Anexa 4 — Considerente generale privind respectarea principiilor nonsegregarii si desegregarii

I. Informatii generale

in conformitate cu “Ghidul adresat statelor membre pentru folosirea fondurilor structurale si de investitii in
combaterea segregarii teritoriale si scolare”’, precum si cu regulamentele referitoare la Fondul Social European
si Fondul European pentru Dezvoltare Regionald, fondurile structurale si de investitii nu pot fi folosite pentru
generarea sau perpetuarea segregarii.

Exista doua principii de baza enuntate in ghidul Comisiei Europene:

1. Nonsegregarea - fondurile structurale si de investitii nu pot fi folosite pentru crearea de
facilitati/servicii noi, segregate, sau pentru dezvoltarea/intretinerea celor deja segregate. Investitiile in
locuire sau educatie nu pot duce la izolarea sau concentrarea grupurilor vulnerabile Th anumite spatii.

2. Desegregarea — fondurile structurale si de investitii pot fi folosite pentru eliminarea sau pentru
diminuarea semnificativa a segregarii. Activitatile ar trebui sa fie de relocare a locuitorilor din zonele
segregate in comunitati nesegregate si mutarea copiilor din scolile/clasele segregate.

Principiul nonsegregarii

Solicitantul va explica in propunerea de proiect cum activitatile propuse nu vor avea ca efect crearea de servicii
sau zone segregate. Oferirea de servicii precum educatia au scopul de a Tmbunatati calitatea vietii in
comunitatile dezavantajate. Daca aceste servicii au insd ca efect separarea/izolarea grupului vulnerabil de
restul societdtii, atunci interventia incalcd principiul nonsegregirii. Imbunatitirea serviciilor de educatie in
comunitatile dezavantajate (in special in cele de romi) constituie o prioritate, ins3, in cazul in care comunitatea
este segregata, investitiile de genul acesta trebuie insotite de investitii care sa conduca la crearea sau intarirea
relatiei intre grupul vulnerabil si comunitatea majoritara, prin desfasurarea de activitati comune, ideal n
spatiile/facilitatile amenajate prin investitii din proiect. Frecventa acestor activitati depinde de nevoile din
teren si de dinamica dintre cele doua comunitati.

Principiul desegregarii
Daca in comunitate exista deja zone sau servicii segregate, solicitantul va arata care sunt activitatile din proiect
care duc la desegregare si cum anume aceste masuri vor produce desegregarea. Se va tine cont de planurile de
desegregare scolara, acolo unde acestea existd. Sunt considerate ca activitati de desegregare:
v’ activitatile care au ca scop reducerea sau disparitia decalajului care tine de existenta/calitatea
serviciilor educationale;
v’ activitatile care au ca scop micsorarea/disparitia distantei fizice intre comunitatea marginalizata si
restul comunitatii;
v’ activitatile desfasurate in comun de membri ai grupului vulnerabil segregat si ai comunitatii majoritare,
cu scopul de a imbunatati relatia dintre cele doua comunitati.
n cazul in care la monitorizare se va observa ci eforturile/activititile de desegregare nu dau rezultate sau nu
existd progres, atunci se va analiza un posibil esec al componentei de desegregare si emiterea unui nou plan de
activitati destinat desegregarii.

Educatie

in ceea ce priveste educatia, “Ordinul nr. 1540/2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si
aprobarea metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi” ofera definitia,
practicile care duc la segregare scolard si exemple de activitati care duc la combaterea/eliminarea segregarii
scolare. Conform acestui ordin, ,constituie segregare scolard a elevilor romi separarea fizicd a elevilor
apartindnd etniei rome in grupe/clase/clddiri/scoli/alte facilitdti, astfel incdt procentul elevilor apartindnd etniei

1 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/thematic guidance fiche segregation en.pdf
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rome din totalul elevilor din scoald/clasd/qrupd este disproportionat in raport cu procentul pe care copiii romi
de vdrstd scolard il reprezintd in totalul populatiei de vdrstd scolard in respectiva unitate administrativ-
teritoriald.”

Il. Dimensiunile segregarii scolare in Romania

1. Gradul de concentrare a copiilor romi in scoald/clasa (procentul copiilor romi) raportat la procentul
copiilor romi din comunitatea respectiva. Principalele tipuri de situatii Tntalnite sunt:

v atunci cdnd comunitatea este deservitd de doud sau mai multe scoli exist3 situatii in care elevii romi
sunt repartizati doar intr-o scoala sau intr-o cladire a scolii. Departajarea se poate face si prin alt tip de
criterii (diverse teste), dar care in mod clar ii afecteaza pe copiii romi (ceea ce se numeste ,discriminare
indirecta”).

v' procentul de copii romi din scoald depaseste procentul de copii romi din comunitate — din cauze
diverse (fie copiii din comunitatea majoritard merg la alta scoald decat cea din comunitate, fie romii se
simt exclusi din alte scoli, etc).

v elevii romi sunt repartizati intr-o clasa, in timp ce ceilalti copii sunt repartizati in alte clase (hu se
realizeaza mixitatea la nivelul claselor).

2. Distanta fata de scoala

Distanta este importanta nu numai pentru ca arata cat de departe se afla scoala de comunitate, ci si pentru ca
ne indica timpul in care copilul parcurge distanta. Din punct de vedere al segregarii scolare este important sa
corelam distanta cu timpul parcurs, pentru a identifica o posibila situatie in care accesul la educatie este
ingreunat de acesti doi factori. Conform unui studiu al Institutului de Stiinte ale Educatiei, timpul mediu pe care
un elev il petrece pe drum este de 50 de minute (dus-intors), dar mai mult de jumatate din copii aloca mai
putin de 30 de minute pentru aceast3 activitate’.

Ill. Dimensiuni ale segregarii rezidentiale in Romania

1. Distanta fizica fata de cea mai apropiata localitate. Este cea mai evidenta forma de segregare — comunitati
situate la distanta (la marginea sau in afara localitatii) fata de comunitatea majoritara. Pot exista granite
intre comunitatea segregatd si comunitatea majoritard (rau, deal, gard, zid, etc) sau cazuri extreme de
comunitati care trdiesc in izolate in paduri sau in conditii de hazard (pe malul raului, sub liniile de Tnalta
tensiune). Masurarea distantei se poate face in numar de km (pana la cea mai apropiata localitate sau pana
la localitatea care ofera servicii necesare comunitatii precum educatia) sau in timpul necesar deplasarii
(uneori distantele mici pot deveni dificile sau cele mari pot fi usor de parcurs daca exista linii de transport).
Existenta unor linii de transport in comun, acolo unde este necesar, este de asemenea un indicator al
desegregarii.

2. Distanta sociala fata de ceilalti locuitori — sunt situatii (mai ales in orasele mici sau in mediul rural) in care
grupul segregat nu are o problemd de distanta fizicd ci mai degraba interactiunea cu comunitatea
majoritard este total absentd sau minima. Tn multe situatii existd granite simbolice (o strad3 sau o serie de
strazi). Acest aspect poate fi masurat prin procentul intre numarul de contacte pe care cei din comunitatea
segregata le au intre ei raportat la numarul de contacte pe care le au cu membrii comunitatii majoritare.

3. Gradul de concentrare a romilor (procentul de romi) in teritoriul sau comunitatea respectivd — pe langa
criteriul distantei, in practica de multe ori segregarea se face pe criteriul etnic. Istoria si modul in care s-au
format comunitatile de romi pot fi foarte diferite, dar daca rezultatul este acelasi (comunitate segregata)
atunci trebuie actionat in vederea desegregarii.

4. Saracia — comunitatea respectiva este clasificata ca fiind comunitate marginalizata sau defavorizata.

2 http://nou2.ise.ro/wp-content/uploads/2012/08/Studiu.ISE_.Timpul_elevilor.pdf
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IV. Exemple de activitati de desegregare

Activitatile de tip ,soft” care vizeaza desegregarea trebuie sa indeplineasca doua criterii:

v
v

Pentru

sa fie dezvoltate in functie de nevoile locale,

sa dezvolte contactul, interactiunea si colaborarea intre comunitatea segregata si membrii comunitatii
majoritare (vecini, membrii aceluiasi grup de varsta, etc).

orice tip de activitate solicitantul va specifica cum contribuie aceasta activitate la desegregare.

Aceasta explicatie depinde foarte mult de contextul local, de istoria interactiunilor dintre cele doua comunitati.
De aceea solicitantul va descrie in detaliu situatia de la nivel local si motivatia actiunilor propuse.

Tipuri de activitati
Exemplele de mai jos pot fi adaptate in functie de specificul local. Ele sunt DOAR INDICATII, solicitantul poate
sa dezvolte alte tipuri de activitati, in functie de nevoi.

A. Activitati generale

v

v

Activitdti care vizeazd dezvoltarea/construirea relatiilor intre comunitatea segregatd si comunitatea
majoritara.
Activitdti care micsoreazd distanta fizicd sau adreseazd barierele intre comunitatea segregatd si restul
comunitatii

B. Masurile specifice care privesc educatia pot include:

v

AN

v

Organizarea de cursuri de educatie alternativd (sport, muzicd, artd, activitati de auto-cunoastere si de
cunoasterea celuilalt, etc) in care participda membri din comunitatea segregata si din comunitatea
majoritara;

Facilitarea accesului la scoald —in cazul in care distanta parcursa de copii este o problema, atunci se va
asigura transportul;

Organizarea periodicd de activitdti comune intre copii, tineri, parinti din cele comunitatea segregata si
din comunitatea majoritara;

Activitdti de cunoastere a membrilor grupului segregat — de ex. istoria romilor, obiceiuri locale;
Facilitarea cunoasterii, dialogului si colabordrii intre pdrintii copiilor din cele doua comunitati;
Elaborarea, implementarea si monitorizarea planului de desegregare a scolii (Ordinul 1540/2007 al
Ministerului Educatiei);

Intdiniri cu pdrintii copiilor din scolile desegregate pentru a evita fenomenul de ,white flight”
(transferarea copiilor din comunitatea majoritard la alte scoli, astfel incat scoala desegregata devine in
timp scoald segregati). In situatia in care parintii preferd sa isi trimitd copiii la alte scoli se vor dezvolta
activitati menite sa creasca atractivitatea scolilor din zonele segregate;

Organizarea de sesiuni de pregdtire pentru profesori si mediatori;

Imbundtétirea legdturii intre pdrinti si profesori sau intre périntii din comunitatea segregatd si cei din
comunitatea majoritara.

Centre (sau activitdti) de tip after-school care asigurd participarea copiilor din comunitatea segregata si
din comunitatea nesegregatd. Daca centrul este amplasat intr-o zona care nu este frecventata de copii
din ambele comunitati (din cauza distantei sau a barierelor sociale spre ex.), exista riscul ca el sa fie
frecventat doar de copiii dintr-o singura comunitate si atunci nu se adreseaza componentei de
desegregare, ci doar componentei de iTmbunatatire a educatiei;

Activitdti/campanii de informare referitoare la importanta educatiei, o viata sdnatoasa etc. la care sa
participe atat membrii comunitatii segregate cat si membrii comunitatii majoritare.
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