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Catre Ministerul Fondurilor Europene - AM POCU

Observatii si recomandari privind
Ghidul Solicitantului Conditii Specifice - ,,SOLIDAR Sprijin pentru consolidarea economiei”’ (POCU, OS 4.16) publicat spre
consultare pe 25 iulie 2016

GHIDUL SOLICITANTULUI CONDITII SPECIFICE

::_; Document/Pagina Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
1. Ghidul Tipuri de activitati eligibile care pot fi Observatii:
Solicitantului, sprijinite in contextul prezentului ghid al Consideram necesar ca lista de activitati eligibile sa fie ,,imbogatita” si cu alte tipuri
Capitoul 1.3. solicitantului — conditii specifice sunt: de activitati precum participarea la targuri, dezvoltarea/eficientizarea capacitatii de
Actiunile sprijinite productie prin achizitia de noi active corporale/active necorporale, realizarea de
in cadrul apelului, investitii in vederea diversificarii serviciilor si/sau produselor oferite etc. In acest fel,
pag. 3 intreprinderile sociale aplicante vor avea la dispozitie mai multe tipuri de interventii
pentru a-si consolida activitatea si pozitia pe piata.
De asemenea, consideram necesara mentionarea ca aceasta enumerare a
activitatilor este una orientativa si nu una limitativa, dandu-se astfel posibilitatea si
flexibilitatea organizatiilor solicitante de a-si elabora proiectele in acord cu nevoile
reale.
2. Ghidul Tipuri de activitati eligibile care pot fi sprijinite | Observatii:
Solicitantului, in contextul prezentului ghid al solicitantului | Pentru o mai mare claritate, precum si pentru alinierea la prevederile Legii 219/2015
Capitoul 1.3. - conditii specifice sunt: privind economia sociala (care instituie termenul de marca sociald) propunem
Actiunile sprijinite [...] modificarea acestei activitati dupd cum urmeaza:
n cadrul apelului, |>» Promovare - promovarea marcii sociale,
pag. 3 a formei de actiune specifice a
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intreprinderii de economie sociala - Promovarea la nivel national si international - promovarea marcii sociale a
respective; intreprinderilor sociale de insertie, a formei de actiune specifice a
intreprinderilor de economie sociala respective,
3. Ghidul Tipuri de activitati eligibile care pot fi sprijinite | Observatii:
Solicitantului, in contextul prezentului ghid al solicitantului | Consideram ca transferul de know-how ar trebui permis in orice tara (nu doar in
Capitoul 1.3. - conditii specifice sunt: statele membre) atata vreme cat este fundamentata si dovedita plus-valoarea pe
Actiunile sprijinite | [...] care ar putea-o aduce un astfel de transfer. O limitare a transferului de know-how la
n cadrul apelului, granitele Uniunii Europene nu ar face altceva decat sa diminueze impactul real pe
pag. 3 e Transferul de know-how cu alte | care astfel de activitati l-ar putea genera, mai ales ca exista Tn Europa state non-
comunitati si cu actori relevanti la | membre cu experienta bogata si traditie in zona economiei sociale precum Norvegia
nivel de tard sau din alte State | siElvetia.
Membre
Propunere de modificare:
Tipuri de activitati eligibile care pot fi sprijinite Tn contextul prezentului ghid al
solicitantului - conditii specifice sunt:
[...]
® Transferul de know-how cu alte comunitati si cu actori relevanti de la nivel
national sau international de-tard-sau-dinalte state- Membre
Ghidul Proiectul va preciza urmdtoarele: Observatii:
Solicitantului, [...] Nu este clar in ce sectiuni ale proiectului (cererii de finantare) se vor face aceste
Capitoul 1.3. precizadri. Solicitam clarificarea acestui aspect.
4 Actiunile sprijinite
in cadrul apelului,
pag. 4
Ghidul Rezultate specifice si indicatori de raportare Observatii:
Solicitantului, sociald a intreprinderii. S . A . . . '
5. Capitoul 1.3, Nu este clar in ce sectiuni ale proiectului (cererii de finantare) se vor face aceste

Actiunile sprijinite

Solicitantul va defini in proiect un set de
rezultate proprii pe care le va raporta atat in

precizdri, mai ales cd ele nu sunt aferente indicatorilor definiti pentru acest apel de
proiecte. Solicitam clarificarea acestui aspect.
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in cadrul apelului, | proiect cat si public. Aceste rezultate vor fi
pag. 4 economice, sociale, de mediu si pot fi
madsurate utilizand indicatori specifici, de
raportare sociala.
6. | Ghidul Exemple de indicatori de raportare sociald Observatii:
Solicitantului, [...] Indicatorul prezentat este neclar si alambicat. In plus el nu exprima starea a carei
Capitoul 1.3. e Numarul total de membiri, din care atingere este urmadrita prin implementarea proiectului. Cu alte cuvinte, indicatorul nu
Actiunile sprijinite membri lucratori, membri exprimad complet ce stare se urmadreste pentru acesti membri pentru care se doreste
n cadrul apelului, producatori, membri cuantificarea prin indicator. Spre deosebire de alti indicatori care sunt dati ca
pag. 4 consumatori/clienti, din care membri | exemplu: Numarul total de membri care au beneficiat de produse sau servicii [...].
apartinand unor grupuri vulnerabile,
pe localitati/medii de rezidenta
urban/rural
7. Ghidul Exemple de indicatori de raportare sociald Observatii:
Solicitantului, [...] Exemplul de indicator este neclar si nu este masurabil. Solicitam redefinirea acestuia
Capitoul 1.3. ® Participarea membrilor direct, pentru o mai mare claritate.
Actiunile sprijinite implicarea actorilor sociali interesati
n cadrul apelului, de misiunea sociald a intreprinderii;
pag. 4
8. | Ghidul Exemple de indicatori de raportare sociald Observatii:
Solicitantului, [...] Termenul de conventie de munca nu este definit de Codul Fiscal sau de alte
Capitoul 1.3. ® Numdr angajati si valoarea normei reglementari legale. Solicitam reformularea astfel incat acest termen sa aiba o
Actiunile sprijinite acestora, inclusiv conventii de munca | transpunere la nivelul legislatiei (exemplu: contract de muncd, contract in baza
n cadrul apelului, ale membrilor cooperatori din care codului civil).
pag. 4 persoane apartinand unor grupuri
vulnerabile, cu dizabilitati.
9. | Ghidul Pentru completarea acestor elemente in Observatii:

Solicitantului,

cererea de finantare, vezi Anexa 3:
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Capitoul 1.3. Instructiuni orientative privind completarea | Anexa 3 indicata, respectiv ,,Instructiuni orientative privind completarea cererii de
Actiunile sprijinite | cererii de finantare. finantare” nu se regdseste ca anexa la Ghidul publicat spre consultare. Solicitam
n cadrul apelului, publicarea spre consultare si a acestei anexe care constituie un element important in
pag. 4 pregatirea proiectelor in vederea depunerii.

10. | Ghidul In cadrul acestei cereri de propuneri de Observatii:

Solicitantului,

pag. 6, Capitoul 1.4.
Tipuri de solicitanti
eligibili Tn  cadrul
apelului, pag. 6-7

proiecte solicitantii eligibili sunt:
® Entitati de economie sociala
existente

Solicitantul trebuie sa fie organizatie legal
constituite Tn Romania, cu personalitate

juridica de tipul celor prevazute in Legea nr.

219/2015 privind economia sociala si anume

1. societate cooperativa de gradul |,
care functioneazd in baza Legii nr.
1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei,
republicat3;

2. cooperativa de credit, care
functioneaza in baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. asociatie sau fundatie, care
functioneaza in baza Ordonantei

n Ghid este invocata Legea nr. 219/2015 a economiei sociale atunci cand se detaliaza
tipurile de organizatii care pot fi solicitanti. Din formularea actuala, precum si din
grila de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii (sectiune A2.2,
criteriul A1) se intelege cd toate organizatiile prevdzute in acea lista (mai putin ,,7.
orice alte categorie de persoana juridica atestata ca intreprindere sociala.”) sunt
considerate in mod implicit entitati de economie sociald in virtutea formei juridice pe
care o au, in timp ce celor de la punctul 7 li se impune o cerinta suplimentara,
respectiv cea de a demonstra ca detin atestare ca intreprindere sociala.

Atragem atentia ca acest lucru este discriminatoriu deoarece contravine legii
economiei sociale. Legea economiei sociale nu stabileste ca entitatile care au
respectiva forma juridica sunt implicit intreprinderi sociale, ci ca pot fi intreprinderi
sociale.

Mai exact, Legea 219.2015 prevede urmatoarele:

“ART. 3

(1) In sensul prezentei legi, intreprinderile sociale pot fi:

a) societdtile cooperative de gradul I, care functioneazd in baza Legii nr. 1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei, republicatd;

b) cooperativele de credit, care functioneazd in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;
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Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea
nr. 246/2005, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

casa de ajutor reciproc ale
salariatilor, care functioneaza in baza
Legii nr. 122/1996 privind regimul
juridic al caselor de ajutor reciproc
ale salariatilor si al uniunilor acestora,
republicata;

casa de ajutor reciproc ale
pensionarilor, care sunt infiintate si
functioneaza in baza Legii nr.
540/2002 privind casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor, cu
modificarile si completarile
ulterioare;

federatie sau uniune ale persoanelor
juridice de la 1-5

orice alte categorie de persoand
juridica atestata ca intreprindere
sociala.

¢) asociatiile si fundatiile, care functioneazd in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
246/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

d) casele de ajutor reciproc ale salariatilor, care functioneazd in baza Legii nr. 122/1996
privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor
acestora, republicatd;

e) casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, care sunt infiintate si functioneazd in baza
Legii nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

f) societatile agricole, care functioneazd in baza Legii nr. 36/1991 privind societdtile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificdrile ulterioare;

g) orice alte categorii de persoane juridice care respectd, conform actelor legale de
infiintare si organizare, cumulativ, definitia si principiile economiei sociale prevdzute in
prezenta lege.”

(2) Pot fiintreprinderi sociale federatiile si uniunile persoanelor juridice prevdzute la
alin. (1).”

lar la art. 6 se mentioneaza ca:

“ (1) In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii: [...]
d) intreprindere sociald - orice persoand juridicd de drept privat care desfdsoard
activitati in domeniul economiei sociale, care detine un atestat de intreprindere
sociald si respecta principiile prevazute la art. 4;”

Criteriile impuse de Legea 219 pentru a demonstra calitatea de intreprindere sociala
sunt cumulative. Cu alte cuvinte, oricare persoand juridica (inclusiv o societate
cooperativd, o cooperativa de credit, o asociatie, un SRL etc.) trebuie, pentru a fi
consideratd intreprindere sociald, sa demonstreze cumulativ ca desfdsoarad activitati
in domeniul economiei sociale, ca are atestat de intreprindere sociala si ca respecta
principiile mentionate de lege.
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Obligatia ca doar o parte dintre organizatii sa demonstreze ca au atestare este
asadar discriminatorie, o masura fireasca fiind sa se solicite tuturor solicitantilor
(indiferent de forma juridicd) sa prezinte dovada atestdrii. Totusi, avand in vedere cd
normele de aplicare a Legii economiei sociale nu au fost inca adoptate si ¢4, in lipsa
acestora, AJOFM-urile nu elibereaza astfel de atestari, impunerea obligatiei de a
prezenta o astfel de dovada nu va face decat sa genereze zero proiecte contractabile
si, deci, finantabile pe acest apel de proiecte.

lar In aceasta perspectiva a faptului ca nu se emit atestari de catre AJOFM-uri din
lipsa normelor de aplicare a legii, obligatia impusa doar unor organizatii de a
prezenta un astfel de atestat (imposibil de obtinut la acest moment) devine de-a
dreptul nedreaptd, restrictionand fara drept de apel accesul la finantare al anumitor
organizatii.

Propunere de modificare:

Avand in vedere cele de mai sus, propunem ca aceastd sectiune (precum si grila de
verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii, sectiunea A2.2, criteriul A1)
sa fie completata in sensul ca toate organizatiile care aplica pe acest apel de proiecte
(indiferent de forma juridica) sa demonstreze prin statut/act constitutiv ca sunt
entitati de economie sociala si ca desfasoara activitati In acest sens.

1. Ghidul Observatii

Solicitantului, In cuprinsul Ghidului sunt utilizate numeroase exprimari distincte pentru acelasi
Capitoul 1.4. Tipuri element, respectiv solicitantii eligibili. La tipuri de solicitanti sunt mentionate

de solicitanti ,entitati de economie sociald existente”, la grup tinta (pag. 7) se mentioneaza ca
eligibili Tn cadrul grupul tintd este format din ,,persoane din intreprinderi sociale existente”, apoi se
apelului, pag. 6-7 mentioneaza ca,,prin intreprinderi sociale” se vor intelege ,,intreprinderi de
economie sociala”.
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Diferentele acestea terminologice nu fac decat sa genereze potentiale neclaritati si
diferite interpretari. Propunem, asadar, fie citarea doar a termenului instituit de
Legea economiei sociale (cel de ,,intreprindere sociald”) pentru alinierea Ghidului la
prevederile legii, fie utilizarea termenului mai larg de ,,Entitati de economie sociala”,
cum este, de altfel, definit si indicatorul de realizare al prioritatii de investitii
mentionat la pagina 7: ,,Entitati de economie sociala (din care: din zona rurald)
sprijinite”.

12.

Ghidul
Solicitantului,
Capitoul 1.6. Grup
tinta, pag. 7

Proiectul va preciza categoriile de grup tinta
carora li se adreseaza si nevoile sociale ale
acestora. Pentru a beneficia de sprijin, o
entitate de economie sociala trebuie sa aiba
un grup tinta minim de 20 de persoane.

Observatii

Consideram cd aceasta mentiune, impreuna cu celelalte restrictii, limiteaza pana
aproape de excluderea completd accesul organizatiilor mici de economie sociala (de
exemplu a SES-urilor create prin POSDRU DMI 6.1.) la aceastd linie de finantare. Mai
exact, impunandu-se, pe langa cerintele care decurg din Ghidul Orientari Generale
(minim 1 proiect cu finantare nerambursabild implementat + capacitatea financiard
solicitata), si acest nivel minim de 20 de reprezentanti ai grupului tinta (angajati,
voluntari si membri care fac parte din intreprinderile de economie sociald), accesul la
aceasta linie de finantare pentru SES-urile create prin DMI 6.1 este complet ingradit
mai ales avand in vedere ca legislatia in vigoare nu permite ca SRL-urile (fie ele si de
economie sociald) sa aiba voluntari incadrati cu contract de voluntariat (ceea ce
fnseamna ca astfel de organizatii ar trebui sa aiba minim 20 de angajat;i).

In plus, chiar si entitatile de economie sociala existente organizate ca ONG-uri sunt in
mare parte de mici dimensiuni si lucreaza doar ocazional cu voluntari.

Solicitam, asadar, eliminarea prevederii de a avea un nivel minim al grupului tinta,
pentru incurajarea proiectelor cu grup tinta consistent putand fi acordate puncte
suplimentare in evaluarea tehnica.

13.

Ghidul
Solicitantului,

Indicatori de realizare:
4563 Entitati de economie sociala (din care:
din zona rurald) sprijinite

Observatii:
Consideram necesara completarea Ghidului cu un capitol distinct cu privire la
indicatorii apelului de proiecte relevanti solicitantilor care sa cuprinda inclusiv
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Capitoul 1.7. Acest tip de indicator este colectat de | definitia fiecaruiindicator si corelarea acestora cu indicatorii de raportare sociala
Indicatori, pag. 7 Autoritatea de Management. inclusi in Ghid la 4, precum si cu obiectivul schemei de finantare (,,de a consolida
capacitatea intreprinderilor de economie sociala de a functiona intr-o maniera
sustenabild”).
Indicatorul 4563 mentionat nu reprezinta un indicator relevant pentru solicitanti, de
altfel, mentionandu-se cd acesta este colectat direct de Autoritatea de Management.
14. Ghidul Valoarea minima a proiectului va fi de 50.000 | Observatii:
Solicitantului, euro si valoarea maxima va fi de 100.000 Consideram limitative si discriminatorii nivelurile minime si maxime stabilite in acest
Capitoul 1.9. euro. ghid. Exemplificam prin doua situatii:
Valoarea minima | Valoarea totala a ajutoarelor de minimis a. Prin stabilirea plafonului minim la 50.000 euro sunt restrictionate
simaxima a acordate unei intreprinderi unice nu poate intreprinderile sociale care au beneficiat pe durata a trei exercitii
proiectului si depasi suma de 200.000 euro pe durata a financiare de sume mai mari de 150.000 euro. Avand in vedere faptul ca
confinantarea trei exercitii financiare. intreprinderile sociale se lupta pe piata liberd cu concurenta neloiala, ar fi
nationald, pag. 8 de ajutor pentru acestea sa poata aplica cu proiecte de o valoare mai
scdzuta, cum ar fi 10.000 - 20.000 euro. Solicitam, asadar, reducerea
plafonului minim al proiectului.

b. De asemenea, avand in vedere faptul ca exista intreprinderi sociale care
nu au beneficiat de ajutoare de minimis, ar trebui sa li se ofere
posibilitatea sa solicite pana la plafonul maxim al ajutorului de minimis,
ce nu poate depasi suma de 200.000 euro. Solicitdm, asadar, cresterea
plafonului maxim al proiectului.

15. Ghidul Este obligatoriu ca grupul tinta in cadrul Observatii:
Solicitantului, intreprinderilor de economie sociala 1. Solicitam modificarea Ghidului in sensul permiterii ca din grupul tinta sa
Capitoul 1.10. finantate prin acest program sa aiba poata face parte atat persoanele care au domiciliul, cat si persoanele care au

Regiunea/regiunile
de dezvoltare
vizate de apel,

pag. 8

domiciliul intr-una dintre cele sapte regiuni
mai putin dezvoltate ale Romaniei. De
asemenea, intreprinderile de economie
sociala ce beneficiaza de sprijin in cadrul

resedinta in regiunile eligibile, cu conditia ca acest lucru sa poata fi dovedit
prin prezentarea cartii de identitate sau a unui document echivalent. O
eventuala restrictionare a grupului tinta pe aceasta componenta ar putea fi
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acestui program trebuie sa aiba sediul social
si, dupa caz, punctul/punctele de lucru intr-
una dintre cele sapte regiuni mai putin
dezvoltate ale Romaniei

lasata la latitudinea fiecarui Beneficiar, dupa cum considerd acesta ca este
mai bine pentru proiectul sau.

De asemenea, din formularea actuala s-ar putea intelege ca grupul tinta
poate face parte din oricare dintre cele 7 regiuni eligibile, nu neaparat din cea
n care se implementeaza proiectul. Solicitam, asadar, clarificarea intentiei
finantatorului cu privire la acest aspect. Daca intentia nu este cea mentionata
mai sus, atunci o reformulare de tipul ,,sa aiba domiciliul in regiunea in care
se implementeaza proiectul” ar fi mult mai potrivita si nu ar genera
neclaritati ulterioare.

Referitor la cerinta privind localizarea intreprinderii de economie socialg, din
formularea actuald reiese ca aceasta ar trebui sd aiba si sediul si
punctul/punctele de lucru in aceeasi regiune. Consideram, insd, cd aceasta
este o limitare excesiva. Presupunem cd intentia finantatorului a fost aceea
ca aplicantul s&-si limiteze aria proiectului doar la o singura regiune. In acest
sens consideram importanta reformularea acestei cerinte n sensul in care
intreprinderile care au sediul social intr-o regiune si punct/puncte de lucru
(sedii secundare fara personalitate juridicd) in alte regiuni, sa isi poatd alege
regiunea unde implementeaza proiectul (adica daca implementeaza pentru
sediu sau pentru punctul de lucru). O posibila reformulare in acest sens ar fi:
»,sa aiba sediul social si/sau, dupa caz, punctul/punctele de lucru in regiunea
de dezvoltare in care se implementeaza proiectul. Solicitantul va mentiona
n cererea de finantare pentru ce parti ale organizatiei doreste sa
implementeze proiectul: sediul, punctul/punctele de lucru sau ambele”.

16.

Ghidul
Solicitantului, 2.1.
Eligibilitatea
solicitantului, pag.
9

Se va avea in vedere capitolul relevant din
Orientdri privind accesarea finantadrilor in
cadrul POCU 2014-2020

Observatii:

Din aceasta mentiune, precum si din grila de verificare a conformitatii administrative
si a eligibilitatii (sectiunea A2.2, criteriul A1) intelegem c4 entitdtilor de economie
sociald care ar urma sa aplice pe aceasta linie li se va solicita sa demonstreze ca au
implementat cel putin un proiect cu finantare nerambursabild si ca au capacitate
financiard conform cerintelor Ghidului Orientari Generale. Ceea ce este complet

9
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nerealist si va limita accesul celor mai multe dintre organizatiile mici (mai ales cele
infiintate prin POSDRU DMI 6.1.) de a accesa aceasta linie de finantare din cel putin
doua motive:

Faptul ca a fost finantata prin DMI 6.1. nu poate fi asimilat cu ,,a implementat un
proiect cu finantare nerambursabild” (acesta fiind doar cazul solicitantilor si
partenerilor din proiecte). Impunerea conditiei implementarii a cel putin 1
proiect este oricum extrem de restrictiva mai ales ca aceste proiecte nu se pot
implementa in parteneriat in conditiile in care Ghidul Orientari Generale
stabileste conditii mai flexibile Tn cazul parteneriatelor considerandu-se cd au
capacitate operationald daca ,,fiecare partener are experienta in implementarea
a cel putin un proiect cu finantare nerambursabild si/sau are experienta de cel
putin 6 luni in domeniul activitatilor proiectului”. Preluarea sintagmei de mai sus
sub forma ,,solicitantul are experienta in implementarea a cel putin un proiect
cu finantare nerambursabila si/sau are experienta de cel putin 6 luni in domeniul
activitatilor proiectului” ar reprezenta o solutie pentru organizatiile care au
capacitate financiard si au experienta Tn activitatea pe care o desfasoara, dar nu
au avut calitatea de partener sau beneficiar in vreun proiect cu finantare
nerambursabila.

Ghidul Tn varianta actuala impune o valoare minima a proiectului de 50.000 de
euro, ceea ce ar insemna ca o organizatie doritoare ar trebui sa aiba venituri in
ultimii 3 ani (in cazul SES-urilor pe 6.1. mai degraba ar fi cazul unui singur an) de
minim 50.000 de euro, ceea ce este un caz rarisim, daca nu chiar inexistent.

Solicitam asadar renuntarea la aceste conditii preluate din Ghidul orientari generale si
adaptarea cerintelor privind capacitatea financiara si operationald la specificul acestei
linii de finantare si, deci, a organizatiilor solicitante vizate de apelul de proiecte.

17.

Ghidul
Solicitantului,

Cheltuieli de tip FEDR (in limita de 10% din
valoarea totald a proiectului)

Observatii:
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2.3. Eligibilitatea Consideram ca procentul de 10% impus pentru cheltuielile de tip FEDR este insuficient
cheltuielilor, pag. n raport cu nevoile reale pe care un solicitant pe acest apel de proiect le va avea.
1 Solicitdm majorarea acestui procent.
18. Ghidul Energie electrica Observatii:
Solicitantului, Presupunem ca este o greseala de indentare a enumerdrii si solicitam rectificarea ei
Subcapitolul 2.3. (penultimul bullet de pe pagina) pentru a nu exista neclaritati ulterioare. ,,Energie electrica” ar trebui sa fie de fapt
Eligibilitatea ultimul bullet din enumerarea de mai sus, cea care se termina cu ,,facilitati de acces
cheltuielilor, pag. pentru persoane cu dizabilitati”. In sensul ca ,,energia electricd” in sine nu este o
12 cheltuiala de tip FEDR, insd ,,Cheltuielile pentrul asigurarea utilitatilor si/sau
reabilitarea si modernizarea utilitdtilor:....(pentru alimentarea cu) energie electrica”
sunt astfel de cheltuieli.
19. Ghidul Observatii:
Solicitantului, Tn tabelul cu cheltuieli eligibile (si nici in altd parte a Ghidului) nu se regasesc
Subcapitolul 2.3. mentiuni privind optiunile simplificate Tn materie de costuri aplicabile costurilor
Eligibilitatea indirecte si nici mentiuni cu privire la faptul ca astfel de costuri ar fi eligibile pe acest
cheltuielilor, pag. apel de proiecte. Necesitatea lor este evidentd, iar includerea lor in tabelul de
13 cheltuieli eligibile este extrem de importanta in conditiile in care orice solicitant va
avea (cel putin) cheltuieli cu personalul din echipa de management (altul decat
managerul de proiect care este mentionat la costuri directe) si cheltuieli de
informare si publicitate a proiectului pentru care exista o serie de obligatii
contractuale de respectat de catre solicitanti in raport cu AM POCU.
20. Ghidul Observatii:
Solicitantului, La Capitolul 3 se face trimitere la Anexa 3: Instructiuni orientative privind
Capitolul 3. completarea cererii de finantare. Acest document nu exista ca anexa la Ghidul
Completarea publicat spre consultare. Aceeasi observatie este valabila si mai jos, la Capitolul 6.
cererii de Anexe unde se mentioneaza aceeasi Anexd 3.

finantare, pag. 14

Din documentele publicate spre consultare rezulta ca ,,Schema de ajutor de minimis”
este Anexa 3, nu cea mentionata Tn textul Ghidului.
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ANEXA 1: CRITERII DE VERIFICARE A CONFORMITATII ADMINISTRATIVE SI A ELIGIBILITATII

:’; Document/Pagina Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
1. Anexa 1, pag. Observatii:
2, sectiunea A2.2, Consideram dupd cum am ardtat si anterior (Ia punctul 10 si la punctul 16 din tabelul
criteriul A1 de mai sus) cd cele doua aspecte care se verificd la acest criteriu sunt restrictive si
solicitam reformularea criteriului intr-un mod nediscriminatoriu si adaptat specificului
acestui apel de proiecte.
2. Anexa 1, pag. Proiectul prevede tintele minime ale | Observatii:

3, criteriul B2

indicatorilor specifici de realizare si de
rezultat imediat

Ghidul nu precizeaza care sunt indicatorii specifici de realizare si de rezultat imediat,
specifici acestei linii de finantare. La cap.1.7 Indicatori din Ghid se mentioneaza doar
indicatorul de realizare : “4S63 Entitati de economie sociala (din care: din zona
rurald) sprijinite”, indicator ce se urmareste la nivelul AM (nu este un indicator pe
care sa si-l propund solicitantii) .

ANEXA 2 - CRITERIILE DE EVALUARE SI SELECTIE TEHNICA SI FINANCIARA

Nr.
crt.

Document/Pagina

Continut existent

Observatii si/sau propuneri de modificare

Anexa 2

La criteriile mari de evaluare (Relevanta, Eficacitate, Eficientd si Sustenabilitate) se
mentioneazd ca,,Dacd scorul obtinut la acest criteriu nu este de minimum ....puncte,
proiectul nu va mai fi evaluat in continuare si va fi declarat respins, in situatia in care nu
se considerd necesard solicitarea de clarificdri.”

Aceasta abordare nu este nici logica, nici constructiva, nici,,sanatoasd” pe termen
lung. Exemplificand pe acest model, dacd se incepe evaluarea tehnicd a unui proiect
si se evalueaza pe Relevanta, iar evaluatorii acorda un punctaj sub punctajul minim,
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Nr.
crt.

Document/Pagina

Continut existent

Observatii si/sau propuneri de modificare

conform mentiunii actuale, evaluarea s-ar opri in acest punct (deci nu s-ar mai face si
evaluare prin prisma urmatoarelor 3 criterii), iar solicitantul va fi informat ca proiectul
a fost respins la Relevanta cu punctajul X. Solicitantul face contestatie, proiectul
intra in reevaluare. In reevaluare obtine punctaj peste punctajul initial si peste
punctajul minim. Acest lucru ar inseamna ca se reia procesul de evaluare continuand
cu urmatoarele criterii? lar daca se intampla la fel la urmatorul criteriu? Solicitantul nu
ar mai avea dreptul sa faca incd o data contestatie deoarece conform Ghidului
Orientdri Generale nu poate face contestatie decat o singura data pe fiecare etapg,
desi poate are In continuare dreptate si ar fi posibil ca in reevaluare sa primeasca
peste punctajul minim.

Consideram ca o astfel de abordare (desi ar putea parea ca economiseste timp) este

complet nefunctionald deoarece:

- Vacreste efortul birocratic

- Vacreste timpul de evaluare al proiectelor

- Poate genera situatii incorecte ca cele precum situatia in care un solicitant nu ar
mai fi lasat sa faca contestatie

De asemenea, o astfel de abordare nu este nici logicd. Un proiect se evalueazd in
ansamblul sau, nu pe bucatele. Daca unele subcriterii sunt poate singulare, cele mai
multe dintre subcriterii sunt Tn stransa legatura unele cu celelalte (o sectiune a cererii
de finantare contine informatii care vizeaza de multe ori mai multe subcriterii,
aferente mai multor criterii).

Anexa 2, pag.2,
subcriteriul 2.2

2.2 Dimensiunea grupului tinta-numar de

persoane

® peste 50 persoane (4 puncte)
® intre 20-50 persoane (2 puncte)
® maiputin de 20 de persoane

Observatii:

In formularea actuals, la acest subcriteriu, pentru ,,mai putin de 20 de persoane” nu
este mentionat punctaj. Ca observatie generald, avand in vedere ca Ghidul prevede
in forma actuala un grup tinta minim de 20 de persoane, varianta ,,mai putin de 20 de
persoane” nu poate face oricum obiectul grilei de evaluare tehnica, acesta fiind un
element de eligibilitate.
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Nr.

crt. Document/Pagina Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
Tns&, dupa cum am prezentat si anterior, propunem eliminarea numarului minim la
grupul tintd. De asemenea, propunem acordarea de punctaje intermediare pe mai
multe praguri la acest subcriteriu. De exemplu:
® peste 40 persoane (4 puncte)
e intre 31-40 persoane (3 puncte)
e fintre 21-30 persoane (2 puncte)
e fintre 10-20 persoane (1 punct)
e sub 10 persoane (0 puncte)
3. Anexa 2, pag. 3, Se doreste mentionarea, daca este cazul, si | Observatii:
subcriteriul 2.3 a altor actori interesati, inclusiv persoane din | Formularile celor 2 paragrafe sunt confuze. Un criteriu de evaluare nu poate fi
grupuri vulnerabile, daca acestea fac parte formulat sub forma ,,se doreste mentionarea, daca este cazul”. Pare a fi un element
din grupurile vizate de intreprindere la optional, dar cu toate acestea sunt atribuite 3 puncte. lar dacd nu este cazul? Nu se
deciziile privind activitatile acesteia acorda cele 3 puncte sau se acorda?
Modalitatea de implicare a membrilor in Solicitam reformularea astfel incat sa fie cat mai clar. Criteriile trebuie formulate in
activitatile proiectului si aceasta asigura asa fel incat sa reiasad clar aspectul care trebuie supus judecatii astfel incat sa nu fie
participarea numadrului de membri propus la | lasat loc de interpretari incorecte sau abuzive.
activitatile proiectului
4. Anexa 2, pag. 3, Masurile propuse pentru prevenirea Observatii:

subcriteriul 2.6

riscurilor si atenuarea efectelor acestora
sunt realiste si eficiente asigurand
minimizarea efectelor (SWOT)

Managementul riscurilor prevede ca pot exista riscuri pentru care, prin masurile
propuse, se minimizeaza efectele si riscuri pentru care, prin masurile propuse, se
minimizeaza probabilitatea de aparitie.

Exista riscuri pentru care efectul nu poate fi minimizat, insa poate fi minimizata
probabilitatea de aparitie. Consideram firesc ca in evaluarea acestui subcriteriu sa se
ia in considerare si astfel de mdsuri propuse dacd acestea sunt relevante n raport cu
riscul analizat.
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Nr.

crt Document/Pagina Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
In ce priveste mentiunea SWOT de la finalul subcriteriului, mentiondm c& analiza
SWOT nu este un instrument aplicabil si specific pentru managementul riscurilor,
fiind mai degraba relevanta mentionarea ca instrument a ,,matricei de analiza a
riscurilor”.
5. Anexa 2, pag. 4, Resursele materiale puse la dispozitie de Observatii:
subcriteriul 3.3 solicitant sunt utile pentru buna Atata vreme cat la nivelul acestei linii de finantare (si la nivelul POCU in general) nu
implementare a proiectului (sedii, se accepta contributia in naturd, caz in care ar putea fi relevanta evaluarea resurselor
echipamente IT, mijloace de transport etc.) materiale puse la dispozitie de Solicitant pentru implementarea proiectului, nu
consideram fireasca analizarea, Tn etapa de evaluare a proiectului, a utilitatii
resurselor materiale puse la dispozitia proiectului de catre Solicitant.
SCHEMA DE AJUTOR DE MINIMIS
Nr. a5 . q o . o
. Document/Pagina Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
1. Schema de (1) intreprinderea, in contextul prezentei Observatii:

minimis, art. 3,
pag. 2

scheme, reprezinta orice entitate implicata
intr-o activitate economica si constituita
conform Legii nr. 219/2015 privind economia
sociala, si anume:

[...]

e

(9) beneficiar al finantarii nerambursabile-
entitate constituita in conformitate cu
prevederile Legii nr. nr. 219/2015 privind
economia sociala, care implementeaza un
proiect finantat prin Axa Prioritara 4
»Incluziunea sociald si combaterea saraciei”

)

Atragem atentia asupra faptului ca in enumerarile de dupd cele doua defintii se face
aceeasi eroare ca siin Ghid la stabilirea solicitantilor eligibili. Nu este firesc ca
organizatiile care au forma juridica prevazuta la literele a-f sa fie considerate implicit
Intreprinderi carora li se aplicd schema de minimis (adica entitati de economie
sociald), iar celor organizate sub o alta forma juridica (prevazute la litera g) sa li se
recunoaca aceasta calitate doar daca sunt atestate ca intreprinderi sociale.

Acest lucru mai ales in conditiile in care, asemeni Ghidului, si Schema de ajutor de
minimis invoca in mod eronat textul Legii economiei sociale atunci cand face aceste
mentiuni.

15




€\ Structural Consulting™ Group

m U
fonduri-structurale.ro proiecte-structurale.ro

INFORMATIE IN SPRUINUL IDEII TALE!

Nr.

crt. Document/Pagina Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
Obiectivul specific 4.16. al POCU, in baza unui
contract de finantare:
[...]
2. Schema de (1) Prezenta schemad de minimis se aplica Propunere de modificare:
minimis, art. 5, entitatilor de economie sociala prijinite in (1) Prezenta schema de minimis se aplica entitatilor de economie sociala prijinite
pag. 4 cadrul obiectivului specific Obiectivul n cadrul obiectivului specific Obiectivul specific 4.16. Consolidarea capacitdtii
specific 3.7. Consolidarea capacitatii intreprinderilor de economie sociald de a functiona intr-o manierd auto-
intreprinderilor de economie sociald de a sustenabild.
functiona intr-o manierd auto-sustenabild.
3. Schema de (3)in cazul in care, prin acordarea unor noi Observatii:

minimis, art. 8,
pag.7

ajutoare de minimis, s-ar depasi plafonul
maxim mentionat la alineatul (2), solicitantul
nu poate beneficia de prevederile prezentei
scheme nici chiar pentru acea parte din
finantarea nerambursabild solicitata care se
fncadreaza in plafonul de minimis.

Solicitam clarificarea acestei prevederi si explicarea modului de aplicare a acesteia la
nivelul solicitantilor In relatie cu acest apel de proiecte si prezenta schema de minimis.

* k%

Acest document a fost elaborat de Structural Consulting™ Group-www.fonduri-structurale.ro impreund cu experti colaboratori provenind dintr-un numdr de
10 organizatii cu know-how in domeniul POSDRU/POCU si in domeniul economiei sociale.
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