Anexa 1

1.1. MODUL DE UTILIZARE A INSTRUMENTULUI DE AUTOEVALUARE

Instrumentul de autoevaluare acopera trei procese-cheie, in cadrul a patru sectiuni:
1. Evaluare si selectia candidatilor in cadrul apelurilor de proiecte

v’ foaia de lucru 1, Evaluare si selectie” din foaia de calcul

2. Punerea in aplicare a proiectelor de catre beneficiari, cu accent pe achizitiile publice
si costurile cu forta de munca
v’ foaia de lucru 2, Achizitii publice” din foaia de calcul
v’ foaia de lucru 3, Implementare si monitorizare” din foaia de calcul

3. Certificarea cheltuielilor de cdtre coordonatorii de reforma si/sau investitii si platile
v’ foaia de lucru 4, Certificare si plati” din foaia de calcul.

Titlul coloanei Orientari

Referinta riscului
O referintd unica a riscului. Literele se refera la sectiunea in care a fost
identificat riscul (ES = Evaluare si selectie, IM = Implementare si
monitorizare, CP = Certificare si plati si AP = achizitii publice), iar numarul
reprezinta referinta de identificare secventiala.

Fiecare dintre cele trei sectiuni, continind riscuri specifice care au fost
numerotate este precedati de o pagina de insotire unde sunt enumerate toate
riscurile specifice relevante pentru sectiunea respectiva.

De asemenea, se recomandad coordonatorilor de reforma si/sau investitii sd evalueze
riscurile de fraudd in legaturd cu contractele de achizitii publice pe care le
gestioneaza In mod direct, de exemplu, in contextul asistentei tehnice (sectiunea 2
privind achizitiile publice). In cazul in care CRI nu efectueazi nicio achizitie
publica pentru care este necesara o evaluare a riscului de frauda, sectiunea 2 nu
trebuie sa fie completata.

Pentru situatia in care nu exista buget aferent reformei/investitiei din cadrul careia
face parte tinta/jalonul, si/sau nu s-au realizat achizitii publice, foaia de lucru 4
,Certificare si plati” nu trebuie sa fie completata.



‘Noté: Numai celulele galbene trebuie sa fie completate de catre echipa de autoevaluare.

DESCRIEREA RISCULUI

Pentru a veni 1n sprijinul echipei, in cadrul instrumentului a fost predefinit un anumit numar de
riscuri. Toate riscurile predefinite trebuie sa fie evaluate de echipa, dar, in cazul in care sunt
identificate riscuri suplimentare, se pot adduga mai multe randuri.

Descrierea completa a riscului se regiseste fie pe pagina de insotire, fie l1a rubrica riscului
specific.

Aceasta celula trebuie sa fie completata doar pentru riscuri noi adaugate.

Titlul riscului Aceasti celuld trebuie sa fie completatd doar pentru riscuri noi addugate.

Descrierea riscului Aceasti celuld trebuie sa fie completatd doar pentru riscuri noi adaugate.

i implicat in risc? . G . . < 9
Cine este implicat in risc? Aici sunt prezentate detalii privind organismele in cadrul carora se afla

persoanele fizice sau actorii implicati in comiterea unei fraude, de exemplu,
CRI, organismele de punere in aplicare, autoritatea de -certificare,
beneficiari, parti terte.

Aceasta celula trebuie sa fie completata doar pentru riscuri noi addugate.

Este riscul intern (in cadrul CRI),

g Aici sunt prezentate detalii privind posibilitatea ca frauda sa fie interna (doar
extern sau un rezultat al coluziunii?

in cadrul autoritatii de management), externd (doar in unul dintre
organismele externe ale autoritatii de management) sau un rezultat al
coluziunii (implicd una sau mai multe organisme).

Aceasta celula trebuie sa fie completata doar pentru riscuri noi addugate.

2. CELE CINCI ETAPE-CHEIE ALE AUTOEVALUARII

2.1. Riscul brut

Riscul brut se referd la nivelul de risc Tnainte de a lua Tn considerare efectul oricaror
controale existente sau planificate. Cuantificarea riscului constd in mod normal intr-0
combinatie dintre ,probabilitatea” riscului — cat de probabila este producerea
evenimentului — si ,impactul” riscului — ce consecinte, financiare si nefinanciare, va avea
evenimentul. Pentru a asigura coerenta evaludrii, la determinarea probabilitatii ar trebui
stabilit un orizont de timp, care, in cazul de fata, ar trebui sa fie perioada de programare
de sapte ani.




Titlul coloanei

Orientari

Impactul riscului (BRUT)

Din meniul derulant, echipa de evaluare a riscurilor ar trebui sa aleaga un
scor de la 1 la 3 pentru impactul riscului, in functie de impactul pe care 1-ar
avea riscul in caz de producere a evenimentului, in functie de urmatoarele
criterii:

Evaluare | Efect Semnificatie

1 Scazut Obiectivele planificate si activitatile in curs
de desfdsurare nu ar trebui sa fie afectate
sau ar trebui sa fie afectate numai intr-o
mica masura.

2 Mediu Activitdtile curente ar fi afectate negativin
mod considerabil si ar putea fi necesara
alocarea de resurse suplimentare pentru a
se garanta indeplinirea obiectivelor.

3 Ridicat Activitatile curente ar fi afectate negativ in
mod considerabil si ar fi necesar sd se
aloce resurse suplimentare considerabile
pentru a se garanta indeplinirea

obiectivelor acestor activitati.

Probabilitatea riscului (BRUT)

Din meniul derulant, echipa de evaluare a riscurilor ar trebui sa aleaga un
scor de la 1 la 3 pentru probabilitatea riscului, in functie de probabilitatea
ca riscul s apard in perioada de programare de sapte ani, in functie de
urmatoarele criterii:

Evaluare  [Probabilitate Semnificatie

1 Scazuta Este aproape egala cu zero sau foarte
scazuta si existd un numar foarte redus de
cazuri anterioare.

2 Medie Exista anumite riscuri si au existat alte
cazuri similare in trecut.
3 Ridicata Exista un risc ridicat si au existat cazuri

similare repetate si frecvente in trecut.

Scorul total al riscului (BRUT)

Aceasta celula este calculatd automat pe baza datelor privind impactul
riscului si probabilitatea riscului. Riscul este clasificat in functie de
punctajul total:

* 1-2-—Tolerabil (verde)

*  3-4-Semnificativ (galben)

*  6—9— Critic (rosu)




Ridicat

R3) SR(3)

oo |

Mediu |
Scazut ss(1) Ms(2 RS(3
s(1) @ (3)
PROBABILITATE
Scazuta Medie Ridicata
s(1) M(2) R(3)

2.2.

Controale de atenuare actuale

In cadrul instrumentului, a fost predefinit un anumit numar de controale preventive
propuse. Controalele respective sunt doar cu titlu de exemplu; acestea pot fi eliminate
de catre echipa de evaluare 1n cazul in care anumite controale nu exista si pot fi adaugate
mai multe randuri daca exista controale suplimentare care contracareaza riscul identificat.
Este posibil ca un control alocat in prezent pentru un risc specific sa fie relevant, de
asemenea, pentru alte riscuri — in astfel de cazuri, controalele pot fi repetate de mai
multe ori. In special, exercitiul poate fi facilitat printr-o simpla trimitere la
controalele actuale, care sunt descrise si/sau enumerate, de exemplu, in descrierea
sistemului de gestionare si control, procesele de afaceri si manuale.

Titlul coloanei

Orientari

Referinta controlului

O referinta unica a controlului.
Numerele au fost alocate secvential pentru fiecare risc

Descrierea controlului

Aceasta celula trebuie sa fie completata doar pentru riscuri noi addugate.

Aveti dovezi privind functionarea
acestui control?

Din meniul vertical, echipa de evaluare a riscurilor ar trebui sa indice ,,Da”
sau ,,Nu” pentru a indica daca dovezile privind functionarea controlului sunt
documentate. De exemplu, dovada aprobarii este documentatd printr-0
semnatura, prin urmare, controlul este vizibil.

Verificati in mod regulat acest
control?

Din meniul vertical, echipa de evaluare a riscurilor ar trebui sa indice ,,Da”
sau ,,Nu” pentru a indica daca functionarea controlului este verificatd in mod
regulat. Acest lucru ar putea fi verificat prin intermediul auditului intern sau
extern sau al oricarui alt sistem de monitorizare.

Cata incredere aveti in eficacitatea
acestui control?

Partial pe baza raspunsurilor la cele doud intrebari anterioare, echipa de
evaluare a riscurilor ar trebui sa indice catd incredere are in eficacitatea
controlului in ceea ce priveste reducerea riscului identificat (ridicatd, medie
sau scazutd). In cazul in care controlul nu este sprijinit de dovezi sau nu a
fost verificat, nivelul de incredere va fi scizut. In cazul in care controlul nu
este sprijinit de dovezi, atunci Tn mod clar acesta nu va putea fi verificat.




Efectul  controalelor  combinate
asupra IMPACTULUI riscului,
luand Tn considerare nivelurile de
ncredere.

Din meniul derulant, echipa de evaluare a riscurilor ar trebui sa aleagd un
scor de la -1 la -3 pentru a indica cat de mult considera ca a fost redus
impactul riscului de controalele existente in prezent. Controalele care
detecteaza frauda reduc impactul fraudei, intrucat acestea aratd ca
mecanismele de control intern functioneaza.

Efectul  controalelor = combinate
asupra PROBABILITATII riscului,
luand Tn considerare nivelurile de
incredere.

Din meniul derulant, echipa de evaluare a riscurilor ar trebui sa aleagd un
scor de la -1 la -3 pentru a indica cit de mult considerd ca a fost redusa
probabilitatea riscului de controalele existente Tn prezent. Controalele care
detecteaza frauda reduc numai in mod indirect probabilitatea fraudei.




2.3 Riscul net

Riscul net se refera la nivelul de risc dupa luarea in considerare a efectului oricaror controale
existente si a eficacitatii acestora, si anume situatia asa cum se prezinta la momentul actual.

Titlul coloanei Orientari

Impactul riscului (NET) Aceasta celuld va fi calculatd automat prin deducerea efectului controalelor

de atenuare existente combinate din impactul riscului BRUT. Rezultatul ar
trebui revizuit in functie de urmatoarele criterii pentru a confirma ca
evaluarea este in continuare rezonabila:

Evaluare

Efect

Semnificatie

1

Scazut

Obiectivele planificate si activitatile in curs
de desfasurare nu ar trebui sa fie afectate
sau ar trebui sd fie afectate numai intr-o
mica masura.

Mediu

Activitdtile curente ar fi afectate negativin
mod considerabil si ar putea fi necesara
alocarea de resurse suplimentare pentru a
se garanta indeplinirea obiectivelor.

Ridicat

Activitdtile curente ar fi afectate negativ in
mod considerabil si ar fi necesar sd se
aloce resurse suplimentare considerabile
pentru a se garanta indeplinirea

obiectivelor acestor activitati.

Probabilitatea riscului (NET) Aceasta celula va fi calculata
controalelor de atenuare existente combinate din probabilitatea riscului
BRUT. Rezultatul ar trebui revizuit in functie de urmatoarele criterii pentru
a confirma ca evaluarea este in continuare rezonabila:

in mod automat prin deducerea efectului

Evaluare  [Probabilitate Semnificatie

1 Scazuta Este aproape egala cu zero sau foarte
scazuta si existd un numar foarte redus de
cazuri anterioare.

2 Medie Exista anumite riscuri si au existat alte
cazuri similare in trecut.

3 Ridicata Exista un risc ridicat si au existat cazuri
similare repetate si frecvente in trecut.




Scorul total al riscului (NET)

Aceasta celuld este calculata automat pe baza datelor privind impactul
riscului si probabilitatea riscului. Riscul este clasificat in functie de
punctajul total:

e 1-2-—Tolerabil (verde)

* 3-4 - Semnificativ (galben)

* 6 —9— Critic (rosu)

Ridicat

Mediu | = .
M(2) SM(2) Mm(4) :
Scazut
s(1) Ms(2)

ROBABILITATE

Scdzuta Medie Ridicata
S(1) M(2) R(3)

2.4 Planul de actiune pentru punerea in aplicare a unor masuri antifrauda
eficace si proportionale

Titlul coloanei

Orientari

Control suplimentar planificat

Aici trebuie sd se prezinte o descriere completd a masurilor antifrauda
eficace si proportionale/a controalelor planificate. Intrucét sectiunea 5 din
nota de orientare stabileste principiile si metodele generale de
combatere a fraudei, anexa 2 prevede controalele de atenuare
recomandate pentru fiecare risc identificat.

Persoana responsabila

Aici trebuie sa se indice o persoana responsabild (sau un rol) pentru orice
controale planificate. Persoana respectiva ar trebui sa accepte asumarea
responsabilitatii pentru control si si raspundd pentru introducerea si
functionarea efectiva a acestuia.

Termenul-limita pentru punerea in
aplicare

Aici trebuie sa se prezinte un termen-limita pentru punerea in aplicare a
controlului nou. Persoana responsabila ar trebui sa fie de acord cu termenul
si sa raspunda pentru introducerea noului control pana la data respectiva.




Efectul combinat al controalelor
suplimentare  planificate  asupra
IMPACTULUI riscului

Din meniul derulant, echipa de evaluare a riscurilor ar trebui sa aleaga un
scor de la -1 la -3 pentru a indica cat de mult considera ca va fi redus
impactul riscului de controalele planificate.

Efectul combinat al controalelor
suplimentare planificate asupra
PROBABILITAIII riscului

Din meniul derulant, echipa de evaluare a riscurilor ar trebui sa aleaga un
scor de la -1 la -3 pentru a indica cat de mult considera ci va fi redusa
probabilitatea riscului de controalele planificate.

2.5 Riscul-tinta

Riscul-tinta se refera la nivelul de risc dupa luarea in considerare a efectului oricaror

controale curente si planificate.

Titlul coloanei

Orientari

Impactul riscului (TINTA)

Aceasta celuld va fi calculata In mod automat prin deducerea efectului
controalelor de atenuare planificate combinate din impactul riscului NET.
Rezultatul ar trebui revizuit In functie de urmatoarele criterii pentru a
confirma ca evaluarea este in continuare rezonabila:

Evaluare | Efect Semnificatie

1 Scdzut Obiectivele planificate si activitatile in curs
de desfasurare nu ar trebui sa fie afectate
sau ar trebui sd fie afectate numai intr-o
mica masura.

2 Mediu Activitatile curente ar fi afectate negativ in
mod considerabil si ar putea fi necesara
alocarea de resurse suplimentare pentru a
se garanta indeplinirea obiectivelor.

3 Ridicat Activitatile curente ar fi afectate negativ in
mod considerabil si ar fi necesar sd se
aloce resurse suplimentare considerabile
pentru a se garanta indeplinirea

obiectivelor acestor activitdti.




Probabilitatea riscului (TINTA)

Aceasta celuld va fi calculatd in mod automat prin deducerea efectului
controalelor de atenuare planificate combinate din probabilitatea riscului
BRUT. Rezultatul ar trebui revizuit in functie de urmétoarele criterii pentru
a confirma ca evaluarea este 1n continuare rezonabila:

Evaluare  [Probabilitate Semnificatie

1 Scazuta Este aproape egala cu zero sau foarte
scazuta si existd un numar foarte redus de
cazuri anterioare.

2 Medie Exista anumite riscuri si au existat alte
cazuri similare in trecut.
3 Ridicata Existd un risc ridicat si au existat cazuri

similare repetate si frecvente in trecut.

Scorul total al riscului (IINTA)

Aceasta celuld este calculata automat pe baza datelor privind impactul
riscului si probabilitatea riscului. Riscul este clasificat in functie de
punctajul total:

e 1-2-Tolerabil (verde)

* 3-4 - Semnificativ (galben)

*  6—9— Critic (rosu)

Ridicat

R(3)

Mediu

M(2) SM(2) MM(4)
Scazut ss(1) Ms(2) RS(3)
S(1)

PROBAR f\
Scazuta Medie Ridicata
(1) M(2) R(3)




