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INSTRUCTIUNEA nr. 9 din 10.11.2023,

privind verificarile efectuate in vederea evitarii conflictului de interese

Avand in vedere:

- Prevederile Articolului 22 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul 241/2021, statul membru
trebuie sa puna in aplicare in mod eficient masuri proportionale de combatere a fraudei si a
coruptiei precum si orice masura necesara pentru a evita in mod eficient conflictul de interese.
Aceasta include:

o masuri adecvate legate de prevenirea, detectarea si corectarea fraudei, coruptiei si a
conflictului de interese, precum si pentru evitarea dublei finantari si pentru a lua actiuni
in justitie pentru recuperarea fondurilor care au fost deturnate.

- Ghidul Comisiei Europene privind Identificarea conflictelor de interese in procedurile de
achizitii publice referitoare la actiuni structurale.

- prevederile art.5 alin.(1) lit.h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta, privind rolul de coordonator national al Ministerului Investitiilor si proiectelor
Europene,

- prevederile art.2 lit.mm) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, privind coordonarea
metodologica a coordonatorilor de reforme si/sau investitii de catre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene,

- prevederile art. 6 alin. (1) lit. k) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate

Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta precum si pentru modificarea si
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completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru

elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta, conform caruia ministerele/institutiile/ agentiile responsabile de implementarea
reformelor si/sau investitiilor asigura respectarea instructiunilor coordonatorului national,
prevederile art.5 alin.(8) din Ordonanta de Urgenta nr. 70/2022 privind prevenirea, verificarea
si constatarea neregulilor/dublei finantari, a neregulilor grave aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor externe nerambursabile / rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si recuperarea
creantelor rezultate

prevederile acordurilor de finantare semnate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
in calitate de coordonator national, cu coordonatorii de reforme si/sau investitii,

prevederile Hotararii nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, cu modificarile si completarile ulterioare,

Raportul de audit public extern (RAPE) Ares (2023) 6747731/04.10.2023, intocmit de auditorii
Directiei Generale Afaceri Economice si Financiare ECFIN a Comisiei Europene, in urma
desfasurarii misiunii de audit de sistem in perioada 24.04.2023-28.04.2023;

Recomandarile auditorilor din cadrul Directiei Generale Afaceri Economice si Financiare ECFIN
a Comisiei Europene;

prevederile art.61 din REGULAMENTUL (UE, Euratom) 2018/1046 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,
COMUNICARE A COMISIEI privind evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul
Regulamentului financiar (2021/C 121/01)

Directorul General al Directiei Generale Management Mecanism de Redresare si Rezilienta

emite urmatoarea

INSTRUCTIUNE:

Art.1 Coordonatorii de reforma si/sau investitii au obligatia, in cadrul sistemului de management si
control a fondurilor din PNRR, sa utilizeze sistemul ARACHNE, instrument informatic integrat
dezvoltat de CE, conceput pentru a ajuta autoritatile nationale in efectuarea controalelor
administrative si de gestiune in domeniul fondurilor europene, atat pentru ofertantii declarati
castigatori cat si pentru subcontractorii acestora cunoscutii la momentul depunerii ofertei, urmare

a procedurilor de achizitii publice.
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Art.2 Coordonatorii de reforma si/sau investitii utilizeaza ARACHNE in vederea efectuarii

verificarilor pentru prevenirea, depistarea si corectarea conflictului de interese care apare pe doua
paliere in cadrul PNRR, respectiv la etapa de evaluare si selectie a apelurilor de proiecte si/sau in
cadrul procedurilor de achizitii publice. Sistemul ARACHNE se va utiliza atat pentru verificarea ex-

ante a conflictului de interese cat si pentru cea ex-post.

Art. 3 Tn conformitate cu cadrul legislativ in aplicabil aflat in vigoare, se utilizeaza sistemul Prevent
cu scopul de a detecta potentiale conflicte de interese in cadrul procedurilor de achizitie publica.
Acest mecanism de preventie presupune analizarea datelor si a informatiilor introduse in Formularul
de integritate de catre persoana responsabila din cadrul autoritatii contractante prin
interconectarea sistemului PREVENT cu baze de date relevante (Oficiul National al Registrului
Comertului - ONRC, Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date -
DEPABD). Functia de preventie este conferita de faptul ca acesta poate identifica, in mod automat,
prezumtivele relatii ce pot exista intre persoane din autoritatea contractanta si persoane din cadrul
operatorilor economici ce au calitatea de ofertanti in cadrul procedurilor de achizitie initiate de
catre o autoritate contractantd. In cazul depistarii unui posibil conflict de interese, ANI emite un
avertisment de integritate, iar autoritatea contractanta trebuie sa ia toate masurile de indepartare

a posibilului conflict de interese emis de sistemul PREVENT.

Art.4 (1) In ceea ce priveste efectuarea verificirilor ex-ante privind conflictul de interese, in cazul
apelurilor de proiecte, potentialele conflicte de interese fata de beneficiarii- operatori economici,
respectiv beneficiarii reali, se vor efectua cu ajutorul modulului ex-ante din ARACHNE, verificare
dovedita prin intermediul unei capturi de ecran.

(2) Tn cadrul verificarilor ex-ante privind conflictul de interese vor fi efectuate interogiri in
ARACHNE pentru toti operatorii economici participanti la apelurile de proiecte.

(3) Fac obiectul verificarilor ex-ante ale conflictului de interese toti operatorii economici

participanti la apelurile de proiecte, care pot fi:

e societati comerciale inregistrate in Romania,
e societati comerciale inregistrate in strainatate,
e societati comerciale inregistrate in Romania, care detin / au legaturi de actionariat cu
societati comerciale inregistrate in alte tari.
(4) Membrii comisiei de evaluare si selectie a cererii de finantare sau orice alta persoana implicata
in aceste proceduri, in conformitate cu articolul 61 din Regulamentul financiar din cadrul apelurilor
de proiecte lansate vor fi verificati in modulul ex-ante din ARACHNE. Daca se identifica un
prezumptiv Conflict de interese (red flag), se va solicita membrului comisiei de evaluare si selectie
o noua declaratie pe propria raspundere, privind inexistenta unui conflict de interese. Semnarea

declaratiei nu va limita continuarea investigarii prezumtivului conflict de interese.
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o alta persoana pentru care se va demara procedura de verificare.

(5) Toate verificarile coordonatorilor de reforma si/sau investitii vor fi mentionate in verificarile
efectuate conform Instructiunii nr. 2 a DGMMRR, in cadrul urmatoarelor anexe:

e Anexa nr.2 lista de verificare ghid specific in cadrul apelului de proiecte nr./cod,

e Anexa nr.3 Lista De Verificare Schema De Ajutor De Stat/De Minimis,

e Anexa nr.4 Lista De Verificare Ghid De Contractare Aferent
transmise catre Coordonatorul National - DGMMRR, si vor fi dovedite prin capturi de ecran din
ARACHNE. Dovada verificarii se va face prin atasarea de capturi de ecran din ARACHNE si incarcarea
acestora in Sistemul electronic de management si control al PNRR.
De asemenea, verificarile coordonatorilor de reforma si/sau investitii vor fi mentionate in listele de
verificare efectuate conform Instructiunii 6 a DGMMRR: Liste de verificare a neregulilor grave si
a dublei finantari, transmise catre Coordonatorul National - DGMMRR. Dovada verificarii se va face
prin atasarea de capturi de ecran din ARACHNE si incarcarea acestora in Sistemul electronic de
management si control al PNRR.
Toate verificarile efectuate la nivelul apelurilor vor fi incarcate in baza de date ,,Documente CRI”,

aferenta fiecarei Cereri de finantare.

Art. 5 (1) In ceea ce priveste efectuarea verificirilor ex-ante privind conflictul de interese, pe
parcursul desfasurarii procedurii de atribuire a unui contract de achizitie, autoritatile contractante
si/sau operatorii economici au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica
si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitarii denaturarii concurentei si al asigurarii

tratamentului egal.

(2) Verificarea conflictului de interese in cazul ofertantior inregistrati in afara Romaniei/ sau care
detin societati comerciale inregistrate in strainatate, care participa la o procedura de achizitie, se
va face cu ajutorul modulului ex-ante al ARACHNE, deoarece acestia nu sunt inregistrati in baza de
date a Registrului Comertului si nu pot fi verificati prin sistemul PREVENT.

(3) Procesul de verificare se va desfasura prin introducerea in modulul ex-ante al ARACHNE, a
numelui, prenumelui si data de nastere a membrilor comisiei de evaluare si numele, prenumele si
data de nastere a actionarilor, reprezentantului legal si a beneficiarilor reali ai ofertantilor straini,
participantilor la procedura de achizitie (cu rezidenta fiscala in alte state sau care detin societati
din strainatate).

n situatia identificarii unui prezumptiv conflict de interese (red flag), se va solicita membrului
respectiv al comisiei de evaluare o noua declaratie pe propria raspundere, privind inexistenta unui
conflict de interese. in cazul in care persoana respectivd membru al comisiei de evaluare nu
semneaza o noua declaratie, aceasta va fi inlocuita cu o alta persoana si se va relua procesul de

verificare, pentru aceasta.
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(4) Verificarile vor efectuate de CRI-uri si comunicate Autoritatilor Contractante.

Autoritatea Contractanta va comunica CRI, dupa evaluarea DUAE, lista ofertantilor la nivel de nume,
prenume si data de nastere a actionarilor, reprezentanti legali si beneficiari reali si lista membrilor
comisiei de evaluare cu precizarea numelui, prenumelui si data de nastere a membrilor acesteia.
Acesta verificare se va efectua pana la deschiderea ofertelor tehnice sau financiare iar verificarea
se va transmite de CRI catre AC fiind parte din documentatia de atribuire.

Dovada verificarii se va face prin atasarea de capturi de ecran din ARACHNE si incarcarea acestora

in Sistemul de management si control al PNRR (e_SMC/proiecte.pnrr).

Art. 6 Prin exceptie de la art. 4 si art. 5, se vor face doar verificari ex-post ale conflictului de
interese pentru toate contractele de achizitie si pentru toate contractele de finantare incheiate
anterior emiterii Instructiunii.

Verificarile se vor efectua cu ajutorul ARACHNE, prin metodologia expusa la art. 4 si art. 5.
Verificarile vor fi mentionate in listele de verificare intocmite de CRI-uri si transmise catre
Coordonatorul National. Dovada verificarii se va face prin atasarea de capturi de ecran din ARACHNE

si incarcarea acestora in Sistemul de management si control al PNRR (e_SMC).

Art. 7 Instruirea in ARACHNE a personalului CRI-urilor se va face de catre persoanele desemnate in
acest scop de catre Directorul General al DGMMRR. Instruirea personalului va avea ca obiect modulul

ex-ante al ARACHNE (sau cum se doreste).

Art.8 Tn termen de 30 zile de la primirea prezentei instructiuni coordonatorii de reforma si/sau

investitii vor transmite catre MIPE - DGMMRR dovada implementarii prezentei instructiuni.



