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1. Introducere

Acest document reprezinta un indrumar unic in vederea elaborarii pachetului de proceduri
operationale de catre coordonatorii de reforme si/sau investitii cu scopul de a standardiza si
uniformiza prevederile procedurale in cadrul diferitelor institutii implicate in procesul de
implementare a Planului National de Redresare si Rezilienta.

Continutul prezentului ghid are caracter obligatoriu pentru coordonatorii de reforme si/sau
investitii, acestia putand adapta, personaliza si completa continutul propriului pachet de
proceduri operationale in functie de specificul reformelor si/sau investitiilor pe care le
gestioneaza, in conformitate cu prevederile acordului de finantare incheiat. Completarile
cuprinse la nivelul pachetului de proceduri operationale aferent coordonatorilor de reforme
si/sau investitii nu pot modifica prevederile acestui ghid.

1.1 Definitii si abrevieri

1.1.1 Definitii
Termenii utilizati in prezentul ghid au intelesul prevazut in cuprinsul OUG nr.124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea OUG nr. 155/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

1.1.2 Abrevieri

AA - Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei

ANI - Agentia Nationala de Integritate

ARACHNE - Instrument IT de evaluare a riscului de frauda

CC - Consiliul Concurentei

CE - Comisia Europeana

CUE - Consiliul Uniunii Europene

CIC - Comitetul interministerial de coordonare

CID - Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al RomanieiCM - Comitetul de monitorizare
CR/I - Coordonator de reforma si/sau investitii

DLAF - Departamentul pentru Lupta Antifrauda

DNA - Directia Nationala Anticoruptie

DGMMRR - Directia generala Management Mecanism de Redresare si Rezilienta
E_SMC - Sistem informatic de management al PNRR

UE - Uniunea Europeana

MF - Ministerul Finantelor

MIPE - Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

OA - Aranjamente Operationale

PNRR - Planul national de redresare si rezilienta

PREVENT - Instrument IT pentru prevenirea conflictului de interese in procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica

REGAS - Registrul Ajutoarelor de Stat din Romania

ROF - Regulament de Organizare si Functionare



1.2 Legislatia aplicabila si/sau alte documente subsecvente

- Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr.
1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr.
223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

- Regulamentul UE nr. 2021/241 de instituire a Mecanismului de Redresare si Rezilienta;

- Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui
instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de COVID-19;

- Regulamentului (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10
februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic;

- Regulamentul delegat 2021/2105 Comisiei de completare a Regulamentului (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta prin definirea unei metodologii de raportare a cheltuielilor
sociale;

- Regulamentul delegat 2021/2106 al Comsiei de completare a Regulamentului (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta prin stabilirea indicatorilor comuni si a elementelor detaliate ale
tabloului de bord privind redresarea si rezilienta;

- Comunicarea CE 2021/C 58/01 privind Orientarile tehnice privind aplicarea principiului
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” in temeiul Regulamentului privind Mecanismul
de redresare si rezilienta;

- 0OUG nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de relansare
si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- OUG 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea OUG nr. 155/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare si HG nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta;



- OUG nr.134/2021 pentru aprobarea Acordului de imprumut (Mecanismul de redresare si
rezilienta) dintre Comisia Europeana si Romania, semnat la Bucuresti la 26 noiembrie
2021 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021;

- HG nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional
si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilienta precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta

- HG nr. 247/2022 privind organizarea si functionarea Comitetului de monitorizare a
Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei;

- Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al Romaniei;

- Acordul privind contributia financiara si acordul de imprumut incheiate in cadrul
Mecanismului de Redresare si Rezilienta pentru finantarea Planului National de
Redresare si Rezilienta (PNRR) si acordul subsecvent acestuia incheiat de MF cu MIPE;

- Acordurile de tip operational semnate intre Ministrul investitiilor si proiectelor europene
si Lista coordonatorilor de reforme si/sau investitii, conform Anexa 1 la OUG nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

- Hotararea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului
Fondurilor Europene, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. Organizarea structurilor la nivelul coordonatorilor de reforme si/sau investitii

La nivelul coordonatorilor de reforme si/sau investitii se organizeaza structuri de specialitate
cu rolul de a asigura implementarea reformelor si/sau investitiilor prevazute in PNRR in
conformitate cu prevederile acordurilor de finantare incheiate cu MIPE. Structurile de
specialitate se organizeaza prin suplimentarea numarului total de posturi aprobate pentru
institutiile responsabile. Numarul persoanelor din structurile de specialitate poate fi
suplimentat cu personal in afara organigramei angajat pe perioada implementarii PNRR, in cazul



in care au fost prevazute cheltuieli salariale in sprijinul implementarii reformei si/sau
investitiei, in alocarea bugetara prevazuta in PNRR.

Structurile de specialitate au rolul de a asigura coordonarea, respectiv implementarea
reformelor si/sau investitiilor prevazute in PNRR si au atributiile si responsabilitatile prevazute
in OUG nr.124/2021, in HG nr. 209/2022 si in acordurile de finantare incheiate.

Tn cadrul structurii de specialitate de la nivelul coordonatorilor de reforme si/sau investitii din
institutiile cu care MIPE a incheiat acorduri de finantare trebuie sa fie asigurata separatia
functiilor si evitarea conflictului de interese, astfel incat sa fie realizate urmatoarele categorii
principale de functii:

- realizare ghiduri specifice si scheme de ajutor de stat/minimis, lansare apeluri de
proiecte, centralizare si raportare tehnica si financiara in cadrul acordurilor de
finantare, inclusiv de modificare acorduri de finantare;

- evaluare, selectie, contractare contracte de finantare si emitere decizii/ordine de
finantare, dupa caz;

- monitorizare si raportare cu privire la stadiul indeplinirii jaloanelor/tintelor prevazute
in anexa la Decizia Consiliului (CID) ;

- monitorizare si control contracte si decizii/ordine de finantare, inclusiv verificare
achizitii si identificare si gestionare riscuri;

- verificare cereri de transfer si realizarea transferurilor de fonduri in cadrul contractelor
de finantare si/sau achizitiilor publice realizate;

- management nereguli.

De asemenea, pentru implementarea investitiilor/reformelor pentru care coordonatorii de
reforme si/sau investitii au calitatea de beneficiari, in cadrul institutiilor respective se pot
constitui sau desemna unitati de implementare a proiectelor. Acest aspect va fi reflectat in
cadrul unei decizii/ordin de-finantare al ordonatorului principal de credite, precum si in cadrul
regulamentelor de organizare si functionare al institutiei respective, realizandu-se delimitari
clare intre atributiile compartimentelor care realizeaza reformele/investitiile pentru care
coordonatorii de reforme sunt si beneficiari si structura de specialitate cu rol de coordonare.
In acest sens, se poate utiliza experienta altor compartimente din cadrul institutiilor respective
(ex. compartimentul de achizitii publice, alte compartimente cu rol de reglementare specifica).

Implementarea reformelor/investitiilor se poate realiza in logica managementului de proiect.
n acest sens, se pot infiinta structuri distincte sau se pot utiliza structurile si procedurile deja
existente la mvelul 1nst1tut1e1 pentru implementarea proiectelor. in ambele cazuri se va distinge
intre 4 functii de baza: (1) implementare, (2) monitorizare, (3) management financiar si (4)
integritate si audit.

De regula, stabilirea ierarhiilor si competentelor se face prin ordin al conducatorului institutiei.
Se va avea in vedere ca activitatea de coordonare a implementarii sa nu fie in
responsabilitatea mai multor structuri. In egala masura, se va tine seama ca o structura sa



indeplineasca doar una dintre cele 4 functii indicate mai sus. Crearea de posturi suplimentare
se realizeaza in conditiile legii (in particular, in conditiile prevazute la art. 6, alin. 5, 6 si 7 din
OUG 124/2021).

De regula activitatea va fi organizata la nivel de echipa de proiecte in baza nominalizarii prin
act administrativ al conducatorului institutiei, iar in functie de complexitatea reformelor si
investitiilor gestionate, sub forma de unitate de implementare organizata la nivel de
compartiment/birou/serviciu/directie, conform prevederilor art. 33. alin. (1) din Normele
metodologice la OUG 124/2021.

Pentru realizarea jaloanelor/tintelor activitatea va fi gestionata de catre structurile
operationale ale institutiei care au responsabilitati specifice jaloanelor/tintelor in cauza,
conform ROF. In toate situatiile in care un jalon / o tintd au ca beneficiar mai multe structuri
de la nivelul institutiei, coordonatorul va fi stabilit la nivelul structurii aflate la cel mai inalt
nivel de decizie sau la nivelul structurii care are capacitatile adecvate care sa ii permita
coordonarea activitatii celorlalte structuri in vederea atingerii jalonului/tintei.

Ex. daca jalonul prevede implementarea unei politici publice intr-un anumit domeniu,
coordonarea va fi asigurata de catre structura care are responsabilitati in domeniul respectiv
conform ROF;

Ex. daca jalonul/tinta prevede implementarea unei platforme IT utilizata in activitatea
operationala a uneia sau mai multor structuri de la nivelul institutiei, coordonarea va fi
asigurata de catre structura IT sustinuta de catre structurile operationale care vor utiliza
platforma sau, dupa caz, de catre una dintre structurile operationale care vor utiliza platforma,
aceasta fiind sustinuta in mod obligatoriu de catre structura IT si de celelalte structuri
operationale.

In cazul implementérii jaloanelor/tintelor care intrd in sfera de competentd a mai multor
structuri de la nivelul institutiei, coordonarea se poate incredinta secretarilor generali, unor
fnalti functionari publici recrutati din Corpul de rezerva sau managerilor publici, cu conditia ca
acestia sa fie plasati la un nivel ierarhic optim care sa le permita coordonarea activitatii
celorlalte structuri pe domeniul vizat de jalon/tinta.

in situatii cu totul exceptionale, cand managementul unei structuri operationale cu atributii
conform ROF pe domeniul vizat de jalon/tinta, contesta numirea sau responsabilitatile ce fi
sunt incredintate, indiferent de motive, se va solicita formalizarea refuzului. Pe baza refuzului
formal conducatorul institutiei va demara recrutarea interna de personal, inclusiv din cadrul
structurii a carui management a refuzat implicarea si va crea echipa de proiect, in coordonarea
secretarului general, a unui nalt functionar public recrutat din Corpul de rezerva sau a unui
manager public. Echipa de proiect va avea atributii stricte in ceea ce priveste implementarea
jalonului/tintei.

Monitorizarea implementarii jaloanelor si tintelor se va realiza de regula de catre structurile
responsabile pentru coordonarea implementarii PNRR. In cazul in care nu exista o structura
distincta, acestea pot fi structurile de afaceri europene din institutie (avand in vedere ca PNRR
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vizeaza cu predilectie reforme bazate pe recomandarile de semestru european si volumul
considerabil de discutii care se poarta cu structurile de specialitate si cu SG REFORM si DG
ECFIN pentru monitorizarea PNRR). Mai pot fi avute in vedere pentru aceasta activitate
structurile responsabile pentru implementarea programelor/proiectelor cu finantare europeana
(acestea aplicand deja mecanisme de monitorizare), structurile responsabile pentru
elaborarea/implementarea de strategii (mai ales daca au coordonat procesul de elaborare al
PNRR de la nivelul institutiei) sau pot fi avute in vedere unitatile de politici publice (avand in
vedere responsabilitatile acestora in domeniul dezvoltarii de politici publice in domeniile de
responsabilitate ale institutiei). In cazuri cu totul exceptionale, cand nu sunt intrunite niciuna
dintre conditiile de mai sus activitatea de monitorizare poate fi incredintata secretarului
general, unui inalt functionar public recrutat din Corpul de rezerva sau a unui manager public,
acestia din urma trebuind sa se afle la un nivel corespunzator in ierarhia institutiei pentru a
putea monitoriza activitatea structurilor care se ocupa de implementarea
reformelor/investitiilor.

Managementul financiar este asigurat de catre structurile financiar-contabile ale institutiei.

Prin activitatile curente derulate de catre departamentele de integritate/audit, trebuie sa
se urmareasca in egala masura prevenirea/remedierea aparitiei situatiilor de conflict de
interese, frauda, coruptie si dubla finantare. Aceste structuri vor avea in vedere in special sa
implementeze sisteme si sa se intreprinda activitati care sa aiba ca rezultat prevenirea
situatiilor de conflict de interese, frauda, coruptie si dubla finantare.

Indiferent care dintre cele 4 functii sunt indeplinite, pentru stimularea financiara a personalului
implicat la nivelul organizatiei in implementarea tintelor/jaloanelor PNRR, se vor aplica
prevederile din OUG 124/2021 si HG 209/2022 referitoare la stimularea financiara a
personalului.

Implementarea reformelor/investitiilor, respectiv realizarea jaloanelor/tintelor nu necesita
existenta unor certificari speciale. Cu toate acestea, este recomandat ca persoanele care
coordoneaza aceste activitati sau sunt responsabile cu monitorizarea sa participe la cursuri
privind managementul proiectelor (ex. PRINCE2, PMBOK sau cursuri de management de proiect
acreditate ANC). Orice curs suplimentar referitor la PM2 sau in domeniul comunicarii in echipa,
organizarii echipei, managementul resurselor umane, leadership, poate fi util si relevant.

Se va acorda o atentie sporita participarii la orice tip de eveniment care promoveaza prevenirea
/ combaterea situatiilor de conflict de interese, frauda, coruptie si dubla finantare.



Mecanismul de Redresare si Rezilienta pune toate statele membre UE in fata unor provocari
comune. Din acest motiv, se recomanda urmatoarele tipuri de activitati/masuri pentru intarirea
capacitatii administrative la nivelul institutiilor cu rol de coordonator de reforme si/sau
investitii:

instruiri, formari, sesiuni de lucru tematice pentru echipele responsabile;

schimburi de experienta cu institutii omoloage din celelalte state membre UE care
implementeaza reforme similare Pentru aceasta se recomanda structurilor insarcinate
cu implementarea jaloanelor/tintelor sa analizeze Aranjamentele operationale ale
statelor membre UE si sa identifice reforme/investitii similare. Aranjamentele
operationale ale statelor membre sunt disponibile in limba engleza pe pagina de
internet a CE, la momentul aprobarii lor. ;

participare la forumuri/platforme de lucru ale CE sau ale Statelor Membre relevante
pentru implementarea PNRR. In acest sens, coordonatorii de reforme si/sau investitii
sunt incurajati sa utilizeze in mod frecvent platforma de eState aid Wiki , pusa la
dispozitie de DG COMP si Wiki RRF pusa la dispozitie de SG Recover, pentru care au fost
activate conturi inca din luna februarie 2022;

incheierea de parteneriate cu state membre si formalizarea relatiilor, inclusiv stabilirea
unor calendare de intalniri periodice si crearea unor platforme formale de schimb de
experienta cu institutiile omoloage din celelalte state membre.

Procesele de comunicare si de luare a deciziilor pe verticala pe de o parte si complexitatea
echipelor care vor fi implicate in atingerea jaloanelor/tintelor, pe de alta parte, pot genera
intarzieri inerente datorita complexitatii mediului de lucru si a prioritatilor fiecareia dintre
partile implicate. ntr-un astfel de mediu, reusita implementarii PNRR va depinde de scurtarea
si optimizarea proceselor de comunicare si de luare a deciziilor conform dispozitiilor
conducatorului fiecarei institutii in parte.

Urmatoarele masuri complementare pentru fluidizarea proceselor sunt recomandate:

informatia este disponibila/accesibila in timp real la toate nivelurile de decizie si este
structurata in asa fel incat toate partile interesate de la nivelul institutiei pot identifica
rapid documentele/resursele de care au nevoie in activitatea pe care o desfasoara;
toate partile interesate de la nivelul institutiei, indiferent de nivelul de decizie la care
se afla, pot contribui la realizarea unui jalon sau tinta, in cazul in care conducatorul
institutiei considera ca detin resurse relevante;

inainte de a fi considerat final orice document/livrabil aferent unui jalon / unei tinte
trece printr-un mecanism de verificare a calitatii in raport cu recomandarile de
semestru si cu responsabilitatile asumate prin PNRR;

inainte de a fi considerat final, orice document/livrabil aferent unui jalon / unei tinte
trece printr-un proces de consultare publica pentru a putea corecta din timp eventuale
neconformitati astfel identificate, in raport cu recomandarile de semestru si cu
responsabilitatile asumate prin PNRR si pentru a asigura o informarea preliminara a
factorilor interesati;



e documentele vor circula si vor fi arhivate in format electronic, iar in procesul de
avizare/aprobare se va utiliza semnatura electronica la toate nivelurile de decizie.

3. Semnarea acordurilor de finantare si emiterea deciziilor/ordinelor /contractelor de
finantare

Pentru semnarea acordurilor de finantare, coordonatorii de reforme si/sau investii, prin
ordonatorul principal de credite vor semna exemplarele originale ale acordurilor de finantare
in cadrul PNRR si le vor transmite la MIPE. Pentru semnarea documentelor anterior mentionate,
coordonatorii de reforme si/sau investitii avizeaza acordurile in conformitate cu procedurile
interne de lucru.

Semnarea acoordurilor se poate realiza fie olograf sau cu sematura electronica extinsa,
certificata in conformitate cu prevederile legale in vigoare, urmand aceeasi modalitate de catre
toate partile semnatare.

Acordul de finantare cuprinde 3 anexe, respectiv:

o Lista reformelor si/sau investitiilor, respectiv a jaloanelor si tintelor din PNRR, a conditiilor
si termenelor pentru atingerea carora este responsabil coordonatorul de reforme si/sau
investitii (anexa 1 a acordului de finantare);

¢ Model cadru anexa tranzitorie privind creditele de angajament si bugetare in limita sumelor
prevazute la art. 22 din legea bugetului de stat pe anul 2022

e Model cadru declaratie pe proprie raspundere de impartialitate, confidentialitate si privind
conflictul de interese (anexa 3 a acordului de finantare).

Modificarea acordului de finantare se realizeaza prin incheierea unui act aditional. Acordurile

de finantare pot fi modificate intr-una din urmatoarele modalitati:

e Implicit, ca urmare a intrarii in vigoare a unor prevederi legale care au efect asupra
continutului acordului de finantare.

e Explicit, prin acordul de vointa al partilor.

In situatia in care modificarea acordului de finantare este propusa de coordonatorul de reforme
si/sau investitii, acesta inainteaza catre DGMMRR - SES o Nota justificativa cuprinzand
modificarile propuse si justificarea acestora. Coordonatorul de reforme si/sau investitii nu
poate initia modificari care sa produca efecte asupra anexei 1 a acordului de finantare.

Ulterior intrarii in vigoare a acordurilor de finantare, coordonatorii de reforme si/sau investitii
pot emite decizii/ ordine de finantare in cadrul propriei institutii pentru implementarea
reformelor si/sau investitiilor aferente in functie de organizarea interna sau semna contracte
de finantare cu beneficiarii.

Coordonatorii de reforme si/sau investitii pot incredinta implementarea investitiilor aflate in
sarcina lor agentiilor de implementare/responsabililor de implementarea investitiilor specifice
locale/entitatilor aflate in subordine/coordonare/sub autoritate.

Deciziile/ordinele de finantare vor avea obligatoriu conditiile din Anexa nr.1 - model decizie
de finantare a prezentului ghid, putand fi personalizate in functie de necesitatea includerii
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altor drepturi si obligatii prin raportare la specificul reformelor si/sau investitiilor necesar a fi
implementate. Structura standard a deciziilor nu poate fi modificata. Deciziile/ordinele de
finantare trebuie sa asigure, prin clauzele acestora, conditiile respectarii prevederilor
acordurilor de finantare.

Contractele de finantare vor avea obligatoriu conditiile din Anexa nr.2 - model contract de
finantare a prezentului ghid, putand fi personalizate in functie de necesitatea includerii altor
drepturi si obligatii prin raportare la specificul reformelor si/sau investitiilor necesar a fi
implementate. Structura standard a contractelor nu poate fi modificata.

De asemenea, pentru situatiile in care pentru indeplinirea unor jaloane si tinte incluse in cadrul
acordului sunt necesare informatii de la alte institutii, coordonatorii de reforma si/sau investitii
incheie protocoale cu aceste institutii pentru asigurarea furnizarii datelor corespunzatoare
monitorizarii indicatorilor respectivi.

Modificarea deciziilor/contractelor de finantare se realizeaza prin incheierea unui act

aditional. Deciziile/contractele de finantare pot fi modificate intr-una din urmatoarele

modalitati:

e Implicit, ca urmare a intrarii in vigoare a unor prevederi legale care au efect asupra
continutului acordului de finantare.

e Explicit, prin acordul de vointa al partilor.

Pentru mai multe detalii, coordonatorii de reforme si/sau investitii pot folosi si adapta
prevederile PO DGMMRR 03: Procedura operationala incheiere/emitere si modificare
acorduri/decizii de finantare si urmarire a procesului de evaluare si selectie a proiectelor
PNRR.

4. Implementarea acordurilor de finantare incheiate cu MIPE

Pentru implementarea acordurilor de finantare, coordonatorul de reforme realizeaza

urmatoarele activitati principale:

v' Asigurarea participarii si reprezentarii institutiei in cadrul organismelor aferente PNRR -
Comitetul interministerial de coordonare si Comitetul de Monitorizare

v'Asigurarea participarii si reprezentarii institutiei la sedintele pregatitoare si la sedintele cu
reprezentanti ai CE, pe problematica specifica PNRR si a acordurilor de finantare, la
solicitarea MIPE

v" Funizarea informatiilor necesare pentru pregatirea sedintelor Comitetului interministerial
de coordonare si ale Comitetului de Monitorizare

v' Realizarea de propuneri de inlocuire a reformelor si/investitiilor aferente acordurilor de
finantare care nu mai pot fi realizate din criterii obiective, asigurand justificarea si analiza
necesara pentru modificarea planului, daca este cazul, inclusiv participarea la
negocierea/evaluarea planului modificat

v' Transmiterea de observatii/comentarii la deciziile CE de respingere a propunerilor de
modificare a planului, in termenul solicitat

v' Participarea la negocierea/modificarea acordurilor de tip operational pentru jaloanele si
tintele aferente reformelor si/sau investitiilor aferente acordurilor de finantare

v" Emiterea de decizii/ordine de finantare pentru implementarea reformelor/investitiilor
pentru care coordonatorul este si beneficiar
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<]

<]

Incheierea de protocoale cu alte institutii pentru pentru asigurarea furnizarii datelor
necesare monitorizarii unor jaloane/tinte pentru care coordonatorul de reforme si/sau
investitii nu poate asigura furnizarea datelor respective

Realizarea de propuneri de acte normative/de reglementare in conformitate cu procedura
specifica si cu repectarea legislatiei in vigoare, precum si cu prevederile jaloanelor si
tintelor ce trebuie indeplinite in cadrul PNRR, respectand inclusiv aranjamentele
operationale aferente

Realizarea documentatiilor pentru realizarea achizitiilor publice necesare implementarii
reformelor si/sau investitiilor pentru care coordonatorul este si beneficiar

Realizarea ghidurilor specifice, a schemelor de ajutor aplicabile, aigurand procesul de
consultare si avizare adecvat, incluzand cel putin criteriile de eligibilitate ce decurg din
PNRR si din regulamentul specific aplicabil

Realizarea procesului de evaluare, selectie si contractare, respectiv monitorizare a
contractelor de finantare incheiate in cadrul apelurilor de proiecte

Verificarea achizitiilor in cadrul contractelor de finantare mentionate, precum si a celor
realizate in calitate de beneficiari prin structura specifica PNRR, inclusiv aplicarea de
sanctiuni in conformitate cu prevederile legale in vigoare

Asigurarea evitarii dublei finantari, a conflictului de interese, a fraudei si a neregulilor grave
in cadrul acordului si/sau contractelor de finantare

Asigurarea primului nivel de control in ceea ce priveste transferul fondurilor catre
beneficiari prin raportare la tintele de indeplinit si implicit la progresul tehnic asociat
Identificarea, managementul si aplicarea masurilor de evitare a riscurilor

Asigurarea solutionarii contestatiilor aferente procesului de evaluare, selectie, contractare,
implementare a contractelor de finantare incheiate, precum si asupra notelor de constatare
nereguli si a creantelor asociate

Asigurarea reprezentarii in instanta pentru contestatiile anterior mentionate, in
conformitate cu procedura interna specifica

Asigurarea raportarii catre MIPE, respectiv MF a progresului tehnic si, respectiv, financiar
inregistrat in implementarea acordurilor de finantare, inclusiv furnizarea documentelor
adecvate conform aranjamentelor operationale care sa ateste indeplinirea jaloanelor si
tintelor asociate acordului de finantare

Asigurarea introducerii datelor in Regas cu privire la ajutorului de stat minimis/acordat,
precum si asigurarea monitorizarii schemelor in calitate de furnizori de ajutor de stat, in
conformitate cu legislatia specifica

Elaborarea pachetului de proceduri operationale specifice in conformitate cu prezentul ghid
Arhivarea corespunzatoare a documentelor ce decurg din implementarea acordurilor de
finantare, precum si asigurarea accesului la acestea pentru structurile/institutiile cu rol de
audit/control/ancheta, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in vigoare
Asigurarea introducerii datelor in sistemul informatic e-PNRR

Asigurea unei piste de audit adecvate pentru toate activitatile/operatiunile/proiectele
/reformele finantate in cadrul acordurilor de finantare.

4.1 Asigurarea participarii si reprezentarii institutiei in cadrul organismelor aferente PNRR -
Comitetul interministerial de coordonare (CIC) si Comitetul de Monitorizare (CM)
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Coordonatorii de reforme si/sau investitii au obligatia asigurarii reprezentarii si participarii
institutiei la sedintele celor doua comite aferente PNRR in conformitate cu prevederile legale
de organizare si functionare a celor doua organisme.

Comitetul interministerial de coordonare PNRR se intruneste trimestrial, in cadrul reuniunilor
de lucru ordinare si ori de cate ori este necesar, in cadrul reuniunilor de lucru extraordinare,
la convocarea presedintelui sau, in lipsa acestuia, a vicepresedintelui.

La sedintele Comitetului interministerial de coordonare PNRR, reprezentarea ministerelor
coordonatoare de reforma va fi asigurata la nivel de ministru si/sau secretari de stat desemnati
in acest sens, iar organele de specialitate si institutiile administratiei publice centrale vor fi
reprezentate de catre conducatorii acestora, numiti potrivit legii. La reuniunile CIC PNRR, pe
langa membrii desemnati in Anexa la OUG 124/2021, participa si invitatii permanenti.

Comitetul de Monitorizare a PNRR se intruneste trimestrial, in cadrul reuniunilor de lucru
ordinare, la convocarea presedintelui comitetului si in cadrul lor va avea loc informarea
membrilor cu privire la stadiul implementarii PNRR, consultarea membrilor in scopul
identificarii de solutii in eventualitatea unor blocaje in implementarea reformelor si a PNRR,
precum si dezbaterea altor aspecte care reies din procesul de implementare efectiva.

In scopul asigurarii unei monitorizari eficiente a PNRR si a implic&rii partenerilor sociali si
societatii civile in urmarirea progresului inregistrat si al reformelor, Comitetul de monitorizare
exercita urmatoarele atributii principale:

- urmareste progresul implementarii investitiilor si reformelor din cadrul PNRR;

- asigura implicarea partenerilor sociali si societatii civile in urmarirea progresului PNRR si al
reformelor;

- informeaza membrii cu privire la stadiul implementarii PNRR;

- realizeaza activitatea de consultare a membrilor in scopul identificarii de solutii in
eventualitatea unor blocaje in implementarea reformelor si a investitiilor PNRR;

- propune spre dezbatere membrilor aspectele care reies din procesul de implementare
efectiva a PNRR;

- informarea membrilor cu privire la contributia PNRR pentru indeplinirea obiectivelor
strategiilor si programelor nationale, precum si a strategiilor Uniunii.

In realizarea atributiilor sale, CM PNRR poate formula recomandari prin votul majoritatii simple
a membrilor.

Comitetul de Monitorizare a PNRR fisi va desfasura activitatea pe baza unui regulament de
organizare si functionare, dezbatut si aprobat in cadrul primei reuniuni a CM PNRR.

Pentru mai multe detalii, coordonatorii de reforme si/sau investitii pot folosi si adapta
prevederile PO DGMMRR 02: Sprijin pentru functionarea Comitetului Interministerial de
Coordonare PNRR si a Comitetului de Monitorizare PNRR

4.2 Realizarea reformelor si/sau investitiilor din cadrul acordurilor de finantare
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Acordurile de finantare includ reforme si/sau investitii din cadrul PNRR. Pentru realizarea,
aprobarea si raportarea acestora se vor urma etapele descrise in sectiunile urmatoare.

4.2.1 Realizarea si aprobarea reformelor incluse in cadrul acordurilor de finantare

Reformele incluse in cadrul acordurilor de finantare pot cuprinde o parte legislativa si/sau
institutionala. Pentru partea legislativa, coordonatorii de reforme si/sau investitii vor asigura
derularea procedurilor legale de consultare, avizare si aprobare a tipurilor de acte normative
asumate a fi realizate/modificate in corelare cu jaloanele si tintele mentionate in cadrul
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului (CID), comunicata in 3 noiembrie 2021 de aprobare
a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei si/sau aranjamentele de tip
operational. MIPE va fi inclus in procesul de avizare a actelor normative respective, conform
pervederilor OUG 124/2021.

Tn cazul in care pentru elaborarea actelor legislative/normative respective sunt prevazute sume
in cadrul PNRR pentru servicii de consultanta/asistenta tehnica, coordonatorii de reforme
si/sau investitii, cu asigurarea principiului separarii functiilor, vor derula procedurile de
achizitii de servicii corespunzatoare/procedurile de selectie a unor IFl pentru consultanta
respectiva, in conformitate cu descrierea din CID . Pentru angajarea si derularea contractelor
de achizitie se va avea in vedere sectiunea specifica din prezentul ghid.

In ceea ce priveste reformele care cuprind si realizarea de modificari institutionale,
coordonatorii de reforme au obligatia realizarii cadrului normativ de organizare si infiintare a
structurii organizatorice vizate, inclusiv realizarea procedurilor interne de lucru. Tn cazul in
care in cadrul PNRR nu sunt bugetate cheltuieli salariale pentru respectiva structura,
coordonatorii de reforme si/sau investitii au obligatia asigurarii surselor de finantare pentru
personalul necesar derularii activitatii prevazute in cadrul PNRR si operationalizarii structurilor
respective. Si in acest caz, MIPE va fi parte in procesul de avizare a actelor normative de
infiintare.

Raportarea indeplinirii jaloanelor si tintelor asociate, precum si transmiterea documentelor
necesare care sa justifice progresul conform aranjamentelor operationale se va realiza conform
sectiunii specifice a prezentului ghid.

4.2.2 Realizarea investitiilor incluse in cadrul acordurilor de finantare

4.2.2.1 Realizarea investitiilor pentru care coordonatorul de reforme este si beneficiar

in situatia in care coordonatorul de reforme si/sau investitii este si beneficiar are obligatia
asigurarii separatiei functiilor, respectiv separarii atributiilor structurilor care lanseaza/
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implementeaza investitiile respective si structura de specialitate cu rol in coordonarea
reformelor si/sau investitiilor aferente acordurilor de finantare.

Pentru implementarea proiectelor respective, prin decizie/ordin de finantare emis de
ordonatorul principal de credite se desemneaza structura responsabila, stabilindu-se drepturile
si obligatiile de raportare catre structura de specialitate cu rol in coordonarea reformelor si/sau
investitiilor aferente acordurilor de finantare. Modelul deciziei de finantare este cuprins in
anexa la prezentul ghid.

Separarea atributiilor respective intre structura care implementeaza investitiile si cea cu rol in
coordonarea reformelor si/sau investitiilor aferente acordurilor de finantare se va regasi
inclusiv la nivelul ROF al institutiilor in cauza. In termen de maxim 30 de zile de la emiterea
deciziei/ordinului de finantare se vor realiza modificarile in cadrul ROF si a fiselor de post
pentru personalul responsabil.

A. Emiterea deciziilor/ordinelor de finantare pentru implementarea reformelor/
investitiilor aferente acordurilor de finantare

Conducatorul structurii cu rol in coordonarea reformelor si/sau investitiilor aferente acordului
de finantare va nominaliza o persoana responsabila cu intocmirea si verificarea
deciziei/ordinului de finantare.

Persoana responsabila cu intocmirea si verificarea deciziei/ordinului de finantare va completa
decizia de finantare cu informatii privind reformele si/sau investitiile pentru care se emite
decizia de finantare (inclusiv jaloane, tinte si buget) in baza Anexei la Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilienta al Romaniei si la documentele aferente fiecarei componente ce sunt parte din PNRR,
respectiv in baza anexei nr.1 si anexei nr.2 a acordului de finantare incheiat cu MIPE.

Persoana responsabila cu intocmirea si verificarea deciziei/ordinului de finantare va identifica
in colaborare cu factorii decizionali din cadrul institutiei respective departamentele
responsabile cu implementarea fiecarei reforme/investitii, precum si departamentele cu care
este necesara colaborarea pentru realizarea achizitiilor si platilor necesare indeplinirii
jaloanelor si tintelor asociate. Informatiile respective se vor constitui intr-o anexa la
decizia/ordinul de finantare, fiind insotite de toate elementele aferente indeplinirii pasilor
intermediari conform aranjamentelor de tip operational si jaloanelor si tintelor asociate.

Pregatirea documentatiei aferente deciziei/ordinului de finantare si emiterea acesteia este in
responsabilitatea structurii cu rol in coordonarea reformelor si/sau investitiilor aferente
acordului de finantare. Documentatia respectiva va cuprinde urmatoarele:

v" decizia/ordinul de finantare cu anexele aferente
v' grila de verificare a deciziei/ordinului de finantare

v’ propunerea de angajament bugetar si angajamentul bugetar individual
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Documentatia respectiva se supune avizarii interne specifice institutiei. Fluxul de avizare se
realizeaza conform circuitului intern al documentelor din cadrul fiecarei institutii. Procesul de
avizare si aprobare, respectiv a deciziei/ordinului de finantare se va realiza conform planificarii
coordonatorului de reforme astfel incat sa fie atinse la timp tintele si jaloanele asumate.

B. Implementarea deciziilor/ordinelor de finantare.

Conducerea structurii cu rol in implementarea deciziei/ordinului de finantare, are obligatia ca,
in termen de maxim 5 zile de la comunicarea deciziei/ordinului de finantare, sa emita o decizie
de nominalizare a unui responsabil si unui inlocuitor al acestuia pentru gestionarea contractelor
de achizitii de servicii/produse/lucrari si/sau acordurilor de servicii de asistenta tehnica
specifica cu IFl din cadrul deciziei/ordinului de finantare respectiv.

Responsabilul mentionat va urmari indeplinirea atat a atributiilor de implementare tehnica, cat
si financiara a contractelor de achizitie publica/ acordurilor de servicii de asistenta tehnica
specifica cu IFI.

in cazul in care decizia/ordinul de finantare presupune o complexitate deosebita, cu multiple
contracte de achizitii de servicii/produse/lucrari si/sau acorduri de servicii de asistenta
tehnica specifica cu IFl se pot desemna mai multi responsabili cu implementarea
deciziei/ordinului de finantare (respectiv un compartiment distinct din cadrul structurii), cu
delimitarea clara a atributiilor prin raportare la contractele de achizitii si/sau acordurilor de
servicii pe care le gestioneaza. In cadrul deciziei de nominalizare se va realiza aceasta
delimitare.

Atributiile ce trebuie asigurate pentru implementarea deciziei/ordinului de finantare sunt
urmatoarele:

a) Elaborarea referatelor de aprobare si necesitate si a caietelor de sarcini aferente
semndrii contractelor de achizitie aferente deciziilor/ordinelor de finantare

- se va elabora necesarul de bunuri si servicii, proiectul de caiet de sarcini si proiectul
referatului de aprobare/necesitate prin consultarea si obtinerea avizelor si aprobarii
conform procedurilor interne ale institutiei, dupa caz si tinand cont de prevederile
deciziei/ordinului de finantare.

- forma finala a referatelor de aprobare/necesitate, impreuna cu anexele aferente va fi
avizata de catre compartimentul responsabil cu implementarea deciziei/ordinului de
finantare si vor fi transmise la compartimentul de achizitii din cadrul institutiei.
Procedura de achizitie publica si atribuire contract se va derula conform procedurii
interne de la nivelul institutiei, cu respectarea prevederilor legislatiei nationale
aplicabile.

b) Elaborarea si semnarea acordurilor de servicii de asistentd tehnica specifica cu IFl din
cadrul deciziilor/ordinelor de finantare

- se elaboreaza proiectul de acord de servicii in conformitate cu prevederile
deciziei/ordinului de finantare si se transmite celorlalte directii/compartimente
implicate, pentru punct de vedere, daca este cazul.
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- se realizeaza circuitul de avizare, conform procedurilor interne specifice ale
institutiei.

¢) Managementul contractelor de achizitie si/sau acordurilor de servicii de asistentd

tehnicd specificd cu IFI din cadrul deciziilor/ordinelor de finantare

- gestionarea/modificarea contractelor de achizitii de realizeaza de catre responsabilul
cu implementarea deciziei/ordinului de finantare in colaborare cu compartimentul de
achizitii publice din cadrul institutiei cu rol de coordonator de reforme si/sau investitii.
responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare se va asigura ca
activitatile si livrabilele se realizeaza in conformitate cu prevederile deciziei de
finantare / ordinului de finantare/ contractului de achizitie.

responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare va verifica si avizeaza,

dupa caz, din punct de vedere tehnic, notele de aprobare/procesele verbale de

receptie a rapoartelor/livrabilelor aferente contractelor de achizitie/acordurilor de
servicii din cadrul deciziilor/ordinelor de finantare.

receptia calitativa si cantitativa a bunurilor/serviciilor se va efectua fizic, de catre

reprezentantii comisiei de receptie, in baza avizului de insotire a marfurilor, prin

verificarea faptica a concordantei intre bunurile aprovizionate, evidentiate in
documentele de livrare cu cele efectiv achizitionate.

responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare va verifica, din punct

de vedere tehnic si financiar, procesele verbale de receptie emise de prestatori,

raportul de activitate privind implementarea contractului/acordului si livrabilele
aferente, dupa caz, in conformitate cu prevederile contractului/acordului de servicii.
responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare va inainta procesele
verbale de receptie emise de prestatori, in scopul receptionarii calitative si cantitative

a produselor/serviciilor ce fac obiectul contractului/acordului de servicii, iar ulterior,

catre persoana desemnata privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata

cheltuielilor pentru a viza cu ,Certificat in privinta realitatii, regularitatii si
legalitatii”.

ulterior verificarii raportului de activitate, responsabilul cu implementarea

deciziei/ordinului de finantare elaboreaza Nota de certificare a serviciilor prestate si

o transmite impreuna cu forma finala a raportului de activitate privind implementarea

contractului, spre aprobare conducatorului structurii cu rol in implementarea

deciziei/ordinului de finantare.

- pe baza notificarii transmise de responsabilului cu implementarea deciziei/ordinului
de finantare privind aprobarea Raportului de activitate cu toate anexele aferente,
prestatorul va emite factura pentru suma aprobata.

- dupa verificarea corespunzatoare a facturilor si a documentelor justificative specifice

de catre responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare, pe baza listei

de verificare, conform prevederilor contractuale, facturile sunt transmise pe circuitul
de aprobare a platii.

responsabilului cu implementarea deciziei/ordinului de finantare elaboreaza Lista de

verificare pentru plata contractului de furnizare/prestare si o transmite spre verificare

catre persoana desemnata privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor pentru a viza cu ,Certificat in privinta realitatii, regularitatii si
legalitatii”.

ulterior acordarii vizei de ,,Bun de plata” de catre persoana desemnata privind

angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor pentru a viza cu ,,Bun de

plata”, responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare va solicita
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compartimentului de achizitii/economic includerea in deschiderea de credite bugetare
a valorii aferente facturii.

responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare sau alta pesoana
desemnata privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, semneaza
la rubrica Compartiment de specialitate, Ordonantarile de plata aferente respectivelor
contracte de achizitie/acordurilor de servicii.

documentele care atesta bunurile livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau
din care reies obligatii de plata certe se vizeaza pentru ,,Bun de plata” de ordonatorul
de credite sau de persoana delegata cu aceste atributii prin care se confirma ca:

1) bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului
primirii;
2) lucrarile au fost executate si serviciile prestate;

3) bunurile furnizate au fost inregistrate in gestiune si in contabilitate, cu
specificarea gestiunii si a notei contabile de inregistrare;

4) conditiile cu privire la legalitatea efectuarii rambursarilor de rate sau a
platilor de dobanzi la credite ori imprumuturi contractate/garantate sunt
indeplinite;

5) alte conditii prevazute de lege sunt indeplinite.

prin acordarea semnaturii si mentiunii ,,Bun de plata” pe factura, se atesta ca serviciul
a fost efectuat corespunzator de catre furnizor si ca toate pozitiile din factura au fost
verificate, aceasta realizandu-se pe baza verificarii tuturor documentelor justificative
si prin completarea Listei de verificare in vederea acordarii vizei ,,Bun de plata”.
acordarea vizelor de certificare in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii
serviciilor prestate/bunurilor furnizate si a bunului de plata se va realiza in functie de
complexitatea documentelor justificative atasate fiecarei facturi, in termen de 1-5
zile.

- responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare asigura circuitul
documentelor de plata pentru obtinerea avizelor necesare efectuarii platilor.

d) Modificarea contractelor de achizitie si/sau acordurilor de servicii de asistentd tehnicd
specificd cu IFl din cadrul deciziilor/ordinelor de finantare

- in cazul in care apare necesitatea modificarii prevederilor contractului de achizitie/
acordului de servicii, responsabilului cu implementarea deciziei/ordinului de finantare
va analiza propunerea din punct de vedere al oportunitatii, al respectarii prevederilor
contractului de finantare/ acordului de servicii si din punct de vedere financiar.

- propunerea de act aditional va fi avizata de catre seful compartimentului responsabil
de implementarea deciziei/ordinului de finantare si va fi transmisa pe circuitul de
avizare al institutiei respective si la unitatea CFPP pentru obtinerea vizei (dupa caz).
Dupa obtinerea avizarii de la structura cu rol de CFPP, propunerea de act aditional
este transmisa, daca este cazul, la CFPD si apoi la ordonatorul principal de credite in
vederea semnarii.

- dupa semnare, pentru contractele de achizitii, un exemplar al actului aditional semnat
(cel cu avizele de legalitate, CFPP si CFPD, anexele aferente si angajamentele
bugetare) va ramane la compartimentul responsabil cu achizitiile publice din cadrul
institutiei, un exemplar va fi transmis prestatorului, iar o copie (conform cu originalul)
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e)

f)

va fi transmisa compartimentului responsabil cu implementarea deciziei/ordinului de
finantare.

- pentru acordurile de servicii, dupa semnare, actul aditional va ramane la
compartimentul responsabil cu implementarea deciziei/ordinului de finantare, iar o
copie (conform cu originalul) a acordului de servicii va fi transmis la directia economica
a institutiei respective.

Identificarea neregulilor si riscurilor asociate contractelor de achizitie si/sau
acordurilor de servicii de asistentd tehnicd specifica cu IFI din cadrul
deciziilor/ordinelor de finantare

identifica si informeaza compartimentul specific din cadrul structurii coordonatoare
de reforme si/sau investitii, cu privire la orice suspiciune de neregula identificata in
activitatea desfasurata, precum si a riscurilor aferente asociate contractelor de
achizitie si/sau acordurilor de servicii de asistenta tehnica specifica cu IFI din cadrul
deciziilor/ordinelor de finantare.

Arhivarea documentelor aferente contractelor de achizitie si/sau acordurilor de servicii

de asistentd tehnicd specificd cu IFl din cadrul deciziilor/ordinelor de finantare

- documentele aferente implementarii contractului de achizitie publica vor fi inaintate
catre compartimentul responsabil cu achizitiile publice din cadrul institutiilor cu rol
de coordonator de reforme si/sau investitii in vederea efectuarii platii.

- documentele aferente implementarii acordurilor de servicii de asistenta tehnica
specifica cu IFl se vor pastra la nivelul compartimentul responsabil cu implementarea
deciziei/ordinului de finantare.

- la nivelul structurilor cu rol in implementarea deciziei/ordinului de finantare se vor
pastra copii certificate conform cu originalul a documentatiilor respective, inclusiv in
format electronic.

- responsabilului cu implementarea deciziei/ordinului de finantare va arhiva
documentele in cadrul dosarului aferent deciziei/ordinului de finantare.

- responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare va elabora si tine pista
de audit aferenta tuturor operatiunilor derulate in cadrul contractelor de achizitii
publice/acordurilor de servicii de asistenta tehnica specifica cu IFl , incheiate in cadrul
deciziilor/ordinelor de finantare.

Ordonantarea si plata facturilor aferente contractelor de achizitie si/sau acordurilor
de servicii de asistentd tehnica specifica cu IFl din cadrul deciziilor/ordinelor de
finantare

Tn urma vizelor ,,Bun de plata” si a certificarilor acordate pe facturd, se emite ordonantarea
de plata, semnata la rubrica Compartiment de specialitate si inaintata impreuna cu factura
si celelalte documente justificative, in original, catre celelalte persoane/compartimente
ce vor aviza si/sau aproba documentul ,,Ordonantare de plata”.

Tn cazul facturilor, dupa semnarea ordonantarii de platd de persoanele autorizate in acest
sens, directia economica emite ordinul de plata care este semnat conform OMFP nr.
2384/2008. Odata semnat, ordinul este transmis catre structura responsabila, aceasta
urmand sa vireze in contul indicat valoarea facturii transmise.
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Structura responsabila cu implementarea deciziei/ordinului de finantare urmareste
efectuarea platii si se asigura de comunicarea facuta catre Contractor.

D. Raportarea indeplinirii jaloanelor si tintelor asociate deciziilor/ordinelor de finantare
de finantare

Responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare centralizeaza informatiile
tehnice si financiare rezultate din incheierea/modificarea/implementarea contractelor de
achizitie si/sau acordurilor de servicii de asistenta tehnica specifica cu IFl din cadrul
deciziilor/ordinelor de finantare in conformitate cu mentiunile cuprinse in decizia/ordinul de
finantare emis si le transmite structurii coordonatoare de reforme si/sau investitii, in vederea
rapotarii centralizate catre MIPE, in cadrul acordurilor de finantare.

Responsabilul cu implementarea deciziei/ordinului de finantare asigura introducerea in
sectiunile dedicate (aranjamente operationale sau achiziti) a datelor aferente
deciziei/ordinului de finantare in e-SMC, inclusiv asupra contractelor de achizitie/acordurilor
de servicii.

4.2.2.2 Realizarea investitiilor prin lansarea de apeluri de proiecte

Ulterior incheierii acordurilor de finantare, in cazul investitiilor pentru care este necesara
lansarea de apeluri de proiecte, coordonatorii de reforme si/sau investitii elaboreaza si
transmit catre DGMMRR-SES calendarul asumat privind lansarea apelurilor de proiecte,
cuprinzand informatii privind termenele de lansare estimate, bugetul alocat apelului, actiuni
finantate, principalele categorii de aplicanti.

in vederea lansarii de apeluri de proiecte, coordonatorii de reforme si/sau investitii realizeaza,
printre altele, urmatoarele activitati:

a) Elaboreaza si aproba ghidurile specifice, inclusiv parcurg procesul de consultare publica,
respectiv de consultare cu CE, dupa caz si de avizare de catre MIPE;

b) Elaboreaza, avizeaza si aproba schemele de ajutor de stat si/sau minimis, acolo unde
este cazul, inclusiv parcurg procesului de avizare de catre Consiliul Concurentei solicitand
in prealabil avizul consultativ al MIPE;

c) Elaboreaza, avizeaza schemele de ajutor de stat si parcurg procesul de notificare, acolo
unde este cazul, a schemelor de ajutor de stat, acolo unde se impune derularea acestei
proceduri, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

In vederea avizdrii, coordonatorii de reforme si/sau investitii, vor transmite citre DGMMRR-
SES fiecare Ghid specific si anexele corespondente, inclusiv schema de ajutor de stat/de
minimis aplicabild, dupa caz, insotite de un Raport de conformitate care sa cuprinda informatii
privind, cel putin:

e Existenta unui jalon/tinte/aranjament operational si termenele acestora, care sa fie
asociat respectivului ghid/scheme de ajutor;
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e in cazul ghidului specific, incidenta prevederilor in domeniul ajutorului de stat, informatii
cu privire la stadiul aprobarii schemei de ajutor, respectiv stadiul consultarii acesteia cu CE
si, dupa caz, detalii privind feedback-ul CE si a preluarii/nepreluarii acestuia insotit de o
motivare adecvata in cazul nepreluarii;

o Etapele/actiunile realizate in vederea asigurarii transparentei potrivit legislatiei nationale
si derularea procesului de consultare cu CE;

e Masurile concrete stabilite la nivelul documentatiei aferente apelului de proiecte, respectiv
Ghidului specific, in vederea evitarii dublei finantari, respectiv a conflictului de interese in
procesul de evaluare, selectie, contractare, respectiv in procedurile de achizitie;

e (Calendarul stabilit pentru lansare, evaluare si selectie proiecte, contractare, respectiv
implementare proiecte si corelarea acestuia cu termenele din Anexa la CID/OA;

e Contributia asumata privind atingerea tintelor si jaloanelor ca urmare a lansarii Ghidului
specific, respectiv implementarii proiectelor corespondente, luand in considerare
calendarul asumat raportat la termenele stabilite;

e Modalitatea de respectare a principiului ”de a nu prejudicia in mod semnificativ”;

o Existenta prevederilor pentru colectarea datelor privind beneficiarul real al fondurilor,
respectiv prenumele, numele si data nasterii beneficiarului real al destinatarului fondurilor,
conform art 22 (2)d iii din reg 2021/241 ;

e Identificarea valorii investitiei care contribuie la tranzitia verde si, respectiv, la tranzitia
digitala in conformitate cu prevederile din Regulamentul 241/2021;

e Indicatorii stabiliti la nivel de proiect care sa furnizeze informatii relevante pentru
masurarea stadiului de indeplinire a jaloanelor/tintelor;

e Modul in care se asigura inca de la nivelul ghidului colectarea datelor pentru raportarea
indicatorilor comuni, daca este cazul, conform Regulamentului delegat (UE) 2021/2106 si a
indicatorilor aferenti pilonului european pentru drepturile sociale;

e Modalitatea in care obiectivele apelului de proiecte contribuie la atingerea obiectivului
general/obiectivelor specifice investitiei/reformei din cadrul PNRR in cadrul careia are loc
lansarea;

Modalitatea in care activitatile sprijinite contribuie la atingerea obiectivelor specifice;

e Modalitatea in care criteriile de eligibilitate si de selectie, dupa caz, asigura selectarea de
proiecte care corespund investitiei, respectiv descrierii jaloanelor si tintelor aferente din
Anexa la CID;

e Justificarea privind modul in care criteriile de selectie asigura selectarea de proiecte care
corespund investitiei, respectiv descrierii jaloanelor si tintelor aferente din Anexa la CID.

In procesul de avizare a ghidurilor specifice, inclusiv a schemelor de ajutor de stat/minimis

asociate, coordonatorii de reforme si/sau investitii au obligatia solicitarii avizelor/avizelor

consultative a MIPE, care prin DGMMRR, serviciul Evaluare si selectie analizeaza si se asigura
de includerea criteriilor de eligibilitate ce deriva din Regulamentul 241/2021 privind instituirea

Mecanismului de Redresare si Rezilienta, precum si din descrierea jaloanelor si tintelor asociate

investitiilor respective conform de-Deciziei de punere in aplicare a Consiliului, comunicata in 3

noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei si/sau in

cadrul aranjamentelor de tip operational si respectiv conform descrierii investitiei din cadrul
planului.

Procesul de avizare a ghidurilor specifice, inclusiv a schemelor de ajutor de stat/de minimis
asociate se realizeaza atat pentru versiunea initiala a documentelor anterior aprobarii, cat si
pentru eventualele versiuni ulterioare anterior aprobarii modificarilor.
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d) Publica si lanseaza apelurile de proiecte in conformitate cu jaloanele si tintele stabilite
in cadrul Deciziei de punere in aplicare a Consiliului, comunicata in 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei si/sau in cadrul
aranjamentelor de tip operational, sau in planificarea interna a coordonatorului in vederea
atingerii tintelor;

e) Deruleaza procesul de evaluare, selectie si contractare a proiectelor depuse si asigura
transparenta si impartialitatea acestui proces, in conformitate cu prevederile ghidului
specific, cu prevederile schemelor de ajutor si cu prevederile procedurale aplicabile.

f) Asigurarea informarii solicitantilor asupra rezultatului procesului de evaluare, selectie
si contractare cu asumarea responsabilitatii exclusive asupra derularii etapelor procedurale
in conformitate cu prevederile acordurilor de finantare;

Urmare a derularii procesului de evaluare si selectie in cadrul apelurilor lansate, coordonatorii
de reforme si/sau investitii transmit catre DGMMRR-SES Raportul procesului de evaluare si
selectie care cuprinde urmatoarele:

Descrierea procesului de evaluare si selectie realizat si rezultatele acestuia, inclusiv numar
total de proiecte inregistrate si evaluate, proiecte respinse, proiecte selectate, contestatii
si solutionarea acestora;

Masurile aplicate in procesul de evaluare si selectie pentru evitarea dublei finantari, a
conflictului de interese si, dupa caz, separarea functiilor;

Modalitatea in care s-a verificat daca proiectele propuse spre finantare contribuie la
indeplinirea conditiilor prevazute in cadrul reformei/investitiei corespondente, luand in
considerare termenele de realizare si tintele si jaloanele de indeplinit raportat la conditiile
estimate si asumate la nivelul Ghidului specific;

Modalitatea in care s-a verificat daca proiectele propuse spre finantare asigura respectarea
principiului ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ*;

Modalitatea in care s-a verificat daca proiectele propuse spre finantare contribuie la
atingerea obiectivelor asumate cu privire la indicatorii din domeniul climei si in domeniul
digital.

g) Asigurarea monitorizarii tehnice si financiare a contractelor de finantare incheiate in
cadrul apelurilor de proiecte, asigurand inclusiv verificarea evitarii dublei finantarii, a
conflictului de interese, a fraudei si a neregulor grave ale acordului si/sau contractelor de
finantare si evitarea riscurilor asociate;

h) Asigurarea respectarii regulilor de vizibilitate a PNRR, in conformitate prevederile
acordurilor de finantare si cu Manaulul de identitate vizuala aplicabil

i) Asigurarea raportarii in cadrul schemelor de ajutor de stat/minimis in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si asigurarea introducerii datelor in Regas

j) Asigurarea verificarii achizitiilor in cadrul contractelor de finantare incheiate in cadrul
apelurilor de proiecte, inclusiv aplicarea de sanctiuni in conformitate cu prevederile legale
in vigoare

k) Asigurarea verificarilor necesare in ceea ce priveste transferul fondurilor catre
beneficiari prin raportare la tintele de indeplinit si implicit la progresul tehnic asociat
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[) Asigurarea solutionarii contestatiilor aferente procesului de evaluare, selectie,
contractare, implementare a contractelor de finantare incheiate, precum si asupra notelor
de constatare nereguli si a creantelor asociate

m)Asigurarea reprezentarii in instanta pentru contestatiile anterior mentionate, in
conformitate cu procedura interna specifica

n) Asigurarea arhivarii documentatiilor aferente apelurilor de proiecte si contractelor de
finantare fizic si electronic, precum si asigurarea introducerea datelor in e-PNRR si a unei
piste de audit adecvate.

in vederea realizarii procesului de evaluare, selectie, monitorizare, coordonatorii de reforme
si/sau investitii, prin structura de specialitate pot contracta servicii externe independente, cu
asumarea raspunderii asupra acestor activitati, in conformitate cu prevederile acordurilor de
finantare si cu asigurarea fondurilor necesare derularii acestor activitati.

Coordonatorii de reforme si/sau investitii au obligatia de a garanta transparenta si
impartialitatea procesului de evaluare, selectie, contractare, implementare a proiectelor din
cadrul apelurilor de proiecte, asigurand:

e aplicarea unitara a modului de verificare a criteriilor de evaluare, selectie,
contractare;

e aplicarea unitara si impartiala a prevederilor prezentului ghid;

e interpretarea uniforma a prevederilor prezentului ghid, a prevederilor ghidurilor
specifice, raportat inclusiv la potentalii solicitanti si la punctele de vedere,
instructiunile si/sau alte documente transmise de coordonatorul national;

e evitarea conflictului de interese, a incompatibilitatilor la nivelul procesului de
evaluare, selectie, contractare, implementare, monitorizare si control, inclusiv
verificare achizitii, intreprinderi legate si/sau partenere, intreprinderi unice, acolo
unde este cazul.

Pentru mai multe detalii, coordonatorii de reforme si/sau investitii pot folosi si adapta
prevederile PO.DGMMRR.03: Procedura operationala incheiere/emitere si modificare
acorduri/decizii de finantare si urmarire a procesului de evaluare si selectie a proiectelor
PNRR.

A. Elaborare/avizare/aprobare/modificare ghiduri specifice

Tn cadrul unitatii desemnate de la nivelul structurii de specialitate din cadrul coordonatorilor
de reforme si/sau investitii, pentru investitiile pentru care este necesara lansarea de apeluri
de proiecte, se elaboreaza calendarul privind lansarea tuturor apelurilor de proiecte,
cuprinzand informatii privind termenele de lansare estimate, bugetul alocat apelului, actiuni
finantate, principalele categorii de aplicanti. Calendarul lansarilor se stabileste astfel incat sa
fie asigurata respectarea termenelor aferente jaloanelor si tintelor asociate si/sau a
aranjamentelor de tip operational. Calendarul asumat, precum si toate modificarile ulterioare,
se transmit DGMMRR din cadrul MIPE.

Pentru fiecare apel de proiecte prevazut in calendar, unitatea desemnata de la nivelul
structurii de specialitate din cadrul coordonatorilor de reforme si/sau investitii intocmeste
ghidului specific si, daca este cazul, schema de ajutor de stat/minimis asociata, conform celor
incluse in cadrul acordurilor de finantare, cu includerea conditiilor de eligibilitate aferente
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Mecanismului de Redresare si Rezilienta, cu corelarea cu reformele asociate investitiilor
respective, precum si cu respectarea cu prevederilor legale in vigoare aplicabile.

Ghidul specific si, daca este cazul, schema de ajutor de stat/minimis aplicabila trebuie supuse
procesului de consultare publica pentru o perioada care sa asigure timp rezonabil pentru
consultare si transmiterea opiniilor - in acest sens se recomanda o perioada de minimum 10 zile
lucratoare, in functie de complexitatea documentelor si a actiunilor ce urmeaza a fi finantate.

Procesul de consultare va include centralizarea tuturor
comentariilor/propunerilor/observatiilor primite, inclusiv mentionarea includerii sau nu a
acestora in forma consolidata, finala a ghidului specific, impreuna cu justificarea
corespondenta.

Ulterior etapei de consultare publica si integrarii comentariilor/observatiilor primite, in cazul
in care aranjamentele operationale prevad si un proces de consultare a ghidului cu CE, acesta
se va transmite la MIPE (DGMRR) pentru derularea procesului respectiv.

Ghidurile specifice impreuna cu schema de ajutor de stat/de minimis asociata, daca e cazul,
se transmit DGMMRR pentru avizare insotite de un raport de conformitate intocmit individual,
pentru fiecare ghid specific in parte, in conformitate cu cele mentionate in cadrul sectiunii
anterioare. Procesul de avizare din partea DGMMRR se asigura si pentru orice modificare a
continutului ghidului specific si/sau, dupa caz, a schemei corespondente de ajutor de stat/de
minimis.

Codul apelului de proiecte va respecta urmatoarea forma: PNRR/ anul lansarii apelului/ codul
componentei/ nr. investitiei/ nr. apel (cifre arabe in ordine crescatoare care sa indice cate
apeluri au fost lansate pe respectiva investitie).

Coordonatorii de reforme si/sau investitii se vor asigura ca vor realiza toate demersurile
necesare pentru respectarea principiului transparentei, al competitiei, daca este cazul, si al
tratamentului egal in procesul de depunere, evaluare, selectie si contractare a proiectelor in
cadrul apelurilor de proiecte.

Coordonatorii de reforme si/sau investitii se vor asigura de respectarea principiului privind
tratamentul nediscriminatoriu al tuturor solicitantilor la finantare, asigurand totodata si
transparenta sistemului de evaluare si selectie prin publicarea tuturor modificarilor si
conditiilor suplimentare intervenite ulterior publicarii ghidurilor specifice fiecarui apel de
proiecte.

Pentru mai multe detalii, coordonatorii de reforme si/sau investitii pot folosi si adapta
prevederile PO.DGMMRR.03: Procedura operationala incheiere/emitere si modificare
acorduri/decizii de finantare si urmarire a procesului de evaluare si selectie a proiectelor
PNRR.

B. Modalitati de lansare a apelurilor de proiecte si de depunere a proiectelor

La momentul lansarii apelurilor de proiecte in cadrul PNRR, se vor transmite urmatoarele
detalii:
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e Data si ora deschiderii apelului de proiect
e Data si ora inchiderii
¢ Numele apelului, valoarea de buget alocata

Tn cazul in care CR va alege sa foloseasca alta modalitate de depunere a cererilor de finantare,
alta decat cea dezvoltata de MIPE, va mentiona acest aspect in solicitarea de avizare transmisa.
Acest aspect este reglementat de obligativitatea de a incarca in sistemul informatic a
documentelor aferent procesului de depunere, evaluare si contractare, asa cum reiese din art.
6 alin 1 din OUG 124/2021: Ministerele/institutiile/agentiile responsabile de implementarea
reformelor si/sau investitiilor, au obligatia sa:

s) asigure colectarea/introducerea datelor si documentelor prin sistemul informatic al PNRR
privind procesul de evaluare, selectie, contractare, implementare, respectiv plata pentru
proiectele finantate in cadrul PNRR, inclusiv pentru reformele si investitiile proprii.

Pentru mai multe detalii, coordonatorii de reforme si/sau investitii pot folosi si adapta
prevederile Instructiunilor de utilizare privind Sistemul informatic integrat de management
pentru PNRR si a Instructiunilor de utilizare privind Sistemul informatic integrat de
management pentru PNRR pentru Inscrierea beneficiarilor in vederea depunerii de proiecte
in cadrul apelurilor.

C. Completarea, depunerea si inregistrarea cererilor de finantare depuse in cadrul
apelurilor de proiecte

Cererile de finantare vor fi incarcate impreuna cu documentele necesare evaluarii in sectiunea
dedicata apelului de proiecte de pe site ul CR.

Acestea vor fi descarcate si completate de catre beneficiari iar apoi se vor incarca in platforma
proiecte.pnrr.gov.ro, pentru fiecare apel deschis, asa cum este descris in manualul de utilizare
furnizat de MIPE. Cererile de finantare vor primi un numar unic de inregistrare, care va fi
utilizat, in mod obligatoriu, in orice corespondenta ulterioara cu privire la respectivul
document.

Ulterior aprobarii cererii de finantare, in sectiunea Front Office, vor fi activate sectiunile de
clarificari, comunicare si contractare si creata o biblioteca in care se vor pastra toate
documentele aferente procesului mentionat.

Odata semnat contractul de finantare, in cazul beneficiarilor privati, platforma va pune la
dispozitie si o sectiune de anunturi aferente procedurilor lansate iar ulteior stocarea
documentatiei de atribuire cat si a contractului atribuit.
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Continutul acestui dosar va constitui obiectul verificarilor realizate de coordonatorul national
la nivelul cordonatorilor de reforme si/sau investitii si de compartimentele specializate din
cadrul CR.

D. Verificarea si evaluarea cererilor de finantare depuse in cadrul apelurilor de proiecte

Demararea verificarii si evaluarii cererilor de finantare se va realiza in ordinea proiectelor
depuse in cadrul apelului de proiecte, in conformitate cu procedura si calendarul stabilit in
ghidul specific.

Verificarea si evaluarea cererilor de finantare presupune aplicarea principiului de verificare “2
ochi - 4 ochi” si prin urmare se va realiza de catre cel putin 2 persoane din cadrul structurii de
specialitate de la nivelul coodonatorilor de reforme si/sau investitii, astfel in modulul de BO,
se vor aloca CF catre evaluatorul 1, respectiv 2 iar acestia, in urma evaluarii, vor emite decizie,
aprobat sau respins.

Ulterior acestei decizii, sistemul va transmite automat o notificare catre beneficiar privind
aprobarea sau respingerea CF cat si numarul de puncte obtinute in procesul de evaluare.
Notificarea va include si motivatia respingerii, termenul de formulare a contestatiei si
modalitatea de depunere.

Dupa aceasta etapa modulul contestatii devine activ, beneficiarul putand depune contestatia.

Ulterior finalizat procesul de evaluare, prin intermediul platformei se va emite contractul de
finatare si transmitre spre semnare catre beneficiari.

Verificarea si evaluarea cererilor de finantare se poate realiza si cu experti din afara
organigramei si/sau cu servicii de expertiza contractate de catre cordonatorii de reforme si/sau
investitii. Cu toate acestea, reponsabilitatea procesului de verificare/evaluare a cererilor de
proiecte si acordarea finantare va ramane coordonatorilor de reforme si/sau investitii.

Procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare se realizeaza in baza cererii de
finantare (CF) si a anexelor acesteia, conform prevederilor ghidului specific aplicabil si a
instructiunilor privind completarea cererilor de finantare. Coordonatorii de reforme si/sau
investitii pot emite instructiuni de interpretare a grilelor de evaluare, cu aplicarea uniforma si
nediscriminatorie a acestora in cadrul apelului de proiecte.

Pe durata intregii proceduri de verificare si evaluare a cererilor de finantare se vor aplica
masuri specifice pentru evitarea conflictului de interese si pentru evitarea dublei finantari.

De asemenea, pe parcursul procesului de verificare si evaluare a cererilor de finantare se va
verifica indeplinirea criteriilor de evaluare in conformitate cu prevederile ghidurilor specifice,
inclusiv DNSH, contributia la schimbarile climatice si tranzitia digitala, contributia la Pilonul
european al drepturilor sociale, rezonabilitatea costurilor.
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Urmare a derularii procesului de evaluare si selectie in cadrul apelurilor lansate, coordonatorii
de reforme si/sau investitii transmit catre DGMMRR Raportul procesului de evaluare si selectie
(Anexa 2 la Instructiunea DGMMRR nr. 2/24.03.2022) care cuprinde urmatoarele:

e Descrierea procesului de evaluare si selectie realizat si rezultatele acestuia, inclusiv
numar total de proiecte inregistrate si evaluate, proiecte respinse, proiecte selectate,
contestatii si solutionarea acestora ( raport disponibil in modulul BO al platformei);

e Masurile aplicate in procesul de evaluare si selectie pentru evitarea dublei finantari, a
conflictului de interese si, dupa caz, separarea functiilor;

e Modalitatea in care s-a verificat daca proiectele propuse spre finantare contribuie la
indeplinirea conditiilor prevazute in cadrul reformei/investitiei corespondente, luand in
considerare termenele de realizare si tintele si jaloanele de indeplinit raportat la
conditiile estimate si asumate la nivelul Ghidului specific;

e Modalitatea in care s-a verificat daca proiectele propuse spre finantare asigura
respectarea principiului ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ*;

¢ Modalitatea in care s-a verificat daca proiectele propuse spre finantare contribuie la
atingerea obiectivelor asumate cu privire la indicatorii din domeniul climei si in
domeniul digital.

In urma verificarilor efectuate de coordonatorul national, acesta propune masuri pentru
corectarea deficientelor identificate. In acest sens, coordonatorul national nu va considera
indeplinite jaloanele/tintele aferente respectivelor proiecte, iar coordonatorul de reforme
si/sau investitii va realiza demersurile necesare fie pentru respingerea de la
finantare/rezilierea contractelor de finantare, fie pentru asigurarea altor surse de finantare,
daca este posibil.

E. Contractarea cererilor de finantare depuse in cadrul apelurilor de proiecte

Modelul cadru de contract de finantare este inclus in anexa nr.2 la prezentul ghid, precum si
in cadrul acordurilor de finantare incheiate cu coordonatorii de reforme si/sau investitii,
cuprinzand clauzele standard obligatorii pentru finantarea proiectelor in cadrul PNRR.
Coordonatorii de reforme si/sau investitii pot include clauze suplimentare, personalizate
pentru tipurile de investitii finantate in cadrul apelurilor de proiecte, exclusiv prin completarea
clauzelor standard, fara insa a le modifica.

Modelul cadru de contract de finantare aplicabil unui apel de proiecte va fi anexa la ghidul
specific si va include clauzele suplimentare aferente apelului respectiv, daca este cazul.

Demararea etapei contractuale se realizeaza in conformitate cu prevederile ghidurilor specifice
aplicabile cu privire la intrunirea conditiilor necesare in urma verificarii si evaluarii si cu tipul
de apel aplicabil (competitiv/necompetitiv).

Se recomanda ca etapa de contractare sa se incadreze in cel mult 30 de zile calendaristice.
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in cazul in care in etapa de contractare se identifica criterii de eligibilitate care nu mai sunt
indeplinite pentru acordarea finantarii, cererea de finantare se repinge de la finantare.

F. Monitorizare/ modificare/suspendare contracte de finantare din cadrul apelurilor de
proiecte

Implementarea apelurilor de proiecte se poate realiza la nivelul coordonatorilor de reforme
si/sau investitii sau la nivelul agentiilor de implementare/ responsabililor de implementare a
investitiilor specifice locale (agentiile pentru dezvoltare regionalda) si/sau la nivelul
administratorilor de scheme de ajutor de stat/minimis in baza acordurilor de implementare
incheiate cu coordonatorii de reforme si/sau investitii. Responsabilitatea realizarii reformelor
si investitiilor ramane la coordonatorii de reforme si/sau investitii, conform acordurilor de
finantare incheiate cu MIPE.

Monitorizarea proiectelor reprezinta procesul continuu de colectare sistematica de informatii
privind modul de desfasurare si rezultatele anumitor activitati, analiza si utilizarea informatiei,
prin intermediul documentelor sau/si prin vizite pe teren, asupra derularii contractelor de
finantare.

Prin monitorizarea proiectelor, coordonatorii de reforme si/sau investitii se vor asigura ca
exista un management eficient al proiectelor, ca activitatile proiectelor se desfasoara in
conformitate cu calendarul prevazut in contracte, ca se realizeaza (sau exista premisele sa se
realizeze) obiectivele, rezultatele si indicatorii prevazuti in contractele de finantare, ca
proiectele respecta egalitatea de sanse si nediscriminarea, regulile ajutorului de stat (acolo
unde se aplica) si ale dezvoltarii durabile, precum si celelalte conditionalitati prevazute in
contractele de finantare specifice PNRR.

in perioada de 5 ani de la efectuarea platii finale catre beneficiar sau in termenul prevazut de
normele privind ajutorul de stat, dupa caz coordonatorii de reforme si/sau investitii se vor
asigura ca proiectele isi mentin indicatorii de rezultat, ca proiectele respecta principiile
aplicabile PNRR si criteriile prevazute de ghidurile specifice aplicabile.

Coordonatorii de reforme si/sau investitii, respectiv responsabilii de implementare a
investitiilor specifice locale, dupa caz, precum si beneficiarii contractelor/deciziilor/ordinelor
de finantate din fonduri europene aferente Planului national de redresare si rezilienta au
obligatia arhivarii si pastrarii in bune conditii a tuturor documentelor aferente acestora timp
de 5 ani de la data platii soldului sau, in absenta unei astfel de plati, de la data efectuarii
ultimei raportari. Coordonatorii de reforme si/sau investitii, respectiv responsabilii de
implementare a investitiilor specifice locale, dupa caz, precum si beneficiarii
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantate din fonduri europene aferente Planului national
de redresare si rezilienta au obligatia pastrarii evidentei informatiilor despre ajutoarele
acordate/ primite pentru o perioada de minimum 10 ani de la data la care a fost acordata
ultima alocare specifica.

Potrivit acordurilor de implementare dintre coordonatorii de reforme si/sau investitii si
agentiile de implementare/ responsabililor de implementare a investitiilor specifice locale
(agentiile pentru dezvoltare regionala) si/sau la nivelul administratorilor de scheme de ajutor
de stat/minimis, acestea din urma se asigura prin personal propriu sau prin externalizarea
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serviciilor de specialitate, de verificarea realizarii investitiilor conform proiectului
tehnic/acordului de mediu (dupa caz), in vederea respectarii indicatorilor tehnico-economici
si descrierii investitiei, anexe la contractul de finantare.

Actiunile necesare atingerii obiectivelor monitorizarii progreselor inregistrate pe parcursul
implementarii proiectelor constau din:

e Furnizarea informatiilor cu privire la stadiul implementarii proiectului;

e Depistarea problemelor aparute in implementare si facilitarea solutionarii acestora;
Urmarirea si asigurarea atingerii obiectivelor propuse si a rezultatelor scontate prin
intermediul cererilor de finantare;

o Intocmirea unei baze de informatii pentru raportarea indeplinirii indicatorilor
proiectelor finantate in vederea raportarii acestora.

Coordonatorii de reforme si/sau investitii urmaresc stadiul implementarii proiectelor
gestionate prin:

- Verificarea documentelor: verifica toate documentele aferente implementarii proiectului si
corectitudinea datelor si informatiilor din rapoartele de progres elaborate si transmise de catre
beneficiari (inclusiv progresul fizic al proiectelor). In procesul de monitorizare se verifica daca
datele raportului de progres a beneficiarului sunt reale, ca proiectul se implementeaza in
conformitate cu prevederile contractuale si respecta prevederile legislatiei nationale si
comunitare. De asemenea, se verifica rezultatele raportate si urmareste evolutia in timp a
indicatorilor stabiliti prin contractul de finantare.

- Vizite la fata locului: efectueaza vizite la fata locului. Scopul vizitei este de a verifica la fata
locului progresul fizic al proiectelor si acuratetea/corelarea datelor inscrise in rapoartele de
progres, culegerea de date suplimentare vizand stadiul implementarii proiectului (probleme
intampinate), precum si de a asigura o comunicare adecvata cu beneficiarii proiectelor. De
asemenea, vizitele la fata locului se vor efectua ori de cate ori situatia o impune (sesizari,
interpelari, articole in presa, la solicitarea coodonatorului national), inclusiv in vederea
aprobarii/respingerii propunerilor de modificare a contractelor de finantare transmise de
beneficiari;

- Monitorizarea ex post: se asigura ca in conformitate cu prevederile contractelor de finantare
operatiunea pastreaza contributia din fonduri europene daca timp de 5 ani de la efectuarea
platii finale a proiectului, sau in termenul prevazut de normele privind ajutorul de stat, aceasta
nu a inregistrat modificari substantiale rezultate din monitorizarea indeplinirii indicatorilor
post implementare.

- Incarcarea in e-SMC a datelor relevante reiesite din procesul de monitorizare, in sectiunea
rapoarte de progres din cadrul platformei.

G. Verificarea achizitiilor efectuate in cadrul contractelor de finantare

Verificarea achizitiilor este realizata in functie de tipologia acestora, respectiv: (a) achizitii
derulate conform legislatiei in domeniul achizitiilor publice (de catre beneficiari publici si
beneficiari privati cu rol de autoritate contractanta) si (b) achizitii derulate de beneficiari
privati (conform procedurii simplificate aplicabila pentru realizarea achizitiilor).
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(@) Achizitiile realizate in conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice sunt
verificate pe baza de esantion de catre ANAP.

La nivelul coordonatorilor de reforma, verificarea achizitiilor publice se realizeaza:

e in procent de 100% pentru achizitiile realizate off-line, in afara sistemului informatic
SEAP, pentru achizitiile ce depasesc pragul valoric de achizitie directa.

e Pe baza de esantion pentru procedurile de achizitii simplificate/licitatii)

e Pe baza de esantion pentru achizitiile publice realizate prin achizitie directa.

(b) Achizitiile realizate de beneficiarii privati, in situatia in care nu au rol de autoritate
contractanta, sunt verificate la nivelul coordonatorilor de reforme, respectiv:

- in procent de 100% pentru achizitiile ce depasesc pragul valoric de achizitie directa.

- pe baza de esantion pentru achizitiile directe.

Lunar, coordonatorii de reforma transmit catre DGMMRR situatia verificarilor realizate pentru
achizitiile beneficiarilor privati.

Esantionul stabilit pentru verificare la nivelul coordonatorului de reforme se transmite
DGMMRR, impreuna cu toate verificarile realizate si, dupa caz, modificarile esantionului.

H. Verificarea cererilor de transfer si efectuarea pldatilor in cadrul contractelor de
finantare

Verificarea cererilor de transfer si efectuarea platilor in cadrul contractelor de finantare se
realizeaza de catre coordonatorii de reforme si/sau investitii in conditiile stabilite prin HG
209/2022 (vezi prevederile art. 5, 6, 7, 13, 19).

Bneficiarii solicita transferul de fonduri prin cererile de transfer. Transferul are la baza
documentele prevazute prin contractele/ deciziile/ordinele de finantare (ex. facturi pro-
forme, raportari, procese - verbale, etc), precum si conform documentatiei justificative
stabilite prin ghiduri specifice ale coordonatorilor de reforme si/sau investitii.

Coordonatorii de reforme si/sau investitii sau responsabilii de implementarea investitiilor
specifice locale stabilesc prin contractele/deciziile/ordinele de finantare termenii si conditiile
privind derularea operatiunilor financiare cu beneficiarii, inclusiv a:

a) conditiilor de acordare a sumelor solicitate prin cererile de transfer;

b) termenului maxim de efectuare de catre coordonatorul de reforme si/sau investitii sau
responsabilul de implementarea investitiilor specifice locale a platilor aferente sumelor
solicitate prin cererile de transfer;

c) calendarului/graficului estimativ privind termenele de depunere a estimarilor
trimestriale de fonduri;
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d) calendarului/graficului estimativ privind termenele de depunere a cererilor de transfer,
precum si obligativitatea actualizarii acestuia;

e) obligatiei ca fiecare cerere de transfer transmisa de beneficiar sa reflecte separat,
pentru fiecare an calendaristic, cheltuielile efectuate in cadrul proiectului;

f) regulilor conform carora beneficiarii care efectueaza plati in valuta in cadrul proiectului
solicita prin cererile de transfer contravaloarea in lei a acestora la cursul Bancii Nationale a
Romaniei, denumita in continuare BNR, din data intocmirii documentelor de plata in valuta.

in faza de lichidare a cheltuielilor, coordonatorul de reforme si/sau investitii efectueaza
urmatoarele operatiuni:

a) verifica existenta cererilor de transfer, precum si a documentelor justificative anexate,
primite de la beneficiari, conform prevederilor din contractele/deciziile/ordinele de finantare;

b) verifica existenta cererilor de transfer de fonduri, precum si a documentelor
justificative anexate, primite de la responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale,
conform prevederilor din conventiile de finantare;

¢) in cazul in care se confirma corectitudinea documentelor verificate, coordonatorul de
reforme si/sau investitii, prin persoanele desemnate cu astfel de atributii, certifica in privinta
legalitatii si regularitatii datele cuprinse in cererea de transfer, pe baza unei note de autorizare
si 0 inregistreaza in contabilitate, continuand cu parcurgerea fazei de ordonantare si plata a
cheltuielilor.

4.2.3 Verificarea achizitiilor realizate in implementarea reformelor si/sau investitiilor incluse
in cadrul acordurilor de finantare

Verificarea achizitiilor este realizata in functie de tipologia acestora, respectiv: (a) achizitii
derulate conform legislatiei in domeniul achizitiilor publice (de catre beneficiari publici si
beneficiari privati cu rol de autoritate contractanta) si (b) achizitii derulate de beneficiari
privati (conform procedurii simplificate aplicabila pentru realizarea achizitiilor).

(@) Achizitiile realizate in conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice sunt
verificate pe baza de esantion de catre ANAP.

La nivelul coordonatorilor de reforma, verificarea achizitiilor publice se realizeaza:

e In procent de 100% pentru achizitiile realizate off-line, in afara sistemului informatic
SEAP, pentru achizitiile ce depasesc pragul valoric de achizitie directa.

e Pe baza de esantion pentru pentru procedurile de achizitii publice (simplificata,
licitatie, etc). Pe baza de esantion pentru achizitiile publice realizate prin achizitie
directa.

Lunar, coordonatorii de reforma transmit catre DGMMRR situatia verificarilor realizate pentru
achizitiile publice (se vor marca in sistemul e_SMC iar MIPE va putea accesa info).
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4.2.4 Managementul neregulilor si fraudelor

Sinteza mecanismului de verificare si control

Cine Ce se verifica Cand verifica
verifica

MIPE

-proiecte de acte normative in procesul de
avizare inter-ministeriala cu referire la
reformele aferente PNRR

-ghiduri specifice si proceduri realizate de
coodonatorii de reforme si/sau investitii

Ex-ante aprobarii

- modalitatea de
verificare/evaluare/contractare a proiectelor
contractate de coordonatorii reforme si/sau
investitii

Ex-post incheierii contractelor
de finantare dintre
coordonatorii de reforme
si/sau investitii si beneficiari

-Stadiul indeplinirii M&T si OA aferente
acordurilor de finantare
- stadiul acordarii ajutorului de stat

Trimestrial, prin rapoartele de
progres aferente acordurilor
de finantare si ori de cate ori
este necesar

- Legalitatea si regularitatea cheltuielilor
efectuate de beneficiar, prin esantion

Ex post, prin esantion, in urma
raportarilor primite de la
coordonatorii de reforme
si/sau investitii

-Procedurile de achizitii publice

-Procedurile de achizitie realizate de

beneficiarii privati, prin esantion

Ex-post, prin esantion, pe baza
unei analize de risc

-ex-ante pentru beneficiarii
privati, in procesul de
verificare a cheltuielilor

-Dubla finantare, inclusiv evaluarea ex-ante a
riscului de dubla finantare

- Nereguli grave: conflict de interese, frauda,
coruptie -

- Nereguli

-verificd, din punct de vedere administrativ,
suspiciuni de fraude si/sau conflicte de interese,
care vor fi raportate cdatre
DLAF/EPPO/DNA/OLAF/ANI;

- verificd suspiciunile de dubld finantare si
conflict de interese la beneficiarii privati si
constata neregula.

- In baza actelor de si emiterii procesului-verbal
control finale emise de DLAF si a rapoartelor de
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-Ex-ante prin coordonare cu
celelalte entitati implicate in
gestionarea fondurilor
-Ex-post incheierii
contractelor de finantare
dintre coordonatorii de
reforme si/sau investitii si
beneficiari

-Odata cu celelate verificari si
la sesizare




Coordonatorii
de reforme
si/sau
investitii

inspectie emise de OLAF, structura de specialitate
din cadrul MIPE efectueaza verificdrile necesare
stabilirii creantei bugetare de stabilire a
creantelor bugetare;

-asigurd verificarea si controlul concordantei
reformelor si investitiilor din PNRR cu initiativele
UE, cu strategiile si programele nationale, prin
elaborarea de rapoarte periodice privind
contributia PNRR la indeplinirea acestora;
-Riscuri (toate tipurile de risc)

- adopta un sistem de control intern care previne,
detecteaza si corecteaza neregulile, respectiv
implementeaza procedurile pentru prevenirea
conflictelor de interese, a fraudei, coruptiei si
dublei finantari, asigurand principiul bunei
gestiuni financiare si protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene.

-verifica, in baza unui sistem propriu, propunerile
si modificarile legislative initiate de alte institutii,
in domeniul de competenta care ar putea impacta
reformele deja realizate in cadrul PNRR.

-Verifica, evalueaza, contracteaza proiectele in
cadrul apelurilor de finantare/schemelor de ajutor
de stat/de minimis realizate, conform criteriilor
de evaluare aferente PNRR

-acolo unde este cazul, verifica activitatea
realizata de agentiille de implementare/cu
responsabilii de implementare a investitiilor
specifice locale/administratorii de schema
-Stadiul indeplinirii M&T

-Stadiul indeplinirii indicatorilor din proiecte
-Legalitatea, regularitarea si conformitatea
cheltuielilor efectuate de beneficiar

-Respectarea regulilor in domeniul ajutorului de
stat

Procedurile de achizitie publica
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Periodic, conform procedurii
operationale si integrat in
celelate verificari

- Ex ante

- Ex -ante prin avize, ex post
prin analiza legislativa in
domeniul de care este
responsabil ca minister de
resort

- Ex-ante

-Ex ante/ex post, dupa caz

Trimestrial, pe baza datelor
furnizate de beneficiari/
administratorii de scheme/
agentiilor de implementare/
responsabililor de
implementare a investitiilor
specifice locale

-La momentul primirii
cererilor de transfer
Coordonatorii de R/l - ex-post,
prin esantion, pe baza unei
analize de risc



Beneficiari
finali, acolo
unde este
cazul

ANAP

ANI

Consiliul
Concurentei

Autoritatea
de audit

Procedurile de achizitie realizate de beneficiarii
privati

--Existenta dublei finantari inclusiv evaluarea
ex-ante a riscului de dubla finantare

- Nereguli grave: conflict de interese, frauda,
coruptie -

- Nereguli

Riscuri (toate tipurile de risc)

CFP/CFPD, dupa caz pentru incheierea
contractelor de achizitie, pentru actele
aditionale aferente, pentru bunul de plata
aferent acestora

Verificare achizitii publice

Verifica existenta conflictului de interese la
nivelul achizitiilor publice

- avizeaza schemele de ajutor de stat/minimis
-exercita, la sesizarea MIPE, functia de control,
stabileste masuri de remediere, verifica
respectarea regulilor ajutorului de stat/minimis
si emite decizii de stopare sau recuperare a
ajutoarelor de minimis, in conditiile legii.

- realizarea auditurilor de sistem pentru obtinerea
unei asigurari rezonabile ca sistemele de
implementare si monitorizare ale PNRR asigura
date complete, corecte si de incredere si ca
sistemul este capabil sa previna, sa detecteze si sa
corecteze cazurile de conflict de interese,
coruptie, frauda, dubla finantare;

- realizarea testelor de fond, pe baza analizei de
risc si luand in considerare rezultatele auditului de
sistem, cu scopul obtinerii unei asigurari
rezonabile cu privire la corectitudinea jaloanelor
si tintelor

- realizarea rezumatului auditurilor care insotesc
cererile de plata transmise Comisiei Europene.

Ex-ante, 1in procesul de

verificare a cheltuielilor.

In etapa de evaluare/selectie;

in etapa de verificare a
procedurilor de achizitie; n
etapa de  verificare a
cheltuielilor; la sesizare.

Periodic, conform procedurii

operationale si integrat in
celelate verificari

Ex-ante, prin esantion

toate
atribuire

Ex-ante, pentru
procedurile de
derulate prin SEAP

Ex-ante inainte de aprobare

-Ex post

Pentru mai multe detalii, coordonatorii de reforme si/sau investitii pot folosi si adapta

prevederile:
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e PO.DGMMRR.08: Evaluarea si managementul riscurilor PO.DGMMRR.09: Prevenirea
neregulilor grave si a dublei finantari
e PO.DGMMRR.10: Controlul si recuperarea creantelor

4.3 Autorizare si plata

Autorizarea si plata in cadrul deciziilor/contractelor de finantare se realizeaza de catre
coordonatorii de reforme si/sau investitii in conditiile stabilite prin HG 209/2022 (vezi
prevederile art. 5, 6, 7, 13, 19).

Cererea de transfer reprezinta cererea depusa de catre un beneficiar/lider de parteneriat,
asa cum sunt definiti in OUG 124/2021, prin care se solicita coordonatorului de
reforme/investitii virarea sumelor, in baza contractului de finantare si a documentatiei
justificative stabilite prin ghiduri specifice pentru demararea si finantarea activitatilor
proiectului.

Cerere de transfer de fonduri reprezinta cererea depusa de responsabilii de implementare a
investitiilor specifice locale la coordonatorii de investitii/reforma pentru transferul de
disponibil in baza conventiilor de finantare destinat platilor efectuate catre beneficiar.

La nivelul coordonatorului de reforme si/sau investitii se va realiza primul nivel de verificare a
cererilor de transfer/ cererilor de transfer de fonduri si se va emite bunul de plata, realizandu-
se inclusiv platile aferente.

Astfel, CR vor verifica atat aspectele de legalitate cat si de conformitate a cererilor de
transfer/cererilor de transfer de fonduri, respectiv vor verifica eligibilitatea si conformitatea
cheltuielilor.

in cazul in care constatd ca informatiile din documentele verificate prezintd informatii
contradictorii sau incomplete, acestia vor solicita claificari Beneficiarului, utilizand
formularul”Scrisoare de solicitare clarificari”. Termenul de verificare se suspenda pe perioada
cuprinsa intre data transmiterii solicitarii de clarificari si data primirii raspunsului de la
beneficiar.

Dupa primirea raspunsului, ofiterul de verificare va completa formularul ”Lista de verificare a
cererii de transfer”, in care sunt incluse rezultatele verificarilor efectuate cu privire la
aspectele de conformitate, legalitate si eligibilitate a cheltuielilor. In cazul beneficiarilor
publici, care sunt obiect al controlului financiar preventiv propriu si controlului financiar
preventiv delegat, aceasta verificare se va realiza prin esantion, cu luarea in calcul a
verificarilor CFPP si CFPD, precum si cu luarea in calcul a controlului ex-ante al ANAP.
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Dupa indeplinirea acestor etape de verificare ofiterul/ofiterii de verificare vor intocmi
formularul ”Raport de autorizare”, care va cuprinde valoarea cererii de transfer depusa de
beneficiar (valoare ce este egala cu suma declarata in formularul cererii de transfer depusa de
beneficiar), sumele considerate neeligibile precum si valoarea autorizata la plata (valoarea
sumei ce va fi efectiv platita catre beneficiar).

Suma autorizata la plata reprezinta diferenta dintre valoarea cheltuielilor eligibile si valoarea
contributiei poprii si a valorii TVA (cheltuiala neeligibila in cadrul PNRR).

Ulterior, ofiterul de verficare va completa formularul ”pista de audit” unde se vor cuprinde
informatiile cu pivire la datele de intrare a cererii de transfer, respectiv datele de finalizare a
verificarilor efectuate, in vederea asigurarii cu privire la respectarea termenelor procedurale

Urmatorul pas il reprezinta intocmirea ”Scrisorii standard de informare a beneficiarului”, prin
care acesta este instiintat cu privire la sumele declarate eligibile, valoarea cheltuielilor
neeligibile precum si motivele care au condus la invalidarea acestora, daca este cazul, suma
autorizata la plata.

Ca urmare a stabilirii intr-un cadru general a etapelor necesare de indeplinit in vederea
verificarii cererilor de transfer, putem distinge mai multe situatii a cheltuielilor incluse in
aceste cereri, dupa cum urmeaza:

l. cereri de transfer care cuprind achizitii/plati aferente acestora pentru
implementarea unor reforme/ investitii in cadrul deciziilor de finantare realizate de
catre MIPE

In acest caz, Beneficiarul inainte de a transmite formularul cererii de transfer, va avea obligatia
transmiterii si incarcarii dosarului complet al achizitiei publice in sistemul e-PNRR.

Verificarile privind realitatea, legalitatea si regularitatea cheltuielilor se vor baza pe controlul
CFPP, respectiv CFPD din cadrul institutiei beneficiare, urmand ca acestea sa se supuna
verificarii pe baza unui esantion.

Dupa indeplinirea acestor etape de verificare ofiterul de autorizare va intocmi formularul
”Raport de autorizare” care va cuprinde valoarea cererii de transfer depusa de beneficiar
(valoare ce este egala cu suma declarata in formularul cererii de transfer depusa de beneficiar),
sumele considerate neeligibile, precum si valoarea autorizata la plata (valoarea sumei ce va fi
efectiv platita catre beneficiar). Totodata, la finalul raportului de autorizare, in sectiunea
dedicata platii efective, ofiterul de autorizare va specifica sursa de finantare, “grant” sau
”loan”.

Ulterior, ofiterul de autorizare va completa formularul ”pista de audit” unde se vor cuprinde

informatiile cu pivire la datele de intrare a cererii de transfer, respectiv datele de finalizare a
verificarilor efectuate, in vederea asigurarii cu privire la respectarea termenelor procedurale.

Plata efectiva a cheltuielilor autorizate se va face la nivelul coordonatorului de
reforme/investitii, prin directia de specialitate si va fi supusa vizei controlului financiar
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propriu, cu respectarea clasificatiei bugetare a contului si a tipului de sursa de finantare
”grant” sau ”loan”.

Urmatorul pas il reprezinta intocmirea ”Scrisorii standard de informare a beneficiarului”, prin
care acesta este instiintat cu privire la sumele declarate eligibile, valoarea cheltuielilor
neeligibile precum si motivele care au condus la invalidarea acestora, daca este cazul, suma
autorizata la plata.

4.4 Realizarea de propuneri de inlocuire/modificare a reformelor si/sau investitiilor incluse in
cadrul acordurilor de finantare

Coordonatorii de reforme si/sau investitii, in cazul in care iau cunostinta de situatii obiective
care pot afecta realizarea reformelor si/sau investitiilor si indeplinirea jaloanelor si tintelor
asociate, pot propune modificarea/inlocuirea acestora in cadrul sedintelor CIC a PNRR.

in conformitate cu prevederile Regulamentului UE 2021/241 de instituire a Mecanismului de
Redresare si Rezilienta, in cazul in care Planul de redresare si rezilienta, inclusiv jaloanele si
tintele relevante, nu mai poate fi indeplinit, in totalitate sau partial, ca urmare a unor
circumstante obiective, coordonatorul de reforma poate inainta o cerere motivata de
modificare sau de inlocuire a reformelor si/sau investitiilor aferente PNRR.

Cererea respectiva trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

- Descrierea circumstantelor obiective care au dus la decizia de propune
modificarea/inlocuirea reformelor si/sau investitiilor

- Descrierea modificarilor propuse si justificarea necesitatii acestora, inclusiv prin
raportarea la recomandarile specifice de tara (2019, 2020) aferente Semestrului
European

- Descrierea modului in care reformele si/sau investitiile propuse/modificate respecta
principiul “de a nu prejudicia semnificativ’ mediul prin aplicarea listelor
corespunzatoare din cadrul anexei la Comunicarea Comisiei - Orientari tehnice privind
aplicarea principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ’, in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta (2021/C 58/01)

- Descrierea modului in care reformele si/sau investitiile nou propuse/propuse a fi
modificate contribuie la pilonii aferenti Regulamentului UE 2021/241 de instituire a
Mecanismului de Redresare si Rezilienta, la initiativele emblematice, la Pilonul
european al drepturilor sociale si la schimbarile climatice si/sau tranzitia digitala

- Detalierea si justificarea costurilor reformelor si/sau investitiilor nou propuse/propuse
a fi modificate prin descrierea unei metodologii adecvate de estimare a costurilor, prin
raportare la rezonabilitatea costurilor si/sau costuri istorice si/sau oferte de pret
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Cererea respectiva se transmite la MIPE care, prin Serviciul programare va fi analizata si
completata in cooperare cu coordonatorul de reforme si/sau investitii. De asemenea, MIPE
informeaza coordonatorii de reforme si/sau investitii asupra existentei unei propuneri de
modificare a unor reforme si/sau investitii din cadrul PNRR si solicita transmiterea, in termen
de maxim 10 zile, a tuturor cererilor de modificare a PNRR, daca este cazul. Acestea vor fi
analizate si centralizate la nivelul MIPE si vor fi incluse pe ordinea de zi a primei sedinte a CIC
pentru a fi prezentata si pentru a se decide asupra mandatului de negociere pentru modificarea
PNRR. Tn baza acestor propuneri, statul membru poate propune un plan de redresare Si
rezilienta modificat sau un nou plan. Statele membre pot solicita sprijin tehnic pentru
pregatirea unei astfel de propuneri in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic. Tn acest caz, MIPE
va primi solicitarile privind nevoiele de sprijin tehnic, pe care le va transmite COM.

Ulterior acestei etape se demareaza procesul de negociere informala/formala de modificare a
PNRR. Coorodonatorii de reforme si/sau investitie au obligatia asigurarii MIPE a suportului
necesar pe tot parcursul derularii procesului de negociere/evaluare a modificarilor asupra
PNRR, asigurand inclusiv participarea, la solicitarea MIPE, la sedintele de lucru cu CE.

Ulterior finalizarii procesului de evaluare a solicitarii de modificare a PNRR, MIPE incarca in
CircaBC solicitarea oficiala de modificare a PNRR si informeaza CE in acest sens.

In cazul in care CE considerd ca motivele prezentate de statul membru in cauza justifica o
modificare a respectivului plan de redresare si rezilienta, CE evalueaza planul nou sau modificat
in conformitate cu art.19 din Regulamentul UE 2021/241 de instituire a Mecanismului de
Redresare si Rezilienta si elaboreaza o propunere pentru o noua decizie de punere in aplicare
a Consiliului in conformitate cu art. 20 alin. (1) din acelasi regulament in termen de doua luni
de la transmiterea oficiala a cererii.

Romania, prin MIPE si CE pot stabili de comun acord sa prelungeasca respectivul termen cu o
perioada rezonabila, daca este necesar. Consiliul adopta noua decizie de punere in aplicare,
de regula, in termen de patru saptamani de la adoptarea propunerii CE.

Dupa adoptarea unei decizii de punere in aplicare, se vor modifica si acorduri de tip operational
cu detaliile referitor la implementare adecvate in ceea ce priveste termenele, indicatorii
pentru jaloanele si tintele prevazute, respectiv accesul la datele subiacente.

Ulterior, MIPE va initia si procedura de modificare a acordurilor de finantare cu coordonatorii
de reforme si/sau investitii.

in cazul in care CE considera cd motivele prezentate de statul membru in cauza nu justificd o
modificare a respectivului plan de redresare si rezilienta, CE respinge cererea in termenul doua
luni de la transmiterea oficiala a cererii, dupa ce a dat statului membru in cauza posibilitatea
de a-si prezenta observatiile in termen de o luna de la comunicarea concluziilor Comisiei.

n cazul deciziei CE de respingere a propunerii de modificare a planului, pentru prezentarea
observatiilor Romaniei, MIPE informeaza membrii CIC cu privire la decizia respectiva si solicita,
in scris, ca in termen de maxim 10 zile acestia sa transmit comentarii/observatii la decizia CE.
MIPE, prin Serviciul programare centralizeaza datele respective si colaboreaza cu coordonatorii
de reforme si/sau investitii asupra formei finale a pozitiei statului membru. Aceasta se adopta
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in cadrul CIC, fiind ulterior transmisa oficial de catre MIPE, prin incarcarea in CircaBC si
notificarea oficiala a CE, in termenul prevazut de regulamentul aplicabil.

Pentru mai multe detalii, coordonatorii de reforme si/sau investitii pot folosi si adapta
prevederile PO.DGMMRR.01: Elaborarea/modificarea si asigurarea
complementaritatii/sinergiilor planului national de redresare si rezilienta (PNRR)

4.5. Raportarea in cadrul acordurilor de finantare

4.5.1. Considerente generale

Pentru realizarea optima a intregului proces de raportare, coordonatorii de reforma si/sau
investitii vor respecta urmatoarele elemente:

Mentinerea consistentei in procesul de comunicare si raportare

Fluxul obligatoriu de respectat pentru procesul de comunicare si raportare in relatia cu CE este
de la echipa de implementare a jalonului/tintei, catre coordonatorul de reforme si/sau
investitii, ulterior catre MIPE-DGMMRR in calitate de coordonator national si apoi, de la aceasta
din urma, catre CE - SG RECOVER/ DG ECFIN. Pot aparea situatii in care CE solicita informatii
direct la nivelul echipelor de implementare (conf. art. 1.7 Aranjamentele operationale). In
egala masura, in functie de domeniile de competenta, exista/vor exista situatii in care diversele
structuri de la nivelul CE, in virtutea activitatii lor curente, pot avea schimburi de informatii
cu privire la implementarea reformelor din PNRR cu structuri omoloage de la nivelul statelor
membre. Tn tot acest context, in care vor exista evolutii permanente la nivelul implementari
jaloanelor/tintelor, trebuie asigurata consistenta procesului de comunicare si evitata
transmiterea de informatii diferite sau contradictorii catre parteneri. Ca model de buna
practica se recomanda utilizarea informatiilor diseminate in cel mai recent raport transmis
catre MIPE-CE in procesul de monitorizare a implementarii jaloanelor/tintelor, respectiv in
raportul aferent cererii de plata din cadrul PNRR si pastrarea in permanenta a MIPE-DGMMRR in
aceste schimburi de informatii.

Caracterul public al documentelor realizate in cadrul PNRR

Este necesar sa se asigure un nivel de transparenta optim. n acest sens, se recomanda aplicarea
modelului utilizat de CE, conform caruia toate propunerile, recomandarile, studiile de impact,
deciziile CE sunt disponibile intr-un registru public.

In acest context, ipoteza initiald este cd toate documentele transmise citre CE pot fi
considerate publice, cu exceptia cazului in care CE nu le clasifica in mod expres la un alt nivel
de confidentialitate. Acestea vor fi publicate pe pagina de internet a institutiei daca sunt
considerate relevante. Se va asigura respectarea prevederilor legislatiei specifice privind
liberul acces la informatiile de interes public, respectiv Legea nr.544/2001.

4.5.2. Cerinte privind procesele de consultare publica

Consultarea publica este obligatorie in conditiile impuse de lege, dar este utila si necesara
pentru toate jaloanele/tintele. Consultarea publica nu reprezinta un simplu demers in
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obtinerea unei validari publice, intrucat responsabilitatea deciziei finale apartine autoritatii
publice, iar legitimitatea deciziei este data de cadrul legislativ.

Consultarea publica indeplineste doua functii esentiale:

(1) pe de o parte actioneaza ca o ”plasa de siguranta” in cazul in care ceva nu a fost luat in
considerare datorita faptului ca situatia respectiva nu a fost cunoscuta decidentului, si

(2) pe de alta parte are un rol de informare si educare, ofera partilor interesate informatii de
prima mana pentru o mai buna intelegere a deciziilor luate de autoritatea publica si ii
pregateste sa faca fata stirilor false sau interpretarilor fara fundament.

Organizarea consultarilor publice se va derula in diferite etape de maturitate ale unui document
(livrabil) din cadrul PNRR:

e La inceputul demararii procesului de intocmire a documentului. Se va prezenta contextul
din cadrul PNRR in care se elaboreaza documentul, termenele limita (daca este cazul),
relevanta din perspectiva recomandarilor de semestru si orice alta informatie considerata
relevantd. In principal se vor prezenta principiile de la care se porneste in redactarea
documentului si/sau problemele care se doresc a fi rezolvate.

e in momentul in care este disponibild o versiune de lucru finald, caz in care se va supune
consultarilor documentul in sine (etapa obligatorie in cazul textelor legislative).

in cazul documentelor cu un grad de complexitate ridicat se recomanda ca procesul de
consultare sa ia forma unui ”dialog structurat” in care autoritatea publica evidentiaza temele
majore pentru care deschide consultarea publica si in final lasa posibilitatea formularii de opinii
cu privire la document in ansamblul sau.

Invitarea/implicarea presei cu prilejul consultarilor publice este optima, aceasta putand sa
disemineze mesajul autoritatii publice catre factorii interesati si sa largeasca astfel sfera
participantilor la dezbatere.

Consultarea publica in cazul textelor cu caracter normativ:

Desi in mod uzual consultarea publica este anuntata pe pagina de internet a institutiei, se
recomanda utilizarea platformei http://e-consultare.gov.ro. Utilizarea acestei platforme nu
limiteaza autoritatea publica in a anunta in continuare pe propria pagina de internet faptul ca
actul normativ a intrat in dezbatere publica, dar in loc de adresa de email la care se pot
transmite contributiile se va indica adresa platformei http://e-consultare.gov.ro. Avantajul
major al platformei este ca aduce la un loc toate actele normative supuse consultarii, iar pentru
autoritatile publice ofera posibilitatea generarii automate a unui raport cu privire la
contributiile primite, fara a mai fi necesara monitorizarea si inventarierea fiecarui mesaj, email
in parte.

Consultarea publica in cazul caietelor de sarcini sau a documentatiilor de achizitie in ansamblul
sau
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Achizitiile din cadrul PNRR carora le corespund jaloane/tinte sunt complexe, fapt pentru care
consultarea publica inca din etape incipiente este esentiala. Se recomanda astfel ca, cel mai
tarziu la momentul la care caietele de sarcini sunt gata sa se organizeze consultari publice cu
factorii interesati pentru a stabili daca specificatiile tehnice prevazute sunt in acord cu ceea
ce piata poate oferta. Consultarea se va derula in conformitatea cu prevederile de la Sectiunea
1 Consultarea pietei din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Se recomanda ca procesul
de consultare publica in cazul achizitiilor din cadrul PNRR carora le corespund jaloane/tinte sa
fie de cel putin 30 de zile, timp in care se pot organiza diferite tipuri de evenimente fara a
rezuma consultarea doar la publicarea caietului de sarcini pe pagina web a institutiei. Este
important ca pentru achizitiile complexe factorii interesati sa afle cat mai din timp despre
procedurile de achizitie ca sa poata pregati oferte care sa raspunda indicatorilor calitativi si
cantitativi care trebuie atinsi prin PNRR. Consultarile publice pe marginea caietelor de sarcini,
duc la o reducere semnificativa a solicitarilor de clarificari primite si la reducerea riscului de
formulare a unor contestatii la documentatia de atribuire.

Rapoarte aferente consultarilor publice

Tn urma fiecarei sesiuni de consultare publica, indiferent daca aceasta se desfasoara pe email,
in cadrul unor reuniuni fizice sau virtuale etc., trebuie sa fie redactat si publicat un raport din
care sa rezulte modul in care au fost utilizate contributiile primite. La raport se vor atasa toate
contributiile, asa cum au fost primite (inclusiv datele entitatii care a depus contributia).
Raportul trebuie sa fie scurt si consistent.

In cazul dialogului structurat raportul va prezenta concluziile rezultate din consultarea publicd
pe fiecare tema in parte si la final va evidentia daca exista si alte teme considerate relevante
de catre factorii interesati.

Nu este necesara si nici recomandata formularea cate unui raspuns individual pentru fiecare
contributie in parte, dar publicarea unui raport este esentiala.

4.5.3. Cerinte privind indicatorii si sustenabilitatea indicatorilor
Mecanismele de verificare a indeplinirii indicatorilor, fie ei calitativi sau cantitativi, sunt
prevazute in Aranjamentele operationale. Masurarea indicatorilor este un proces complex, iar
pentru aceasta se vor lua in considerare urmatoarele elemente:

Pentru strategii:

La elaborarea strategiilor se vor identifica si se vor indica sursele de informare care probeaza
conformarea fata de responsabilitatile asumate prin PNRR. Aceste informatii referitoare la
surse vor fi reluate in documentele justificative agreate a se transmite catre CE in conformitate
cu Aranjamentele operationale. Astfel, dupa aprobarea Cererii de plata care vizeaza jalonul
aferent strategiei, sursele de informare si metodologiile de cuantificare vor putea fi utilizate
in perioada de sustenabilitate.
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Pe tot parcursul perioadei de sustenabilitate echipa care a avut responsabilitatea indeplinirii
jalonului/tintei va avea ca responsabilitate si monitorizarea implementarii strategiei, va urmari
modul in care sunt pastrate rezultatele obtinute, va actiona pro-activ in vederea inlaturarii
oricarui risc de degradare a rezultatelor obtinute si, daca va fi cazul, va propune/implementa
masuri de recuperare a rezultatelor la nivelul impus de strategie.

Tn cazul strategiilor, indicatorul care probeaza succesul reformei/investitiei din cadrul PNRR nu
este dat de aprobarea/existenta strategiei in sine, nici chiar de punerea ei in aplicare, ci de
rezultatele cuantificabile obtinute ca urmare a implementarii strategiei.

Pentru acte normative:

La elaborarea actelor normative se va tine seama si se vor face trimiteri nu doar la
angajamentele asumate prin PNRR, ci si la recomandarile de semestru care au stat la baza PNRR
si mai ales la analizele care au fundamentat aceste recomandari. In documentele justificative
agreate in Aranjamentele operationale pentru jaloanele care prevad adoptarea unor acte
normative vor fi evidentiati indicatorii si sursele de informare care cuantifica si probeaza
efectele/rezultatele cadrului normativ creat prin PNRR. Dupa aprobarea Cererii de plata care
vizeaza jalonul aferent actului normativ, sursele de informare si metodologiile de cuantificare
vor putea fi utilizate in perioada de sustenabilitate.

In cazul actelor normative care prevad prescriptii cu caracter punitiv se vor evita indicatori
cantitativi cu privire la aplicarea lor (ex. nr. de amenzi date, nr. de dosare in instanta etc.)
avand in vedere ca aceste practici nu au un impact semnificativ in ceea ce priveste respectarea
legii, dimpotriva. Se va opta mai degraba pentru a cuantifica numarul de actiuni de
informare/promovare/constientizare a impactului negativ, numarul de actiuni de remediere
etc.

Se pot avea in vedere indicatori asupra carora cadrul normativ are efect direct sau indirect.
(ex. Jalonul 60 - Intrarea in vigoare a legii pentru stimularea utilizarii de vehicule nepoluante
si programe de reinnoire a parcului auto de catre utilizatori casnici, companii private si institutii
publice - se pot avea in vedere indicatori care privesc cresterea parcului auto de vehicule
nepoluante, indicatori care privesc consumul la statiile de incarcare pentru vehiculele
nepoluante, dar si scaderea consumului de benzina si motorina).

in perioada de sustenabilitate se vor monitoriza nu doar proiectele de acte normative venite
pe fluxul de avizare interministerial, ci si proiectele de lege si amendamentele depuse de
membrii Parlamentului care ar putea modifica sau ar putea influenta rezultatele actelor
normative asumate prin PNRR.

In cazul actelor normative, indicatorul care probeaza succesul reformei/investitiei din cadrul
PNRR nu este probat de existenta actului normativ in sine, ci de rezultatele cuantificabile pe
care le genereaza cadrul legal stabilit de actul normativ (ex. reforma nu poate fi considerata
ca fiind implementata doar prin aparitia unui cadru normativ pentru stimularea utilizarii de
vehicule nepoluante, ci doar daca exista dovezi ca s-a realizat decarbonizarea rutiera in
parametrii asumati prin PNRR).

Pentru indicatori cantitativi:
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Tn cazul in care acesti indicatori nu sunt raportati public de citre INS sau de citre EUROSTAT
este necesara intocmirea unei metodologii in care sa se prezinte sursele de informare, modul
de cuantificare sau agregare a indicatorilor, care sunt informatiile care se cuantifica,
regularitatea cu care se face raportarea. Metodologia ar trebui discutata si agreata de principiu
cu reprezentantii CE. Acolo unde este posibil se recomanda utilizarea metodologiilor de calcul
recunoscute la nivel international. De asemenea, definirea indicatorului este necesara.
Publicarea datelor se recomanda a fi realizata pe portalul https://data.gov.ro/ astfel incat
procesul sa fie cat mai transparent. Modalitatea de cuantificare a acestor indicatori trebuie sa
fie usor de auditat de catre orice persoana interesata. (ex. numar de case de marcat conectate
la sistemul IT al ANAF - ce inseamna casa de marcat conectata? de unde este extrasa informatia?
cu ce regularitate? etc.)

In cazul indicatorilor cantitativi care tin de/se raporteazi la evolutia altor indicatori,
coordonatorii de reforme/investitii isi vor crea/intari capacitatea de prognoza si se vor asigura
ca inteleg si analizeaza toate resorturile care influenteaza evolutia indicatorilor la care se
raporteaza. (ex. cresterea procentului veniturilor colectate cu cel putin 2,5 puncte procentuale
raportat la PIB din 2019, versus reducerea gap-ului la TVA cu 5 puncte procentuale).

Surse de informare utile pentru stabilirea indeplinirii/mentinerii indicatorilor:
e rapoarte ale Autoritatii de Audit (in special pentru indeplinirea indicatorilor);

e rapoarte de tip ”"peer review” intocmite de institutii internationale sau de institutii
omoloage din alte state membre UE;

e indicatori statistici publicati de INS pe portalul http://statistici.insse.ro sau de catre
EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database;

e date publicate cu regularitate pe portalul https://data.gov.ro/;

e Monitorul Oficial cu trimitere la portalul https://legislatie.just.ro ;

e rapoarte generate de portalul http://e-consultare.gov.ro;

e orice tip de date deschise;

e date din sisteme informatice publicate automat si cu regularitate pe pagina de internet a
coordonatorului de reforme/investitii si pentru care metodologia de selectie este clara si
agreata de principiu cu CE, in prealabil, fata de momentul depunerii Cererii de plata.

Surse de informare care vor fi evitate:
o declaratii pe proprie raspundere ale conducatorului institutiei;

e rapoarte sau orice alt tip de document emise la nivelul coordonatorilor de reforme/investitii
ce contin informatii care nu pot fi verificate din surse publice;

e capturi de ecran sau link-uri catre propriul portal al institutiei utilizat pentru derularea
consultarilor publice in cazul actelor normative.
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4.5.4 Procedura de raportare in cazul suspendarii/denuntarii acordurilor de finantare
Acordurilor incheietate cu UE privind contributia financiara si de imprumut si/sau a platilor in
cadrul acestora

Acordurilor incheietate cu UE privind contributia financiara si de imprumut si/sau a platilor
in cadrul acestora se pot suspenda in urmatoarele situatii conform Regulamentului UE
241/2021:

v Tn scopul asigurarii unei bune gestiuni financiare. Statele membre trebuie sa ia masuri
adecvate pentru a se asigura ca utilizarea fondurilor in legatura cu masurile sprijinite
de mecanism respecta dreptul aplicabil al Uniunii si cel intern. Acestea ar trebui in
special sa se asigure ca frauda, coruptia si conflictele de interese sunt prevenite,
depistate si corectate si ca finantarea dubla din cadrul mecanismului si al altor programe
ale Uniunii este evitata. Suspendarea si denuntarea acordurilor referitoare la sprijinul
financiar, precum si reducerea si recuperarea contributiei financiare ar trebui sa fie
posibile atunci cand planul de redresare si rezilienta nu a fost implementat in mod
satisfacator de catre statul membru in cauza sau in cazul unor nereguli grave, si anume
frauda, coruptie si conflicte de interese in legatura cu masurile sprijinite de mecanism
sau o incalcare grava a unei obligatii in temeiul acordurilor referitoare la sprijinul
financiar. Recuperarea ar trebui, atunci cand este posibil, sa fie asigurata prin
compensarea platilor inca neefectuate in cadrul mecanismului.

v In cazul in care, ca urmare a evaluarii unei cereri de plata, CE stabileste ca jaloanele
si tintele prevazute in decizia de punere in aplicare a Consiliului nu au fost atinse in
mod satisfacator, se suspenda plata integrala sau partiala a contributiei financiare si,
dupa caz, a imprumutului. Tn cazul in care statul membru in cauza nu a luat masurile
necesare in termen de sase luni de la suspendare, CE reduce in mod proportional
cuantumul contributiei financiare si, dupa caz, a imprumutului.

v" In cazul in care, in termen de 18 luni de la data adoptirii deciziei de punere in
aplicare a Consiliului, statul membru in cauza nu a facut progrese concrete in ceea
ce priveste atingerea oricaror jaloane sau tinte relevante, CE denunta acordurile
privind contributia financiara si de imprumut si dezangajeaza cuantumul
contributiei financiare.

v' Ca si masura de corelare a mecanismului cu buna guvernanta economica pentru
situatiile in care Consiliul decide ca un stat membru nu a luat masuri efective pentru a-
si corecta deficitul excesiv, cu exceptia cazului in care a stabilit existenta unei recesiuni
economice grave in Uniune in ansamblul sau, in intelesul Regulamentului (CE) nr.
1467/97

in situatile de mai sus, coordonatorii de reforme si/sau investitii vor pune la dispozitia MIPE,

in termenul solicitat, documentele si agumentele necesare pentru reformele si/sau investitiile
gestionate, pentru derularea procedurii caracter contradictoriu/demonstrarea realizarii
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masurilor necesare pentru a asigura atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor in
legatura cu decizia privind suspendarea si recuperarea cuantumurilor platite si/sau cu
denuntarea acordurilor referitoare la sprijinul financiar.

in acest cens, la solicitarea MIPE, coordonatorii de reforme si/sau investitii, prin structura
specifica, vor transmite, in scris, in termenul solicitat, anexele specifice, completate in mod
corespunzator.

Coordonatorii de reforme si/sau investitii vor realiza demersurile necesare pentru colectarea
informatiilor in cadrul contractelor de achizitii publice/contractelor de finantare si/sau
acordurilor de implementare incheiate pentru implementarea reformelor si investitiilor pe care
le gestioneaza conform acordurilor de finantare.

Pentru mai multe detalii, coordonatorii de reforme si/sau investitii pot folosi si adapta
prevederile PO.DGMMRR.05: Monitorizare si raportare in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta.

5. Arhivarea in cadrul acordurilor de finantare

Se asigura arhivarea, in format electronic si, dupa caz, in format fizic, a tuturor documentelor
conform procedurii de arhivare aplicabila la nivelul coordonatorilor de reforma, conform
legislatiei specifice in vigoare.

6. Personalizarea prezentului ghid la nivelul coordonatorilor de reforme si/sau investitii

Prevederile prezentului ghid se includ de catre coordonatorii de reforme si/sau investitii la
nivelul propriilor proceduri operationale.

Modificarea prevederilor legale aplicabile, precum si alte elemente ce provin ca urmare a
implementarii propriu-zise a PNRR poate determina coordonatorul national sa modifice
prevederile prezentului ghid. Modificarile la prezentul ghid se pot realiza fie prin instructiuni
de modificare/completare, fie prin emiterea unei noi editii/revizii a ghidului.

Modificarile prezentului ghid se vor realiza cu obligatia specificarii conditiilor tranzitorii pentru
proiectele aflate in diferite stadii procedurale, dacd este cazul. In functie de modificarile
intervenite coordonatorul national si/sau coordonatorii de reforme si/sau investitii se vor
asigura de respectarea principiului privind tratamentul nediscriminatoriu, asigurand totodata
si transparenta modificarilor procedurale prin distribuirea acestora.

In cazul in care, apar situatii particulare, neprevazute de prezentul ghid de proceduri,
coordonatorii de reforme si/sau investitii le vor aduce la cunostinta coordonatorului national
in scris. In urma analizei situatiilor prezentate, coordonatorul national va emite instructiuni
care vor fi comunicate catre toti coordonatorii de reforme si/sau investitii, in vederea unei
aplicari uniforme.
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7. Aprobarea/modificarea ghid proceduri in cadrul coordonatorilor de reforma

In conformitate cu prevederile acordului de finantare, fiecare coordonator de reforme si/sau
investitii isi elaboreaza procedurile proprii necesare indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor
prevazute in acordul de finantare, in conformitate cu procedurile, precizarile, recomandarile,
instructiunile si la termenele transmise de catre coordonatorul national.

8. Evaluarea capacitatii administrative a coordonatorilor de reforme

Avand in vedere functia DGMMRR-MIPE de coordonare, monitorizare si sprijinire a dezvoltarii
capacitatii administrative a coordonatorilor de reforme, se va realiza evaluarea periodica a
capacitatii administrative a coordonatorilor de reforma.

Procesul de evaluare a capacitatii coordonatorilor de reforme si/sau investitii este desfasurat
anual, de regula pe parcursul trimestrului lll al fiecarui an, de catre SMTSRPR in colaborare cu
reprezentanti ai tuturor celorlalte structuri din cadrul DGMMRR.

Scopul procesului de evaluare a capacitatii este de a identifica eventualele nevoi de
modificare/completare la nivelul structurii stabilite in cadrul coordonatorilor de reforma si de
a propune recomandari de imbunatatire.

Prezenta procedura cuprinde elementele standard aplicabile tuturor coordonatorilor de
reforma, urmand ca aceasta sa poata fi completata cu alte elemente specifice implementarii
fiecarei componente a PNRR in parte.

Procesul de evaluare a capacitatii administrative a coordonatorilor de reforma se realizeaza in
doua etape:

e auto-evaluarea capacitatii - este realizata de catre fiecare coordonator de reforma in
parte, pana la finalul trimestrului Il al fiecarui an.

e evaluarea capacitatii - este realizata de catre o echipa de evaluare desemnata din
cadrul DGMMRR, de regula, pe parcursul trimestrului Ill al fiecarui an. Evaluarea
capacitatii de catre echipa desemnata din cadrul DGMMRR se realizeaza pe baza
raportului de auto-evaluare realizat de coordonatorul de reforma si a altor documente
relevante pentru fiecare item al evaluarii.

Evaluarea capacitatii acopera toate aspectele activitatii coordonatorilor de reforma si/sau
investitii, respectiv structura institutionala, procedurile operationale, indeplinirea functiilor
stabilite prin acordurile de finantare astfel incat sa se indeplineasca la timp si efectiv tintele
si jaloanele aplicabile din PNRR.

Misiunea de evaluare se poate desfasura la sediul coordonatorului de reforma sau la sediul
DGMMRR.

Principalele elemente evaluate sunt:
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e existenta si punerea in aplicare a procedurilor operationale aprobate, conform avizului
de conformitate emis de DGMMRR;

e separatia functiilor la nivelul coordonatorului de reforma;

e asigurarea de personal suficient si calificat pentru executarea corecta si la timp a
functiilor si obligatiilor stabilite prin acordul de finantare;

e rata de ocupare personal si rata fluctuatie personal;
existenta si punerea in aplicare a masurilor specifice pentru combaterea dublei
finantari, a conflictului de interese si a coruptiei, inclusiv managementul neregulilor;

e numarul si valoarea deciziilor/ordinelor de finantare, respectiv conventiilor si
contractelor de finantare gestionate;

o verificarea achizitiilor si verificarea cheltuielilor;

e aspecte privind atingerea tintelor si jaloanelor, respectiv indeplinirea reformelor si
investitiilor aplicabile, conform acordului de finantare incheiat;

¢ alte elemente relevante pentru indeplinirea efectiva si la timp a tintelor asumate prin
PNRR.

Raportul de (auto)evaluare va cuprinde informatii privind fiecare item evaluat, inclusiv
modalitatea in care coordonatorul de reforma si-a indeplinit obligatiile asumate ca urmare a
incheierii acordului de finantare, in perioada evaluata. In plus, raportul de evaluare va cuprinde
informatii privind posibilele probleme intampinate, nevoi aparute etc. precum si recomandari
de imbunatatire.

Constatarile cuprinse in raportul de (auto)evaluare trebuie sa se refere la scopul misiunii de
evaluare si sa fie sustinute, unde este cazul, de documente justificative. Constatarile cuprinse
in raportul de evaluare trebuie prezentate intr-un mod relevant si incontestabil, avand in
vedere scopul principal al procesului de evaluare, respectiv de imbunatatire a capacitatii
coordonatorilor de reforma.

Pentru mai multe detalii, coordonatorii de reforme si/sau investitii pot folosi si adapta
prevederile PO.DGMMRR.06: Coordonarea, monitorizarea si sprijinirea dezvoltarii
capacitatii administrative a coordonatorilor de reforme si/sau investitii.

9. Anexe

Modelele anexate la prezentul ghid contin elementele minimale obligatorii pentru situatiile
generale identificate si descrise in ghid. Acestea pot fi completate cu elemente suplimentare
astfel incat sa reflecte cat mai complet si exact situatia existenta pentru situatiile specifice.

Anexa 1 - Model Decizie de finantare
Anexa 2 - Model Contract de finantare
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