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	1
	Ghid Solicitant proiecte etapizate din sectoarele: apă/apă uzată, managementul deșeurilor,

calitatea aerului și managementul riscurilor
	Cap. 3. - 
Aspecte specifice apelului de proiecte

	
	Este necesar ca în ghid să fie indicați și explicați pașii pe care trebuie să îi parcurgă beneficiarii din perspectiva finanțării în etapa 2:

- Modalitatea de includere a beneficiarilor în lista proiectelor etapizate

- Data aprobării anexei 1

- Data și metodologia de semnare a actelor adiționale la contractele de finanțare POIM 2014 – 2020 - Metodele și strategia de finanțare a derulării contractelor de execuție a lucrărilor până la aprobarea finanțării în etapa 2.
	Pentru contractele de finanțare POIM curente, a căror implementare se

finalizează la finalul anului 2023, și care urmează să fie etapizate, este necesară încheierea de acte adiționale până la finalul anului 2023. Trebuie avut în vedere faptul că beneficiarii au încheiat contracte de lucrări, care nu se vor finaliza în 2023, și a căror perioadă poate fi prelungită, fără costuri

suplimentare adiționale, în anul 2024. Aceste costuri pot fi plătite din bugetele locale până la aprobarea etapizării iar ulterior decontate din PDD.
	Lista de proiecte etapizabile se realizeaza conform OUG nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru închiderea programelor operaționale finanțate în perioada de programare 2014-2020. Aceasta va cuprinde proiectele ce raspund cerintelor din art. 118, respective art. 118a din Regulamentul UE 2021/1060.

Modalitatea de etapizare și pașii de urmat de către beneficiari este prevazuta in Instructiunea AMPOIM nr. 71/2023 ce se regăsește la link-ul  https://mfe.gov.ro/poim-instructiunea-nr-71/ 

Anexa 1 la Ghidul Solicitantului,  Lista proiectelor etapizabile, va fi publicată împreună cu ghidul aferent.
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	Anexa 1 – Lista de beneficiari si de proiecte etapizate
	
	
	Este necesar de clarificat dacă beneficiarii pot transmite informații

actualizate, la solicitarea Autorității de Management.
	Referitor la Anexa 1, precizăm că Sectorul 6 al Municipiului București a

transmis către AMPOIM prin adresa 49980/20.10.2023 o solicitare privind

etapizarea proiectului „Extinderea Sistemului de Colectare Separată a

Deșeurilor la nivelul Sectorului 6 al Municipiului București”, cod SMIS 155966,

inclusiv o estimare financiară privind etapizarea, însă apreciem că până la

finalul lui decembrie 2023 condițiile vizând lucrările realizate efectiv (în etapa

I), se pot modifica pozitiv sau negativ. Având în vedere faptul că apelul este

unul necompetitiv, pe bază de proiecte preindentificate, putem aprecia că

Anexa 1 va fi aprobată anterior lansării apelului de proiecte.
	Cererile de finanțare aferente prezentului ghid vor fi depuse în sistemul informatic după solicitarea de întocmire a actului adițional aferent etapei I finanțate din POIM, care include reducerea indicatorilor și a valorii proiectului, corespunzători etapei I a proiectului, astfel încât etapa anterioară să fie clar delimitată. Solicitarea de Act aditional/Actul adițional anterior amintit va fi anexă la Cererea de finanțare. 

Valoarea cererii de finanțare, etapa I și etapa a II-a nu va depăși valoarea totală a proiectului aprobată în cadrul POIM, conform actelor adiționale.



	3
	Ghid Solicitant proiecte etapizate din sectoarele: apă/apă uzată, managementul deșeurilor,

calitatea aerului și managementul riscurilor
	Cap. 7 – Completarea cererilor de finantare, 7.4 Anexele si documentele obligatorii la depunerea cererii
	
	Conform ghidului publicat, beneficiarii, la depunerea cererii de finanțare,

trebuie să transmită Raportul privind imunizarea la schimbările

climatice.

Astfel, etapizarea poate fi considerată, din perspectivă legală, o continuare a implementării proiectelor deja demarate, însă ghidul trebuie să introducă claritate asupra acestui aspect, respectiv să indice faptul că pentru pregătirea etapei II beneficiarii pot lansa achizițiile publice în anul 2023.
	Având în vedere că majoritatea instituțiilor beneficiare nu dețin competențele interne pentru elaborarea raportului, este necesară contractarea prin achiziție publică a expertizei de specialitate. În acest context, OUG 90 din 27

octombrie 2023 pentru aprobarea unor măsuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 interzice încheierea unor angajamente legale pentru consultanță și expertiză, cu excepția cheltuielilor aferente implementării proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile.

Mai mult, beneficiarii care au calitatea de autorități publice locale, nu pot lansa achiziții în 2024 decât după aprobarea bugetului local în perioada februarie – martie 2024. În acest context, ghidul trebuie să precizeze metodele prin care beneficiarii pot, în contextual legislației actuale, lansa achizițiile pentru serviciile aferente depunerii cererii de finanțare.
	Achizițiile vor fi lansate și se vor derula conform prevederilor legale în vigoare, prevederile ghidului solicitantului nu prevalează prevederilor legislației aplicabile.

De asemenea, trebuie avut în vedere faptul că valoarea cererii de finanțare, etapa I și etapa a II-a nu va depăși valoarea totală a proiectului aprobată în cadrul POIM, conform actelor adiționale.

Totodată potrivit GS cheltuielile cu pregătirea proiectului nu sunt cheltuieli eligibile.
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	Ghid Solicitant proiecte etapizate din sectoarele: apă/apă uzată, managementul deșeurilor,

calitatea aerului și managementul riscurilor
	Secțiunea 5.2.1 Cerințe generale privind eligibilitatea activităților
	
	La secțiunea 5.2.1 Cerințe generale privind eligibilitatea activităților, atât pentru etapizarea proiectelor în conformitate cu prevederile art. 118 din Regulamentul UE 2021/1060 cât și pentru etapizarea proiectelor în conformitate cu prevederile art. 118a din Regulamentul UE 2021/1060 este menționată cerința: ”Cheltuielile aferente celei de-a doua etape a proiectului nu au fost solicitate la finanțare în cadrul perioadei de programare 2014-2020, și corespund cu activitățile planificate în această etapă”
	Vă rugăm să eliminați sintagma ”și corespund cu activitățile planificate în această etapă” având în vedere că aceasta nu reflectă o cerință din Regulamentul UE 1060/2023 și este clară cerința privind eligibilitatea cheltuielilor, inclusiv așa cum este aceasta menționată la secțiunea 5.3: ”Cheltuielile sunt eligibile pentru o contribuție din fonduri dacă au fost suportate de beneficiar și plătite în cadrul implementării proiectului, între 1 ianuarie 2021 și 31 decembrie 2029.”

Dacă nu va fi eliminată sintagma ”și corespund cu activitățile planificate în această etapă”, vă rugăm să explicați cum trebuie aceasta interpretată, nefiind clar la ce etapă face referire; de ce referirea este la activități planificate și nu la activități realizate.
	Conform art. 118 alin. 1, lit. (c) din Regulamentul UE 1060/2023, cheltuielile incluse într-o cerere de plată aferentă primei etape nu sunt incluse în nicio cerere de plată aferentă celei de a doua etape.

Astfel, cheltuielile ce sunt incluse in bugetul cererii de finanțare pentru a doua etapă trebuie să corespundă activităților ce se vor realiza in a doua etapă.

De asemenea, se va avea în vedere ca valoarea cererii de finanțare, etapa I și etapa a IIa să nu depășească valoarea totală a proiectului aprobată în cadrul POIM, conform actelor adiționale.
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	Ghid Solicitant proiecte etapizate din sectoarele: apă/apă uzată, managementul deșeurilor,
	Secțiunea3.21.Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri 
	
	Referitor la prevederile secțiunii 3.21 Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri, vă rugăm să menționați cum sunt acestea aplicate în cazul proiectelor a căror implementare a început în cadrul POIM, o parte importantă a activităților de informare și publicitate fiind deja derulată ( de ex. proiecte pentru care a rămas de elaborat broșura privind proiectul, conferința și comunicatul final de presă, amplasarea plăcilor permanente, sondaj privind impactul proiectului la finalizarea acestuia). Vor fi considerate suficiente aceste activități de informare și publicitate pentru etapa a II-a sau se vor putea propune activități suplimentare pentru etapa a II-a?
	
	În cadrul cererii de finanțare se vor cuprinde măsuri care să asigure o vizibilitate potrivită şi o promovare adecvată a obiectivelor, rezultatelor obţinute, etc. în conformitate cu prevederile modelului de contract anexat, cu instrucţiunile cuprinse în Ghidul de identitate vizuală, vizibilitate, transparență și comunicare (GIV) în perioada de programare 2021-2027 aplicabil, precum și cu Regulamentul 2021/1060, cu modificările și completările ulterioare, prin urmare pentru etapa a IIa a proiectului este necesar a se propune activități care să corespundă acestor reguli.
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	Ghid Solicitant proiecte etapizate din sectoarele: apă/apă uzată, managementul deșeurilor,
	secțiunea 5.3 Eligibilitatea cheltuielilor
	
	La secțiunea 5.3 Eligibilitatea cheltuielilor se menționează: ”Proiectul va prezenta pistă de audit detaliată și completă a cheltuielilor pe fiecare etapă în parte, pentru a se asigura că aceleași cheltuieli nu sunt declarate de două ori.”

Vă rugăm să prezentați un model pentru pista de audit solicitată.
	
	Ghidul nu prevede model pentru pista de audit a cheltuielilor, întocmirea acesteia fiind la latitudinea solicitantului.
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	Ghid Solicitant proiecte etapizate din sectoarele: apă/apă uzată, managementul deșeurilor
	Secțiunea 5.3.3 Categorii de cheltuieli ne-eligibile


	· cheltuieli cu achiziția imobilelor deja construite


	· cheltuieli cu achiziția imobilelor deja construite cu excepția proiectelor de tip D


	Această modificare este necesară pentru corelarea cu Anexa nr. 5 Categorii de cheltuieli eligibile
	Secțiunea 5.3.3 Categorii de cheltuieli ne-eligibile din Ghidul solicitantului a fost completată astfel:

· cheltuieli cu achiziția imobilelor deja construite cu excepția proiectelor de tip D
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	Ghid Solicitant proiecte etapizate din sectoarele: apă/apă uzată, managementul deșeurilor
	7.4.
Anexele și documente obligatorii la depunerea cererii 


	Raport privind imunizarea la schimbările climatice pentru proiectele non-majore (pentru proiectele etapizate conform Regulamentului 2021/1060, art. 118 și care propun invetiții în infrastructură cu o durată de viață mai mare de 5 ani)
	Raport privind imunizarea la schimbările climatice pentru proiectele non-majore (pentru proiectele etapizate conform Regulamentului 2021/1060, art. 118 și care propun investiții în infrastructură cu o durată de viață mai mare de 5 ani). Raportul privind imunizarea la schimbările climatice nu este necesar în cadrul  proiectelor ce vizează achiziția de imobile deja construite.
	Întrucât în Anexa 9 se face referire la ”noile proiecte de infrastructură” imobilele deja construite nu pot face obiectul Raportului privind imunizarea la schimbările climatice
	Pentru proiectele pentru care se aplică prevederile art. 118.a din Regulamentului 2021/1060 nu se solicită raport privind imunizarea la schimbările climatice. 
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	Ghid Solicitant proiecte etapizate din sectoarele: apă/apă uzată, managementul deșeurilor
	Anexa 5 Categorii de cheltuieli eligibile
	
	Introducere categorie SERVICII, subcategorie 3.5.3 Studiu de fezabilitate/ documentație de avizare a lucrărilor de intervenție și deviz general
	
	Prin GS se propune finanțarea etapei a 2-a a proiectelor aflate deja în implementare. 

Prin urmare, categoria de cheltuieli nu este necesară.
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