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1 INTRODUCERE

Strategia industriald a Romaniei a fost elaborata intr-un context in care castiga tot mai mult teren
ideea necesitatii unei interventii publice agregate in jurul definirii unei noi politici industriale in
context international si european. Capacitatea guvernelor de a directiona activitatile in domeniul
industrial se concretizeaza in principal prin doua cai: i. oferirea de granturi/sprijin financiar pentru
entitatile industriale in vederea sustinerii activitatilor acestora; ii. reglementarea si dirijarea in sens
strict a sectoarelor industriale. Documentul de strategie industriala propune o analiza a situatiei
actuale, a principalelor probleme/riscuri cu impact asupra industriei nationale, propunand masuri
care se incadreaza in cele doua tipuri de interventie publica.

Economia Romaniei functioneaza intr-un context de provocari majore. Razboiul din Ucraina
produce de mai mult de un an efecte tangibile asupra industriei romanesti prin cresterea constanta
a preturilor la energie. in acelasi timp, procesul la nivel european de transformarea catre
neutralitatea climatica oferd oportunitati pe termen mediu si lung, dar provoaca si costuri mari
pentru industrie si angajatii sai in timpul tranzitiei. Efectul conjugat al acestor doua procese a
condus la aparitia sau accelerarea unor fenomene care vor avea un impact major asupra industriei
nationale pe un orizont lung de timp: expansiunea energiei regenerabile, aparitia prosumatorilor,
masurile de stocare gaze, masurile de decarbonizare a industriei, masuri pentru captarea, utilizarea
si stocarea COZ2.

Productia industriald are o influentd majora asupra prosperitatii economice a unei tari, asupra
calitatii si cantitatii locurilor de munca, contribuind astfel la coeziunea sociala. Aceasta importanta
este cu atat mai mare pentru o tara precum Romania, cu o traditie industriala importanta si cu o
baza insemnatd de materii prime si surse de energie/resurse minerale.

Pe planul literaturii de specialitate, economistii acorda de céativa ani o atentie tot mai mare noii
politici industriale, o politica care este considerata ca fiind indisolubil legatd de schimbarile
structurale care au loc, peste tot in lume. Subiectul a (re)castigat astfel pozitii in literatura
economica internationala®.

La nivelul Uniunii Europene, asistdm la un proces de trecere completa la metode de productie
neutre din punct de vedere climatic in toate sectoarele industriale. UE isi propune sa devina neutra
din punct de vedere climatic pana in 2050 - o economie cu emisii nete zero de gaze cu efect de
sera. Acest obiectiv se afla in centrul "European Green Deal" si este in concordanta cu
angajamentul UE de a actiona la nivel mondial in domeniul climei in cadrul Acordului de la Paris,

1 D. Rodrik, Industrial Policy for the Twenty-First Century, John F. Kennedy School of Government,
Cambridge, MA, settembre 2004; F. Mosconi, The New European Industrial Policy. Global competitiveness
and the manufacturing renaissance, Routledge, Londra e New York 2015.; J.Y. Lin (coord.), The Industrial
Policy Revolution I. The Role of Government Beyond Ideology, Palgrave Macmillan, New York 2013.
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care a fost semnat la 22 aprilie 2016 si ratificat de Uniunea Europeana la 5 octombrie
2016. Romania a ratificat Acordul de la Paris prin Legea nr. 57/2017, care a intrat n vigoare la
data de 1 iunie 2017. Instrumentul NextGenEU, in declinarile sale nationale, si anume planurile
nationale de redresare si rezilienta, aloca o mare parte din resurse pentru investitii in cunoastere
care vizeaza in primul rand tranzitia dubla, digitala si verde.

Un alt proces important, cu potential major de transformari la nivelul definirii/redefiniri lanturilor de
valoare de pe continent, il reprezintad aliantele industriale si proiectele importante de interes
european comun (IPCEI) ca "instrumente de cooperare industriald”". Aliantele industriale sunt
dezvoltate in prezent in domenii precum materiile prime, bateriile si hidrogenul si vor fi dezvoltate
in curand in ceea ce priveste procesoarele si tehnologiile semiconductoarelor, precum si in ceea
ce priveste datele industriale, edge si cloud. IPCEI sunt deja formalizate in prezent pentru baterii si
sectorul microelectronicii si, in anii urmatori, sunt planificate pe teme de cloud de noua generatie,
hidrogen, industria cu emisii reduse de carbon

Nu in ultimul réand, trebuie mentionat si Actul european al semiconductorilor (Chips Act) - intrat in
vigoare in septembrie 2023 — al carui obiectiv este de obtinere a unei suveranitati digitale la nivel
european. Comisia Europeana imprima astfel o directie de politica industriala mai activa intr-un
sector esential al economiei — cipurile si semiconductorii, componente esentiale pentru o
multitudine de produse industriale.

Plecand de la aceste elemente de context, Strategia Industriala a Romaniei propune masuri de
interventie publica in sustinerea sectorului industrial pe un orizont de patru ani de zile si tinand cont
de toate aceste constrangeri imprimate atat de situatia geopolitica externa cat si de procesul dublu
de tranzitie european, digital si verde.

Nu trebuie omis nici faptul ca orice interventie de politica industriala depinde si de disponibilitatea
finantelor publice cat si de eficienta administrativa. Din acest motiv, strategia industriala a Roméaniei
isi propune sa ofere decidentilor doua criterii care sa fundamenteze deciziile viitoare de politica
industriala.

a. Capacitatea de selectie. In conditiile unor constrangeri bugetare stranse, este necesar s&
se selecteze, cu mare atentie, obiective care sa fie in concordantd cu resursele si
instrumentele disponibile.

b. Informatia corecta este o conditie indispensabila pentru orice politicd industriala.
Activitatea unei administratii transparente se bazeaza pe informatii complete, accesibile
tuturor si care sa permita activitati independente de analiza si evaluare.

Strategia industriald a Romaniei are un dublu scop. in primul rand sa defineasca o viziune
nationala asupra politicii industriale prin raportare la contextul european si international. in al doilea
rand, sa propuna si sa fundamenteze interventii de sprijin pentru sectorul industrial ca urmare a
procesului de adaptare al acestuia la dubla tranzitie, digitala si verde. De asemenea, planul de
actiune al strategiei propune prioritati si actiuni care sa raspunda schimbarilor structurale la nivel
industrial din domenii precum: tehnologii avansate, inteligenta artificiala, Industrie 4.0, tendinte cu
un impact semnificativ asupra ratei de ocupare si de pregatire a fortei de munca. Strategia
industriala a Romaniei este un document care reuneste masurile si raspunsurile pe care autoritatile
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cu responsabilitati si atributii care au impact asupra industriei nationale le pot adopta pentru a
raspunde amenintarilor sau oportunitatilor identificate in document.

1.1 Metodologie

Procesul de elaborare a Strategiei industriale a Romaniei a fost structurat pe trei etape distincte :

a. Definirea problemelor - identificarea celor mai relevante distorsiuni sau constrangeri
care limiteaza factorii de performanta a sistemului industrial,

b. Identificarea mecanismelor de politici responsabile cu impact, direct sau indirect,
asupra sistemului industrial,

c. Recomandari pentru un cadru de politica industriala la nivelul Ministerului Economiei,
Antreprenorialului si Turismului, atat printr-un rol direct de interventie, cat si de unul de coordonare
cu alte institutii.

Procesul de elaborare a Strategiei Industriale a Romaniei a combinat o abordare macroeconomica
si una transversala - pe ecosisteme economice/lanturi de valoare. Metodele de cercetare utilizate
au fost preponderent cantitative in privinta datelor statistice de la nivel national, sectorial sau
european, suplimentate de metode calitative pentru analizarea documentelor/programelor
relevante la nivelul sistemului industrial, atat european céat si national.

Metodele de cercetare utilizate au fost urmatoarele:

1. analiza documentelor / analiza de continut / analiza comparativa («desk research»)

(metoda calitativa);
2. analiza pe baza de chestionar (metoda calitativa)
3. analiza bazelor de date statistice (metoda cantitativa).

Analiza calitativa care sta la baza Strategiei Industriale a Romaniei a inclus mai multe domenii
transversale cu impact asupra politicii industriale: comert, piata interna, cercetarea si inovarea,
ocuparea fortei de munca, protectia mediului, apararea si sanatatea publicad. In acest sens,
documentul propune sinergii cu alte politici publice (de exemplu Strategia nationala pentru
ocuparea fortei de munca, Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta,
Planul de masuri privind gestionarea tranzitiei industriale, Strategia Nationala privind Economia
Circulara etc.), in special in ceea ce priveste arii de interventie orizontald precum educarea si
calificarea fortei de munca, politicile energetice si de mediu.

Analiza cantitativa se concentreaza pe evolutia indicatorilor principali (headline indicators) inclusi
de Comisia Europeana in lista indicatorilor-cheie utilizati pentru monitorizarea Strategiei Industriale
a Uniunii Europene?. Printre criteriile avute in vedere pentru selectarea acestor indicatori se numara
disponibilitatea surselor de date, gradul lor de actualizare si de relevanta pentru tematicile
Strategiei, precum si capacitatea acestora de a facilita comparatiile internationale. Lista completa
a acestor indicatori este prezentata in Raportul anual asupra Pietei unice pentru anul 2021.

2 Annual Single Market Report 2021



https://commission.europa.eu/system/files/2021-05/swd-annual-single-market-report-2021_en.pdf

Metodologia de analiza are in vedere, de asemenea, corespondenta dintre ecosistemele definite
in acest raport si activitatile CAEN la nivel de diviziune.

In analiza au fost adaugati si alti indicatori, cum ar fi cei asociati, pe de o parte, resurselor — forta
de munca, investitiile, cheltuielile de cercetare-dezvoltare — si, pe de altéd parte, rezultatelor —
productivitatea aparentd a muncii si valoarea addugatd. In contextul crizei preturilor energiei
electrice si a gazelor naturale, a fost adaugata si o descriere succinta a evolutiei acestora prin
comparatie cu nivelurile europene si ale unor state din vecinatate, avand in vedere efectele pe care
le-au avut asupra intreprinderilor si inflatiei din ultimii doi ani. In final, a fost inclusa o imagine a
proportiei specializarii verticale a ecosistemelor industriale, indicator larg utilizat in analiza lanturilor
de valoare.

Sursele de date utilizate provin de la Institutul National de Statistica (baza de date Tempo online),
Eurostat (baza de date statistice) si OCDE (baza de date Trade in Value Added — Tiva).



2 VIZIUNE

2.1 Viziune

"La orizontul anului 2027, prin implementarea Strategiei Industriale a Romaniei se urmareste
modernizarea industriei Romaniei si cresterea nivelului sau de competitivitate. aliniat cu nevoile
viitorului, avand in vedere dubla tranzitie, verde si digitala."

2.2 Misiune

"In urmatorii 5 ani misiunea Ministerului Economiei, Antreprenorialului si Turismului este de a ghida
transformarea industriei Romaniei printr-un proces de retehnologizare, adaptare la procesele de
digitalizare si de tranzitie la o economie verde si sustenabila. Scopul strategiei este cel de
dezvoltare a unui sistem industrial eficient, competitiv si orientat spre viitor, prin retehnologizare si
inovatie, contribuind astfel la dezvoltarea economica si prosperitatea tarii."

2.3 Valori

Inovatie: Promovarea inovatiei si tehnologiilor avansate in industria roméaneasca pentru a deveni
mai competitiva pe piata europeana si globala.

Durabilitate: Reducerea impactului activitatii industriale asupra schimbarilor climatice si a resurselor
naturale.

Excelenta: Cautarea excelentei in toate aspectele industriale, de la calitatea produselor si serviciilor
la educatia si pregatirea fortei de munca.

Parteneriate: Consolidarea parteneriatelor intre sectorul public si privat, precum si colaborarea cu
alte tari pentru a creste integrarea ramurilor industriale in lanturile de valoare globale.

Incluziune sociala: Promovarea unei dezvoltari echitabile si echilibrate, care sa aduca beneficii
tuturor cetatenilor Romaniei.




3 ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA
PROBLEMELOR

3.1 Analiza macro-economica

Evolutii macroeconomice

Produsul intern brut al Romaniei a fost in anul 2022 de 285.884,8 milioane Euro, in crestere cu
4,6% fata de anul anterior. Ca volum, economia Roméaniei este a 12-a din Uniunea Europeana. in
acelasi an, Produsul intern brut pe locuitor a fost de 15.010 Euro, cu 5% mai mult decéat n anul
2021. Acest raport ne plasa pe locul 26 in Uniunea Europeana, inaintea Bulgariei. PIB-ul pe locuitor
evaluat in paritatea puterii de cumparare a atins 27.063 Euro in anul 2022, Romania fiind pe locul
21 ntre statele Uniunii Europene.

Economia Romaniei a crescut constant dupa anul 2007, indeosebi pe baza contributiei pozitive a
consumului, indeaproape urmata de investitii. Constrangerile cauzate de pandemia de COVID-19
au fost in mare parte compensate de méasurile de protectie a firmelor si a veniturilor populatiei, dar
care au contribuit la cresterea puternica a inflatiei si la adancirea deficitului bugetar, care nu au mai
avut un rol de stimulare a ofertei interne, adancind deficitul comercial (v.Figura 1).
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Figura 1 Contributia la cresterea PIB - variatie anuald (%), Sursa datelor: Eurostat (Tabela NAMA_10_GDP)

Productivitatea reala muncii a crescut de peste 1,6 ori in perioada 2007 — 2022, peste nivelul
Poloniei sau al Bulgariei (v. Figura 2), mentinandu-si tendinta de crestere dupa pandemia de
COVID-19, cu ritmuri mult superioare statelor din Vestul Europei.
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Figura 2: Productivitatea reald a muncii in perioada 2007-2022 (2007=100); Sursa datelor: Eurostat (Tabela
NAMA 10 _LP_ULC)

in aceeasi perioada, costul unitar al muncii aproape s-a dublat in economia Romaniei, urméand
un proces firesc de convergenta cu spatiul pietei unice, odata cu schimbarile structurale si cu
cresterea veniturilor salariale (v. Figura 3).
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Figura 3: Costul nominal unitar al muncii (pe baza numarului de persoane) in perioada 2007-2022 (2007=100); Sursa
datelor: Eurostat (Tabela NAMA_10_LP_ULC)

Structura economica a Romaniei s-a modificat substantial in ultimii 20 de ani, ponderea agriculturii
avand in prezent mai putin de 5% din PIB, fiind, totusi, una din cele mai ridicate din Uniunea
Europeana. Odata cu reducerea contributiei agriculturii la formarea PIB, ponderea industriei a
ramas la cote ridicate, de peste 20%. Dupa o usoara scadere in anul 2021, sub efectele pandemiei
de COVID-19, industria a revenit Tn apropierea nivelurilor anterioare.

Sectorul serviciilor a urmat un proces mai accentuat de convergenta cu economia europeana. Cel
mai Tnalt nivel a fost inregistrat in anul 2020, cand a ajuns la 60% din PIB, dupa care a atins 57,7%
in anul 2022, pe o panta de evolutie descendenta. Nivelul cel mai redus al contributiei sectorului
serviciilor la PIB din anul 2011, de 42,3%, s-a produs ca urmare a impactului crizei financiare din
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anul 2008, care s-a prelungit mai mult in Roménia in comparatie cu celelalte state din Uniunea
Europeana. Masurilor de austeritate impuse de Guvernul Romaniei, care au condus la reducerea
cheltuielilor publice si o scadere a cererii de servicii, s-au adaugat fluxurile mai reduse de investitii
si de comert exterior, ceea ce a determinat scaderea cererii de servicii legate de comertul exterior
si financiare.

In grupul statelor analizate, ponderea industriei in Valoarea adaugata bruta (VAB) plaseaza
Romaénia dupa Polonia si Bulgaria.

Polonia
Bulgaria

Roméania

Germania
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Franta

EU27
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= Agriculturg, silvicultura si piscicultura ~ ®Industrie ~ ®Constructii = Servicii

Figura 4: Valoarea adaugata brutd pe activitdti economice (% in total VAB), 2022; Sursa datelor: Eurostat (Tabela
NAMA_10_A10)

in ceea ce priveste populatia ocupata, sectorul industrial al Roméniei detine o pondere similara
cu statele din proximitatea noastra, substantial mai mare in comparatie cu media Uniunii Europene
sau cu cele ale Germaniei sau Frantei. Cu toate acestea, una din cinci persoane ocupate lucreaza
n sectorul agricol (v. Figura 5).

Polonia
Romania
Ungaria
Bulgaria
Germania
Franta

EU27

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Agriculturd, silviculturd, piscicultura ~ ®Industrie B Constructii ™ Servicii

Figura 5: Ponderea persoanelor ocupate pe activitati ale economiei nationale (% din total), 2022, Sursa datelor: Eurostat
(Tabela NAMA_10_A10_E)




Acest capital uman, care confera inca un atu incontestabil economiei roméanesti, este insa sub o
presiune fara precedent: in toate sectoarele, indeosebi in cele industriale, este nevoie de angajati
din ce in ce mai bine calificati. Totusi, scaderea demografica constanta, alaturi de emigrare, de
gradul inegal de dezvoltare a judetelor, cu sector agricol preponderent in unele dintre acestea, nu
mai pot fi contracarate exclusiv prin cresterea salariilor.
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Figura 6: Numarul persoanelor ocupate in industrie (% de crestere anuala, total economie); Sursa datelor: Eurostat
(tabela NAMA_10_A10_E)

in pofida performantelor la nivel macroeconomic, piata fortei de muncé sufera o serie de neajunsuri
structurale. Unele dintre problemele majore ale pietei muncii din Romania sunt:

Saracia si excluziunea sociald: Roménia are o pondere ridicatd a persoanelor expuse
riscului de saracie si excluziune sociala prin comparatie cu statele Uniunii Europene,
precum si unul dintre cele mai ridicate niveluri de inegalitate a veniturilor, in special in zonele
rurale si cele urbane;

Lipsa fortei de munca si migratia: Roméania se confrunta cu o populatie in scadere si
imbatranire, precum si cu un proces accentuat de migratie a muncitorilor calificati si
necalificati in alte tari ale Uniunii Europene, ceea ce creeaza un deficit de forta de munca
in unele sectoare si regiuni si reduce potentialul de crestere economica si inovare;
Productivitate si competitivitate scazute: Desi a inregistrat cresteri substantiale, Roméania
are un nivel scazut de productivitate si competitivitate a muncii in comparatie cu alte tari din
Uniunea Europeana, partial din cauza nivelului de educatie si a formarii vocationale, a
investitiilor scazute n cercetare si dezvoltare si poverii fiscale mari asupra muncii;
Decalajele dintre competente si cererea de forta de munca: Romania are nevoie de alinierea
competentelor fortei de munca si cererea pietei muncii, in special in domeniile matematica,
stiinta, inginerie si tehnologie. Acest lucru duce la sub-angajare, supra-calificare si lipsa de
competente in sectoare caracterizate de tehnologii de nivel mediu si inalte.

La aceste probleme, dupa reducerea impactului pandemiei de Covid-19, s-au adaugat cresterea
preturilor la energie, conflictul armat din Ucraina care a pus presiuni pe sectoarele economice
conectate la piata acestei tari si presiunile inflationiste.
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Comertul exterior al Romaniei s-a extins constant. Exporturile de bunuri au crescut de la cca.
22,3 miliarde Euro in anul 2005, la cca. 92 de miliarde Euro in anul 2022, iar ponderea acestora in
Produsul intern brut a crescut in aceeasi perioadd de la 28,1% la 32,2%3 Maximul ponderii
exporturilor in PIB a fost atins in anul 2014 (34,9%), urmat de o scadere accentuata in anul 2020
(28,0%). Exporturile per capita au crescut, de asemenea, de la 1041 Euro la 4830 Euro.

Intre 2005 si 2022, importurile de bunuri au crescut de la aproximativ 32,6 miliarde Euro, la 126,1
miliarde Euro, cu o rata de completare a PIB prin importuri care a evoluat de la 41,1% la 44,1%.
Rata de acoperire a importurilor prin exporturi a crescut de la 68,3% Tn anul 2005, la 72,9% n anul
2022, dupa un maxim de aproape 90% in anul 2013. Efectele cumulate ale crizelor care au afectat
economiile din intreaga lume si din Europa, dupa declansarea razboiului din Ucraina, nu au fost in
totalitate depasite. In consecinta, deficitul balantei comerciale a Romaniei s-a accentuat in ultimii
ani, pentru majoritatea categoriilor de bunuri, produsele chimice avand cea mai mare contributie (v.
Figura 7). Contributiile pozitive, desi modeste, sunt date de produsele din urmatoarele categorii:
cereale, bauturi si tutun, produse din cauciuc, pluta si produse din lemn (exclusiv mobila), mobila,
masini si aparate electrice, vehicule rutiere si alte mijloace de transport.
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Figura 7: Deficitul comercial al Romaniei pe principalele categorii de produse 2020-2022 (milioane Euro); Sursa datelor:
COMEXT

in majoritatea tarilor incluse in analiza, ritmul de crestere a exporturilor a fost inferior celui al
importurilor. Tn cazul Romaniei, ritmul de crestere a exporturilor de produse alimentare, bauturi si
tutun |-a depasit pe cel al importurilor in conditiile in care tara noastra a avut unii dintre cei mai buni

3 Sursa: calcule proprii pe baza valorilor exprimate In preturi curente ale datelor publicate de Eurostat (tabelele
NAMA_10_GDP si EXT_LT_INTRATRD).
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ani agricoli. Tn schimb, ritmul exporturilor de produse manufacturate, altele decat produsele chimice
sau masinile si echipamentele de transport, a stagnat intre 2017 si 2022 (v. Figura 8 si Figura 9).
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Figura 8: Indicele volumului exporturilor - Ritm mediu anual 2017-2022; Sursa: calcule proprii pe baza datelor Eurostat
(Tabela EXT_LT_INTERTRD)
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Figura 9: Indicele volumului importurilor - Ritm mediu anual 2017-2022; Sursa: calcule proprii pe baza datelor Eurostat
(Tabela EXT_LT_INTERTRD)

In topul exporturilor de produse din anul 2022, acumuland putin peste 50% din total, pe primele
5 pozitii se gasesc autovehiculele rutiere (16,7 % din total), echipamentele electrice (12,4%), masini
si echipamente (8%), produsele agricole (7,8%) si produsele din metal (6,2%).
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Tnimporturile Romaniei predomina produsele chimice (9,8%), computerele, produsele electronice
si optice (8,9%), autovehiculele rutiere (8,9%), masinile si echipamentele diverse (8,2%),
echipamentele electrice (7,9%), petrolul si gazele naturale (7,1%).

Uniunea Europeana este principalul partener de comert exterior al Romaniei:

e aproape 71% din importurile tarii noastre si 72% din exporturi provin ori au ca destinatie
statele comunitare;

o statele In care exporturile Romaniei cumuleaza 50% din total sunt Germania (20%), Italia
(10%), Ungaria (7%), Franta (6%), Bulgaria si Polonia (fiecare cu 4%)*. Dintre aceste state,
doar cu Franta balanta comerciala este pozitiva.

e statele care contribuie cu 50% din importurile Roméaniei sunt Germania (17,8%), Italia
(8,2%), Bulgaria (7%), Ungaria (6,5%), Polonia (6%), Olanda si Franta (fiecare cu
aproximativ 4%).

Romania a avut in anul 2022 un excedent comercial de aproape un miliard de Euro doar in
schimburile cu Franta, Cipru, Croatia, Suedia, Estonia, Portugalia si Letonia, adica putin peste 1%
din totalul exporturilor. Aproape 50% din intregul deficit comercial il Tnregistram in raport cu
Bulgaria (5,2 mld. Euro), Germania (4,2 mld. Euro), Polonia (3,9 mld. Euro), Olanda si Austria
(fiecare cu cca. 1,8 mid. Euro).

Sectorul industrial al Romaniei Tnsuma 79.152 de intreprinderi active®, in crestere cu 1,5% fata
de anul 2021, dintre care aproape 78.000 erau Tn industria prelucratoare®. In total, Tn industrie lucrau
1.100.669 de persoane, in scadere cu 3,5% faté de anul precedent, care reprezentau 23,5% din
persoanele ocupate in intreaga economie.

Numarul Tntreprinderilor a crescut constant in ultimii ani in majoritatea sectoarelor (v. Figura 10),
cu exceptia celui al calculatoarelor, produselor electronice si optice, de la cca. 1000 la jumatatea
deceniului trecut, la cca. 780 in ultimii ani. Sectoarele industriei cu un nivel tehnologic scazut si
mediu (industria alimentara, a textilelor, imbracamintei si incaltamintei, produselor din lemn si
mobila ori de constructii metalice si produse din metal) detin peste 60% din numarul total al
intreprinderilor si aproximativ 44% din numarul total de personal.

Marimea medie a intreprinderilor s-a injumatatit intre 2005 si 2022, de la 31 la 14. Cele mai mari
intreprinderi activeaza in industria tutunului, a prelucrarii petrolului si in industria vehiculelor rutiere
(intre 260 si 300 de persoane), urmate de cele din industria chimica, a echipamentelor electrice si
in industria metalurgica (intre 70 si 80 de persoane).

4 Calcule bazate pe datele de comert exterior aferente anului 2022 (Sursa datelor: Eurostat, tabela ds-057009)

5 Conform datelor publicate de Eurostat (tabela SBS_SC_OVW)

6 Tabela SBS_SC_OVW contine rezultatele Anchetei Structurale in intreprinderi (Structural Business Statistics)
pentru perioada incepand cu anul 2021. Conform metodologiei utilizate pentru aceasta perioada, datele sunt
afectate de ruptura in seria de date.
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Figura 10: Numdrul intreprinderilor pe sectoare industriale; Sursa: Eurostat (tabelele SBS_SC_IND_R2 si
SBS_SC_OVW)

Productivitatea aparenta a muncii (Valoarea adaugata bruta/numarul de personal), a avansat
modest n ultimii cinci ani’ Tn sectoarele preponderente din economie, inclusiv in sectorul
calculatoarelor, produselor electronice si optice, al echipamentelor electrice, ori al autovehiculelor
rutiere sau al altor mijloace de transport. Sectoarele care contribuie substantial la exporturile
Romaniei, au o productivitate de 20-25 de mii de euro/persoana la nivelul unui an, in timp ce
industria metalurgica a avut una din cele mai mari cresteri anuale, la cca. 40 de mii de euro, sau in
industria produselor chimice, la cca. 56 de mii de euro, in pofida masivului deficit comercial al
acestui sector. Niveluri ridicate de productivitate se Tnregistreaza si in industria farmaceutica, a
produselor din cauciuc si mase plastice, precum si in cea a produselor mineralelor nemetalice.
Potentialul acestor sectoare se poate transforma insa intr-o vulnerabilitate a economiei sub
presiunea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. In consecinta, este necesar
ca investitiile sa vizeze cu preponderenta tehnologii care sa contribuie la reducerea consumurilor
de energie, concomitent cu gasirea de solutii de formare a personalului si de stimulare a inovarii
tehnologice (v. Figura 11).

7 Datele aferente Valorii addugate brute pentru anul 2022 nu sunt disponibile.
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Figura 11: Productivitatea aparentd a muncii pe sectoare industriale (Mii Euro/persoana ocupata); Sursa: Eurostat (tabela
SBS_SC _IND_R2)

Investitiile in active corporale din industria extractiva si prelucratoare au ajuns in anul 2021
la 8,8 miliarde Euro, sub vérful de cca. 9,2 miliarde Euro din anul 2019 si cu cca. 14% peste nivelul
din anul 2020.

Rata investitiilor din industria extractiva si prelucratoare, calculatd ca raport intre valoarea
investitiilor corporale si valoarea adaugata bruta, a fost in anul 2021 de 31,7%, in scadere cu 2,6
pp fata de anul 2020, respectiv 5,4 pp comparativ cu anul 2019. Pe sectoare industriale, cu cateva
exceptii, rata investitiilor din ultimii cinci ani este sub media perioadei 2008-2017 (v. Figura 12).

Cresteri substantiale ale ratei investitiilor in anul 2021 au avut loc in industria produselor din lemn,
cu exceptia mobilei (+22,6 pp), alte mijloace de transport (+12,4 pp), produse din cauciuc si mase
plastice (+ 6,8 pp), alte produse din minerale nemetalice (+3,0 pp), mobila (+ 1,5 pp) si calculatoare,
produse electronice si optice (+ 0,9 pp). Scaderi importante s-au inregistrat in industria metalurgica
(- 41,2 pp), substante si produse chimice (- 21,2 pp), industria hartiei si produselor din hartie (- 11,3
pp) si industria extractiva (- 8,1 pp). Scéaderi ale ratei investitiilor s-au inregistrat si in industria
autovehiculelor rutiere (- 5,4 pp), echipamente electrice (- 2,0 pp) si a altor masini, utilaje si
echipamente (- 1,8 pp), toate aflate pe o panta descendenta.
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Figura 12: Rata investitiilor pe sectoare industriale (Investitii in active corporale/Valoarea addugata bruta in procente);
Sursa: Eurostat (tabela SBS_SC_IND_R2 si SBS_SC_OVWE)

Strategiile europene si nationale de dezvoltare industriala invoca cercetarea si dezvoltarea drept
unul din factorii-cheie pentru stimularea competitivitatii economice, alaturi de inovare si dezvoltare
tehnologica.

Nivelul cheltuielilor de cercetare si dezvoltare (C&D) din Roménia nu depaseste 0,5% din
Produsul intern brut, mult sub nivelul mediu al UE 27, de cca. 2,2% din PIB (v. Figura 13). Nivelul
cheltuielilor de C&D din sectorul intreprinderilor, ca pondere in PIB, este de cca. 5 ori mai mic in
Romania. Nici sectorul public nu reuseste sa compenseze acest deficit, raportul cheltuielilor fiind
de doua ori mai redus in comparatie cu nivelul mediu al Uniunii Europene. Tnvétéméntul superior
atrage, de asemenea, un volum redus de fonduri de C&D, performanta sa fiind de mai mult de 10
ori mai redusa fata de celelalte state ale Uniunii.

Aceasta constantd negativa a Romaniei o regasim in nivelurile scazute ale investitiilor publice si
private in C&D, in special in cercetare aplicata si experimentala, manifestata printr-o insuficienta
colaborare si coordonare a actiunilor intre institutiile publice, mediul academic si cel de afaceri si
generata de un capital uman limitat, insuficient de atractiv pentru cercetatori si inovatori.

8 Datele referitoare la investitiile corporale pentru sectoarele produselor din tutun si de prelucrare a titeiului nu
sunt disponibile.
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Figura 13: Cheltuieli brute pentru cercetare si dezvoltare pe sectoare de realizare (% in PIB); Sursa: Calcule pe baza
datelor Eurostat (tabela RD_E_GERDTOT)

Industria romaneasca a fost si incd mai este afectatd de efectele pandemiei de COVID-19, mai
precis de reluarea cresterii economice dupa pandemie, si de razboiul din Ucraina. Efectele sunt
resimtite in special de intreprinderile din sectoarele cu consum mare de energie si de gaze naturale.
Studii consecutive ale Asociatiei Marilor Consumatori de Energie din Romania arata impactul
negativ al cresterii pretului energiei asupra industriei roméanesti, avertizand ca Romania risca sa nu
mai aiba industrie competitiva si sa se confrunte cu probleme economice si sociale grave, daca nu
se iau masuri pentru a sprijini consumatorii industriali de energie.

Pretul energiei in Romania este printre cele mai mari din Europa, fiind depasit doar de tari care sunt
net importatoare de energie. Producatorii din aceste sectoare subliniaza ca industria romaneasca
nu poate reflecta aceasta crestere in pretul produselor sale, deoarece acestea sunt tranzactionate
pe burse internationale, unde pretul este determinat de companii care produc in tari cu preturi mult
mai mici ale energiei.

Pretul energiei electrice pentru consumatorii non-casnici din banda 20-499MWh, spre exemplu,
pentru o brutarie medie sau un spital, sunt cele mai mari in Romania, comparativ cu media UE 27
sau cu o serie de state din imediata noastra vecinatate (v. Figura 14). Similar, si pretul gazelor
naturale este printre cele mai mari pentru consumatorii non-casnici din Romania, desi se afla pe un
trend descendent (v. Figura 15).
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Figura 14: Pretul energiei electrice pentru consumatorii non-casnici in banda 20-499MWh in EU 27, Roménia si o selectie
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50.

43.3475

45,
40.
35.
30.
25.
20.
15.
10.

2018-S1 2018-S2 2019-S1 2019-S2 2020-S1 2020-S2 2021-S1 2021-S2 2022-S1 2022-S2 2023-S1

=@=FU 27 ==@=Bulgaria ==®=(Germania ==@==Franta ==@=Ungaria ==®=Polonia ==@=Romania

Figura 15: Pretul gazelor naturale pentru consumatorii non-casnici in banda 10.000 — 99.999 GJ in EU 27, Roménia si o
selectie de state (Euro/GJ, exclusiv TVA si alte taxe deductibile); Sursa: (tabela NRG_PC_203)

Principalii actori din sectoarele energo-intensive propun ca solutii pentru reducerea costurilor
energetice ale industriei implementarea unor scheme de compensare financiara pentru
consumatorii industriali de energie, crearea unui mecanism de stabilizare a pretului energiei pe
termen lung, dezvoltarea pietei de energie regenerabila si diversificarea surselor de aprovizionare
Cu energie.
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Toate aceste probleme au fost pe larg mentionate de reprezentantii structurilor asociative
consultate in timpul documentarii pentru elaborarea prezentei strategii.

Tintele ambitioase de tranzitie verde si digitald a industriei vor pune o presiune fara precedent
asupra tuturor sectoarelor industriale, nu doar asupra celor care au fost afectate substantial in
ultimii trei ani, cum sunt industriile energo-intensive, ori industrile dependente de componente
electrice, electronice, de automatizare ori de materii prime strategice. Uniunea Europeana a
conceput deja planuri de reducere a acestor dependente strategice, dublate de resurse consistente
directionate catre cercetare, inovare si dezvoltare tehnologica.

3.2 Analiza lanturi de valoare

La ora actuala economia UE se confrunté cu uriase provocari datorate a 2 ani de pandemie covid
19. Doar in 2020, PIB-ul European a scazut cu 6,3% in timp ce 60% dintre IMM-uri au raportat
scaderi ale cifrei de afaceri ceea ace a condus la pierderea a 1,4 milioane locuri de munca. in plus,
razboiul ruso-ucrainean va adauga o presiune suplimentara asupra lanturilor de valoare industriale,
n special in ceea ace priveste costurile ¢ energie si pierderea unor nise de piata.

Criza curenta nu a facut decat sa evidentieze problema de duratéd a dependentei lanturilor de
furnizori europene, unde 137 produse in ecosisteme industrial sensibile sunt dependente de
furnizori terti, in special in relatie cu China®.

In acest sens, Strategia Industriala revizuita a UE (2021) si-a propus redresarea economica
rezilientd bazata pe dubla tranzitie (verde si digital) Tn cadrul a 14 ecosisteme industriale, ceea ce
va conduce la o autonomie crescuta a unor lanturi de valoare strategice. De mentionat este rolul
clusterelor drept generatori ai lanturilor de valoare industriale bazate pe inovare si
internationalizare.

In ceea ce priveste Roménia, conform Eurostat, in luna aprilie 2020 — luna cea mai afectata de
criza - productia industriala a Romaniei a scazut cu 9,4% in domeniul electronicii (fata de -7,5%
Germania si -6,2 UE) , 34,5% in domeniul productiei de mobila (fata de -8% Germania si -35,5%
UE), 57,8% in domeniul textil (fatéd de -13,5 % Germania si 22,4 % UE) si 73,4% Tn domeniul
automotive (fata de -76,1% Germania si -74,7% UE)

9 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/curope-fit-digital-age/european-industrial-strategy en
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Figura 16 Variatia productiei industriale in sectoarele selectate, % aprilie/martie 2020. . Sursa: calculele autorilor pe baza
Eurostat.

Daca la tabloul de mai sus adaugam faptul ca Roméania a avut cea mai mare scadere a exporturilor
de bunuri in luna aprilie 2020 din Tntreaga Uniune Europeana ( -40,2% fata de martie 2020, conform
Eurostat'?), obtinem implicatiile situatiei precare a sectoarelor industriale roméanesti, si in special a
celor traditionale, in lanturile de valoare globale, situatie accentuata de criza covid 19.

Analiza disfunctionalitatilor din lanturile de aprovizionare si de valoare

Din insarcinarea DG Grow, Platforma Europeana de Colaborare a Clusterelor-ECCP a elaborat
in anul 2022 doua rapoarte pe baza de sondaj privind analiza disfunctionalitatilor in lanturile
valorice si de aprovizionare la nivel european la nivelul celor 14 ecosisteme industriale
identificate de Comisia Europeana in vederea gasirii de solutii pentru aceste intreruperi si
elaborarea de foi de parcurs pentru consolidarea economiei europene.

Analiza la nivel de ecosistem evidentiaza ca cele mai afectate au fost cel Agro-alimentar (17,5%),
urmat de Constructii (14%), Sanatate (10,8%) si Mobilitate, Transport si Automotive (9,8%).

10

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EXT_ST_27_2020MSBEC__custom_228310/default/table?lan
g=en
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in ceea ce priveste verigile lanturilor de aprovizionare, 27% dintre raspunsuri au scos in evidenta
disfunctionalitati in logistica de intrare, urmata de nivelul operational (productie), logistica de
iesire si achizitii, fiecare cu cate 15% dintre raspunsuri. **

Industrial Ecosystems

Keyword_group

Aerospa.. Agri-food Construc.. Cultural .. Digital Electroni..Energy-.. Energyl.. Health Mobility..Proximit.. Retail Textile Tourism

logistics 12 30 7 6
energy 3 7 6 3 =
raw materials 10 5 8 2 2
metals 7 2 3
financing 1 3 1 3
agri-food materials 1 3 3 3 3 1 4 4 1 2
wood 2 1 1 2 2 2 1 1
electronic components 6 4 9 6 8 3 1

oil 1 1 2

construction materials 1 9 1 1 2 1

medical supplies 1 2 1 1 8 1

displaced workers 1 3 2 1 2 1 3 1

Grand Total 41 158 174 13 60 67 112 95 105 106 39 53 15 22

Figurd 1 Principalele disfunctionalitdti in lanturile de aprovizionare europene la nivel de ecosistem industrial. Sursa:
https://clustercollaboration.eu/knowledge-sharing/publications/document-library/report-survey-identification-disruptions-
value-and-supply-chains

Dintre masurile deja adoptate de intreprinderi pentru cresterea rezilientei lanturilor de furnizori se
numara upskillingul resursei umane, cercetarea-dezvoltarea Inovarea si solutiile inteligente
de productie. *2

Pe termen mediu, diversificarea bazei de furnizori, crearea de stocuri de siguranta, alaturi de
regionalizarea bazei de furnizori si accelerarea investitiilor sunt considerate drept principale
prioritati.

Conform respondentilor, sprijinul financiar public ar trebui sa se indrepte spre implementarea de
noi tehnologii si construirea de noi capacitati de productie.

Romania nu face exceptie de la situatia la nivel european. Tn cadrul procesului de realizare a acestei
strategii, in lunile octombrie-noiembrie au avut loc consultari pe baza de chestionar si interviuri de
profunzime cu reprezentanti ai principalelor organizatii de ramura din tara noastra asupra
disfunctionalitatilor aparute in lanturile de aprovizionare. Aceste raspunsuri sunt sintetizate sub
forma urmatorului tabel

Tema chestionata Principalele probleme/solutii identificate

1 https://clustercollaboration.eu/knowledge-sharing/publications/document-library/report-survey-
identification-disruptions-value-and-supply-chains
12 https://clustercollaboration.eu/news/results-survey-solutions-supply-chain-disruptions-eu
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Disfunctionalitati in lanturile de aprovizionare

Cresterea preturilor la inputuri si servicii
(materii prime, energie, transport)
Limitari la exporturi/importuri

Costuri  suplimentare generate de
identificarea unor noi furnizori

Principalele verigi din lantul de valoare afectate

Logistica de intrare (materii
inputuri intermediare, depozitare)
Achizitii

Marketing & vanzari

prime,

Principalele masuri
intarirea rezilientei
furnizori/valoare

in perspectiva pentru
lanturilor de

Accelerarea investitiilor

Eficienta si sustenabilitate: colectarea.
Reciclarea si refolosirea materialelor
sau cresterea eficientei  utilizarii
acestora

Regionalizarea bazei de furnizori
Intarirea comunicarii cu clientii

Masuri luate de organizatie pentru
intarirea rezilientei lanturilor de
furnizori/valoare

deja

Automatizarea proceselor de productie
Noi angajari
Formare (upskilling) a fortei de munca

Principalele dificultati Tn cresterea rezilientei
lanturilor de furnizori/valoare

Lipsa unor competente (de exemplu,
digitale) ale fortei de munca
Lipsa/excesivitatea unor reglementari
(standarde si certificari, norme de
mediu, CO2 pricing, lipsa unor facilitati
pentru investitii)

Competitivitate insuficienta a
furnizorilor regionali (calitate, pret)
Limitari de capacitate ale furnizorilor
regionali

Principalele masuri de sprijin necesare in
urmatorii 5 ani

Scheme de finantare pentru formare
(upskilling) a fortei de munca

Sprijin financiar pentru implementarea
de noi tehnologii

Sprijin financiar pentru construirea de
noi capacitati de productie

Tabel 1 Analiza disfunctionalitdtilor din lanturile de aprovizionare si de valoare in Romdnia
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Analiza lanturilor de valoare pe baza tabelelor input/output

Una dintre cei mai utilizate masuri de analizd a lanturilor globale de valoare este "proportia
specializarii verticale” (vertical specialization share in limba engleza)®®. Acest termen reflecta
procesul de specializare a unei economii nationale in anumite stadii de productie, prin utilizarea de
resurse importate in propria productie, pentru ca mai apoi sa o exporte.

Proportia de specializare pe verticala, calculatd experimental* la nivelul celor 14 ecosisteme
industriale, arata ca, in special, ecosistemele produselor electronice (calculatoare, produse
electronice, optice, masini si echipamente), cel al energiei si resurselor energetice, al sanatatii
(indeosebi prin intermediul industriei farmaceutice), dar si ecosistemul industriei de aparare, adica
ecosistemele cu o intensitate tehnologica medie si inalta, sunt caracterizate de cele mai ridicate
niveluri de integrare pe verticala cu economiile altor tari, de peste 40% sau chiar 50%. Cu alte
cuvinte, in exporturile acestor ecosisteme se regasesc cele mai mari proportii ale importurilor in
productia bruta a sectoarelor componente. Este important sa notam ca proportia de specializare
verticala a industriei textile, de 31,6%, este apropiatd de valorile industriei digitale (29,9%) si a
industriilor energo-intensive (33,3%). Cele mai mici valori, de dependenta redusa a exporturilor de
importuri, le regasim in industria alimentara si in turism.

Gradul inalt de specializare pe verticala este asociat cu soldul negativ al balantei comerciale, mai
accentuat in ecosistemele industrilor energo-intensive si al produselor electronice. Doar
ecosistemele industriei auto si al turismului au un aport pozitiv al balantei comerciale, proportia
specializarii lor verticale fiind mai scazuta in comparatie cu celelalte (v.Figura 17).

Gradul de integrare ”in amonte” a economiei Romaniei, exprimata prin raportul dintre valoarea
adaugata inclusa in importuri si volumul exporturilor brute, de aproximativ 24%, se afla la un nivel
similar cu cel al Frantei si Germaniei. Media acestei proportii la nivelul Uniunii Europene, calculata
ca medie aritmetica simpla pentru toate statele membre, este de aproximativ 34%, valoare
determinata de statele cu un nivel mai ridicat de integrare pe verticala (Luxemburg — 61,8%, Malta
— 60,5%, Ungaria ori Slovacia — cca. 45%). La nivelul intregii Uniuni Europene, prin agregarea
valorilor de calcul, proportia este de aproximativ 16%, in timp ce la nivelul OCDE este de cca. 9%.
Statele din vecinatatea noastra (Bulgaria, Ungaria sau Polonia) au un grad mai mare de
specializare, reflectat de un volum mai mare de importuri, dar care este transferat si intr-un nivel
mai mare al exporturilor de bunuri intermediare si de productie a bunurilor finale (v.Figura 18).

13 Hummels, D., Rapoport, D., Yi, K-M.: “Vertical Specialization and the Changing Nature of World Trade.” Economic
Policy Review, Vol. 4, No. 2, June 1998

14 Anumite sectoare, cum sunt cele de comert cu ridicata sau cu amanuntul, ori sectorul producator de
echipamente electrice, desi sunt incluse In mai multe ecosisteme, au contributii diferite la productia sau
integrarea pe verticald a sectoarelor componente dintr-un anumit ecosistem. Aceste contributii sunt reflectate de
aportul lor la productia altor sectoare prin coeficientii tehnologici. In aceste calcule nu au fost luate in considerare
contributiile partiale, ci intregul sector a fost inclus in ecosistem, motiv pentru care rezultatele trebuie
interpretate in acest context.
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Figura 17 Proportia specializdrii verticale pe cele 14 ecosisteme industriale. Sursa: calcule pe baza datelor din tabelul
CON111A(2021)

O altd masura a gradului in care productia nationala este integrata in lanturile globale de valoare
este datd de valoarea adaugata creatd in sectoarele economice nationale incorporata in
cererea finala a altor tari, constituitd atat de bunuri de consum intermediar, cat si bunuri de
consum final al gospodairiilor, al autoritatilor publice sau pentru realizarea de investitii. Un astfel de
indicator caracterizeaza ”integrarea in aval” e economiei sau apropierea de verigile finale ale
lantului de valoare.

n comparatie cu anul 2007, al intrarii Roméaniei in Uniunea Europeana, cu anul 2008, cand s-a
declansat criza mondiala a datoriilor suverane, cu anul 2012, cand efectele crizei financiare au
inceput sa se atenueze, pozitia Romaniei s-a imbunatatit substantial Tn anul 2020, primul an
pandemiei de COVID-19 indeosebi in sectoarele produselor electronice, al masinilor si
echipamentelor diverse si al vehiculelor rutiere. Performante ridicate s-au inregistrat si in sectoarele
textilelor, imbracamintei si produselor din piele, ori in cele ale produselor chimice si farmaceutice
si al produselor din cauciuc si mase plastice. Sectorul industriei alimentare, al bauturilor si
produselor din tutun are cel mai mic procent de integrare dintre toate sectoarele, maximul de 13,1%
fiind atins in anul 2014 (v.Figura 19). Aceste sectoare, care sunt si cele care contin cea mai mare
proportie de importuri in exporturile lor, reprezinta punctul forte al industriei Romaniei, care necesita
in continuare sprijin pentru cresterea capacitatii de adaptare la conditile tot mai competitive ale
pietelor internationale, prin inovare, tehnologii performante si personal calificat.
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Figura 18 Integrare in amonte: proportia valorii addugate importate in exporturile brute (%); Sursa: OCDE - TiVA 2023

Gradul de integrare a economiei Romaniei in lanturile globale de valoare, masurata prin "integrarea
in amonte®™” si "integrarea in aval'®” se situeaza la un nivel cuprins intre 45% - 48%, mpartit
aproximativ egal intre cele doua directii. (v. Figura 20). In principiu, un grad mai mare de integrare
in aval denotéd o pozitie mai apropiata de verigile finale, de consumul final si poate prezenta un
potential mai mare de valorificare a productiei. Observam in ansamblul statelor analizate, pe de o
parte, o constanta a acestor niveluri si, pe de alta parte, niveluri mai ridicate pentru Bulgaria, Polonia
si Ungaria in comparatie cu cele ale Romaniei. Sa retinem, totodata, ca Franta si Germania au
niveluri similare cu cele ale Romaniei, insa economiile celor doua state au cel putin trei caracteristici
importante: sunt dominante in comertul exterior al Uniunii Europene si pe plan mondial, in structura
industriala sectoarele de tehnologie medie si Tnalta detin ponderi superioare celor din economia
Romaniei, iar ponderea cheltuielilor destinate cercetarii si dezvoltarii, inclusiv in sectorul
intreprinderilor, sunt net superioare Romaniei.

15 Calculata ca proportie a valorii addugate din importuri in exporturile brute ale economiei nationale, in procente
16 Calculata ca proportie a valorii adaugate create in economia nationald incorporata in exporturile altor tari si
exporturile brute, in procente
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Figura 20 Participarea in lanturile globale de valoare, ca proportie in exporturile brute (%); Sursa: OCDE - TiVA 2020




Analiza lanturilor de valoare pe baza clusterelor inovative

La nivel european, clusterele sunt recunoscute ca generatori ai ecosistemelor industriale reziliente,
digitale si verzi, DG GROW creditand clusterele pentru identificarea de solutii pentru intreruperile
din lanturile de valoare aparute ca urmare a pandemiei si elaborarea de foi de parcurs pentru
consolidarea economiei europene.

In ceea ce priveste specializarea (Inteligentd) regionala, atat analizele europene cat si cele
nationale (Asociatia Clusterelor din Romania) scot in evidentd importanta ecosistemului agro-
alimentar si a celui digital, singurele domenii de specializare inteligenta prezente in toate regiunile
de dezvoltare. In plus European Cluster Panorama!’ identificd sectorul textil, care alaturi de cel
agroalimentar reprezinta principala specializare in Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia Sud-Vest
Oltenia si Nord Vest, Energie-Regenerabile/Energo-Intensive in Centru Electronica/Mobilitate
in Vest si Digital/Creativ & Cultural in Bucuresti-lifov.

Group
. 1 Agri-textile
. 2 Agri-tourism . T
3 Energy/industry ’ ’
. & Creative digital/Capitals
B shesrrviocal
B serectronicsmoniity
T Mon-specialised!Diversified

Figura 21 Specializarea  regional  din  punct de vedere al  ecosistemelor  industriale.  Sursa
https://clustercollaboration.eu/sites/default/files/2021-12 /European_Cluster_Panorama_Report_0.pdf

17 https://clustercollaboration.eu/sites/default/files/2021-12 /European_Cluster_Panorama_Report_0.pdf
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in anul 2023 Ministerul Economiei in colaborare cu Asociatia Clusterelor din Romania au efectuat
cea de a treia mapare a clusterelor din Romania, solicitdnd informatii cu privire la distributia
numarului de firme, a cifrei de afaceri si a exporturilor pe verigile lanturilor de valoare, obtinadndu-
se urmatoarele rezultate. Acestea au fost agregate la nivel de ecosistem industrial, cu exceptia
“Constructiilor”, unde sectorul Mobilei a fost tratat separat, tindnd cont de importanta sectorului
pentru economia nationala si specificul acestuia.

O analiza a pozitionarii clusterelor din Romania pe verigile lantului de valoare din punct de vedere
al numarului de intreprinderi, cifrei de afaceri si exporturilor, aratd concentrarea cvasi-exclusiva
pe veriga de Productie, ceea ce reprezinta un dezavantaj competitiv.

O exceptie notabild este ecosistemul Creativ & Cultural, care, cel putin la nivel de clustere,
concentreaza 38% din intreprinderi pe veriga Dezvoltare Produs (fatd de numai 27% Productie);
genereaza 43% din cifra de afaceri pe veriga CDI si 34% pe veriga Dezvoltare Produs (fata de
numai 18% Productie) si nu mai putin de 50% exporturi pe veriga de Dezvoltare Produs. Acestea
confirma observatiile empirice si conduc spre necesitatea unei sustinerii mult mai intense si
structurate a acestui sector la nivel de politica economica.
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Logistica Logistica
de intrare de iesire
Brandin | Dezvoltar | (Furnizori | Producti | (Distributie | Marketing Mentenant
Nr intreprinderi CDI g e produs |) e ) Sales a
Energie-
Regenerabile 12.20% 14.63% 4.88% 6.10% 3.66%
Agro-alimentar 10.09% 5.05% 9.17% 2.29%
Electronica 10.98% 6.36% 10.98% 10.98%
Digital 16.76% 4.47% 9.50% 9.50%
10.40
Mobila % 1.60% 16.00% 1.60% 0.00% 0.00%
11.54
Creative & Cultural % 7.69% 0.00% 11.54% 0.00%
Textile 3.85% 2.56% 1.28% 7.69% 2.56% 2.56% 2.56%
Constructii 2.04% 2.04% 16.33% 16.33% 6.12% 0.00% 0.00%
Sanatate 5.88% 0.00% 0.00% 11.76% 0.00% 2.94% 0.00%

Tabel 2 Distributia numdrului de intreprinderi din cluster in lanturile de valoare per ecosistem industrial. O intensitate mai mare a culorii, indicd o pondere mai mare a
indicatorului.. Sursa: Asociatia Clusterelor din Romdnia

31




Logistica Logistica
de intrare de iesire
Brandin | Dezvoltar | (Furnizori | Producti | (Distributie | Marketing Mentenant
Cifra de afaceri CDI g e produs |) e ) Sales a
Energie-
Regenerabile 7.42% 0.00% 0.29% 6.22% 0.33% 10.66%
Agro-alimentar 1.51% 0.06% 0.56% 1.45% 2.02% 13.31% 0.49%
Electronica 3.43% 0.03% 0.04% 10.79% 2.14% 0.24% 1.38%
12.74

Digital % 2.48% 0.03% 10.43% 2.34% 2.30%
Mobila 0.66% 0.31% 0.01% 3.94% 0.02% 0.00% 0.00%
Creativ & Cultural 18.36% 0.00% 4.19% 0.00%
Textile 4.93% 0.00% 3.88% 0.70%
Constructii 1.91% 0.08% 10.44% 16.30% 0.30% 0.00% 0.00%
Sanatate 0.88% 0.00% 0.00% 0.89% 0.00%

Tabel 3 Distributia cifrei de afaceri din clustere in lanturi de valoare per ecosistem industrial. . O intensitate mai mare a culorii, indicd o pondere mai mare a indicatorului.
Sursa: Asociatia Clusterelor din Romdnia
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Logistica

de Logistica

intrare de iesire

Brandin | Dezvoltar | (Furnizor | Producti | (Distributi | Marketing Mentenan

Exporturi g e produs | i) e e) Sales ta
Regenerabile 0.0 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Agro-alimentar 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Electronica 5.87% 4.25% 2.72% 4.50% 2.58%
Digital 6.13% 0.05% 0.01% 5.64% 0.10%
Mobila 0.90% 0.82% 0.72% 5.33% 0.03% 0.00% 0.00%
Creative & Cultural % 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Textile 3.14% 0.92% 0.00% 0.00% 0.18%
Constructii 0.00% 0.00% 0.36% 0.00% 0.00%
Sanatate 5.08% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Tabel 4 Distributia exporturilor din clustere in lanturile de valoare per ecosistem industrial. . O intensitate mai mare a culorii, indicd o pondere mai mare a indicatorului.
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3.3 Concluziile analizei situatiei actuale

In anul 2022, cadrul macroeconomic s-a inrautatit atat la nivel global, cat si pe plan national.
Cresterea economica a Romaniei din anul 2022, de 4,6% fata de anul anterior, se afla pe un palier
descendent, confirmat de datele provizorii ale anului 2023, care indica o crestere de 2,2%, si de
tinta de 3,4% avuta in vedere la fundamentarea bugetului de stat pentru anul 2024. Consumul, care
a avut in ultimii ani contributia majoritara la avansul economiei, si-a incetinit cresterea, insa a
alimentat in continuare atat deficitul comercial, cét si pe cel bugetar.

Sectorul industrial detine o pondere importanta in economie, similara cu cele din statele din
imediata vecinatate (Bulgaria, Polonia, Ungaria sau Cehia) si substantial mai mare in comparatie
cu state dezvoltate din Vestul Europei. Totusi, agricultura are in continuare o pondere ridicata in
PIB prin comparatie cu celelalte state din Uniunea Europeana, dar mai cu seama in populatia
ocupata, care nu mai este un factor de competitivitate economica, ci unul de adancire a inegalitatilor
economice si sociale. Sectorul agricol, cu potentialul sdu des invocat, nu are capacitatea de a
compensa nevoia de forta de munca din alte sectoare, chiar in conditiile in care calificarile cerute
sunt inca de nivel scazut sau mediu.

Economia Romaniei beneficiaza in continuare de un impuls consistent de crestere a productivitatii
muncii, pe fondul cresterii simultane a costurilor cu forta de munca. Acest avantaj este sustinut de
aportul sectoarelor "campion” ale industriei — industria auto si industria echipamentelor electrice —
prin investitiile realizate si forta de munca atrasa. Celelalte sectoare cu aport pozitiv, cum este cel
al produselor de mobilier sau al produselor agricole, au o contributie redusa la crearea de valoare
adaugata si nu pot compensa balanta comerciala negativa a sectorului industriilor energo-intensive,
in care industria chimica are cea mai mare pondere.

Cauzele acestor evolutii se situeaza, pe de o parte, atat in spectrul evolutiilor pietelor de materii
prime si energiei, cat si al lanturilor de aprovizionare afectate de pandemia de COVID-19 si de
conflictul prelungit din Ucraina, la care s-a adaugat recent cel din Israel si zona geografica
adiacenta. Pe de alta parte, la acestea se adauga si o serie de cauze interne. Dintre acestea am
retinut ritmul Tn scadere al ratei investitiilor din ultimii ani, nivelul extrem de redus al cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare, inclusiv in sectorul intreprinderilor, precum si preturile energiei si al gazelor
naturale care se afla inca la cote ridicate prin comparatie, cel putin, cu statele incluse in aceasta
analiza.

Gradul de integrare a economiei Romaniei in lanturile globale de valoare, masurata prin "integrarea
in amonte’®” si "integrarea in aval'®” se situeaza la un nivel cuprins intre 45% - 48%, mpartit
aproximativ egal intre cele doua directii. Analiza specializarii verticale arata o dependenta mare de
importuri a unor sectoare cu tehnologie medie si Tnaltd (energie/regenerabile, electronice,
aerospatial/aparare, sanatate). Aceasta situatie expune intreprinderile riscului socurilor externe —
ceea ce s-a intamplat pe parcursul ultimilor trei ani — atat prin preturile unor resurse esentiale, cum
ar fi energia electrica, gazele naturale sau materii prime strategice, cat si prin dereglarile lanturilor

18 Calculata ca proportie a valorii addugate din importuri in exporturile brute ale economiei nationale, in procente
19 Calculata ca proportie a valorii addugate create in economia nationald incorporata in exporturile altor tari si
exporturile brute, in procente
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de aprovizionare si schimbarile politicilor comerciale ale statelor ori regiunilor cu pondere
insemnata in comertul mondial.

Aceste constatari sunt confirmate de analiza lanturilor de valoare realizata la nivelul clusterelor,
unde majoritatea intreprinderilor, cea mai mare parte a cifrei de afaceri si a exporturilor sunt
realizate pe veriga de Productie, acolo unde valoarea adaugata este cea mai redusa.

3.4 Definirea problemelor

Conflictul ruso-ucrainian si impactul asupra preturilor materiilor prime

Conflictul militar ruso-ucrainean a influentat masiv natura ofertei, conducénd la amplificarea
semnificativa a cotatiilor materiilor prime pe pietele internationale. Principalele domenii afectate de
saltul cotatiilor energetice internationale au fost cele cu un consum energetic ridicat, in special
industria chimica si metalurgia. La nivelul UE-27 (2020), productia de profil s-a comprimat cu 6 la
suta si respectiv 4 la suta in anul 2022, dar in cazul Romaniei, ajustarile au avut o amplitudine mult
superioara (-22% si respectiv -15%)%. Pentru gazul natural, preturile au crescut de 2,7 ori (chiar
mai mult in cazul marilor consumatori, respectiv de 3,2 ori), nivelul acestora fiind superior cu peste
44 la sutd mediei europene. Pentru energia electrica, preturile pentru clientii non-casnici s-au
majorat de 2,4 ori (de 1,9 ori in cazul marilor consumatori), situdndu-se, si de aceasta data, peste
media europeana (cu 44 la suta, respectiv cu 11 la suta).

Conflictul ruso-ucrainian a afectat sistemul industrial romanesc si intr-un al doilea mod. Tnainte de
inceperea razboiului, expunerea pe relatia cu Rusia era ridicata pentru anumite categorii de
produse?’. Izbucnirea conflictului si stabilirea etapizatd a masurilor de embargo comercial asupra
Rusiei au condus la necesitatea pentru firmele romanesti cu expunere pe piata ruseasca la
reconfigurarea retelei de furnizori externi, extinderea capacitatii interne de productie ca si la
reducerea consumului energetic.

Impactul cadrului de reglementare UE asupra sectoarelor industriale
energointensive

Cadrul legislativ comunitar®® exercitd o presiune constanta in vederea eficientizarii marilor
consumatori de energie la nivel european. In cazul Romaniei, aceastd presiune este si mai
accentuata deoarece unele sectoare industriale au o intensitate energetica ridicata in randul tarilor
europene — locul trei in cazul chimiei si primul loc in cel al metalurgiei?®. De-reglementarea pietei

20 Raport anual BNR 2022, https://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=3043

2L Final de pandemie si economii care rezistd la socul R&zboiului (Daniel Daianu coord.),
https://www.bnr.ro/Romania---Zona-Euro-MONITOR--22672.aspx

22 COM(2020) 102 final O noué Strategie industriala pentru Europa; regulamentul UE 2023/955 de instituire
a Fondului social pentru clima; COM(2023) 161 final Net Zero Industry Act (NZIA); Directiva (ue) 2023/1791
a Parlamentului european si a Consiliului privind eficienta energetica.

23 Raport anual BNR 2022, https://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=3043
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energetice autohtone pentru consumatori non-casnici a afectat atat sectorul industriei chimice, cat
si sectorul metalurgic, domenii de activitate concentrate, cu firme cu peste 250 de angajati fiind
responsabile pentru 57 la suta si respectiv 78 la suta din totalul cifrei de afaceri?*. Pentru a fsi
mentine potentialul competitiv pe piata interna si, mai ales, externa, cele doua sectoare industriale
energointensive sunt obligate sa isi revizuiasca politica de preturi/costuri.

Sub-capitalizarea cronica a companiilor roméanesti

Firmele care au capitaluri negative reprezinta aproape o treime din totalul firmelor. Necesarul de
recapitalizare se situeaza la un nivel ridicat (136 miliarde lei, respectiv 11,6 la sutd din PIB)®. In
acelasi timp, companiile cu capital privat autohton si-au inrautatit pozitia de capital la nivel agregat,
acestea fiind responsabile pentru 57 la suta din necesarul total de capitalizare. Mai mult, tot conform
BNR, majoritatea companiilor locale isi asigura necesarul de finantare din resursele proprii®.

Dificultatea obtinerii de credite bancare intr-un context de rate de dobanda de
referinta ridicate

Dupa peste un deceniu (2012-2022) de dobanzi de referinta aflate la minime istorice, aproape de
0%, cresterea accelerata a ratelor de dobanda bancara pe fondul accentuarii fenomenului
inflationist constituie un obstacol major pentru continuarea investitiilor la nivelul principalelor
sectoare industriale, in foarte mica masura compensat de accesul la resurse financiare europene.
Acest blocaj investitional risca sa ingreuneze si mai mult procesul de adoptare a tehnologiilor care
sa faciliteze tranzitia industriala catre obiectivele fixate la nivel european (de exemplu, obiectivul
obligatoriu al Uniunii Europene de reducere interna a emisiilor nete de GES cu cel putin 55 % péana
n 2030 comparativ cu 1990.%”

Relocalizarea activitatilor industriale in statele dezvoltate (Reshoring)

Cresterea tensiunilor geopolitice, iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana, raspandirea
pandemiei Covid-19 cu problemele logistice aferente si, in cele din urma, invazia Rusiei in Ucraina
au evidentiat fragilitatea interdependentelor profunde dintre economii, cu impact direct asupra
intreprinderilor. Un grup de economisti sefi influenti, intervievati de Forumul Economic Mondial in
mai 2023, au declarat ca - in urmatorii trei ani - vor avea loc schimbari in structura lanturilor de
aprovizionare si, dintre acestia, o treime considera ca vor fi si semnificative. Potrivit unui sondaj
realizat de The Economist in randul a 3.000 de directori executivi din intreaga lume, in 2022 a
crescut ponderea celor care au declarat nearshoring - relocarea livrarilor in favoarea furnizorilor

24
Idem
25 Banca Nationala a Romaniei - Raport asupra stabilitétii financiare, decembrie 2022
26 sondaj privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Romania, BNR, iunie 2021.

2l REGULAMENTUL (UE) 2021/1119 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S1 AL CONSILIULUI de instituire
a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1999
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aflati in tari mai apropiate din punct de vedere geografic - ca strategie principala (de la 12% in 2021
la 20% in 2022); in acelasi timp, se inregistreaza o crestere a ponderii celor care opteaza pentru
backshoring - deplasarea in favoarea furnizorilor din tara de origine - (de la 5% la 15%).

Unele state occidentale (SUA, ltalia, Franta) au instituit mecanisme de stimulare financiara a
companiilor cu capital autohton sa isi realoce (partial) productia in statul de origine, prin diminuarea
cotei impozabile pe profit sau alte tipuri de stimulente.

Parlamentul European a evidentiat in anul 2021 obiectivul Uniunii Europene de a favoriza reintrarea
lanturilor valorice Tn anumite sectoare considerate strategice si de Tnalta tehnologie (cum ar fi
produsele medicale, produsele farmaceutice, panourile fotovoltaice si semiconductorii), deoarece
acestea sunt sectoare de inalta tehnologie cu o mare capacitate de inovare si, prin urmare, capabile
sa genereze efecte de propagare pozitive asupra tuturor intreprinderilor din domeniu.

Pentru unele economii - in special cele occidentale, cu retele de aprovizionare deja structurate si,
prin urmare, capabile sa beneficieze de externalizari pozitive puternice — procesul de reshoring
poate duce la inceputul unui proces de re-industrializare; pentru altele - economiile emergente,
cum este si cea a Romaniei - poate duce la procesul invers, de dezindustrializare.

Impactul inteligentei artificiale asupra sectoarelor industriale

In statele occidentale, companiile industriale deja dezvolta proiecte IA in domeniile Mentenantei
Predictive (monitorizarea pe baza de senzori) si a eficientizarii productiei. Exista astfel riscul crearii
unui nou ecart de productivitate, implicit de competitivitate, intre firmele industriale din Vestul
Europei si cele la nivel national. n conditiile subcapitaliz&rii firmelor romanesti (cf. punctelor 1.3 si
1.4) si accesului sub-optimal al firmelor la finantare europeana, este prioritara stabilirea unor directii
nationale de sprijin pentru sustinerea tranzitiei industriale (Industrie 4.0).

Sustinere redusa a dezvoltarii formelor asociative de tip cluster pentru a intari
competitivitatea IMM-urilor roménesti din industrie

La nivel european, clusterele sunt recunoscute ca generatori ai ecosistemelor industriale reziliente,
digitale si verzi, DG GROW creditand clusterele pentru identificarea de solutii pentru intreruperile
din lanturile de valoare aparute ca urmare a pandemiei si elaborarea de foi de parcurs pentru
consolidarea economiei europene.

O analiza a pozitionarii clusterelor din Romania pe verigile lantului de valoare din punct de vedere
al numarului de intreprinderi, cifrei de afaceri si exporturilor, aratd concentrarea cvasi-exclusiva
pe veriga de Productie, ceea ce reprezinta un dezavantaj competitiv.

Tn ultimii 10 ani, clusterele din Romania au cunoscut o evolutie ascendentd constanta, Tn pofida
sustinerii financiare reduse din partea statului, confirméandu-si rolul de catalizatori ai proceselor de
inovare si internationalizare ale intreprinderilor mici si mijlocii, totalizand la ora actuala un numar
de 2742 intreprinderi (+235% fata de 2013), 245.856 angajati (+245% fata de 2013), 61,85 mld lei
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cifra de afaceri (+182% fata de 2013), 8 mld EUR exporturi (+156% fata de 2013) si 607 milioane
lei cheltuieli CDI (+131%) fata de 2013.

Diversificarea ofertei industriei auto prin productia de autovehicule comerciale si
componente pentru autovehicule electrice

Sectorul industriei auto reprezinta principalul vector de difuzare a inovarii productive in intreaga
economie. Este de vitala importantd ca Romania sa isi mentina pe teritoriul national unitati de
productie auto si centre de cercetare legate de sectorul auto deoarece ele vor reprezenta
avangarda transformarii sistemului industrial national in contextul proceselor de tranzitie industriala
(Industrie 4.0, robotica, utilizarea de noi materiale), reducere a emisiei de gaze cu efect de sera,
digitalizarea si utilizarea inteligentei artificiale in cadrul proceselor industriale etc. Conform
statisticilor International Organization of Motor Vehicle Manufacturers®, productia totala de masini
in Romania a fost de 509 465 unitati in anul 2022, comparativ cu 64 181 unitatii in anul 2000, o
crestere de aproape 800%, plasadnd Roméania peste nivelul de productie al Italiei in Uniunea
Europeana. In schimb Romania a pierdut productia de autovehicule comerciale, care inca se ridica
la aproape 14 000 unitati in 2000 dupa o continua reducere in cursul deceniului 1990-2000. Patru
dintre prioritatile enuntate in programul de guvernare in sectorul industrial sunt strans legate de
dezvoltarea industriei auto si a domeniilor conexe la nivel national:

e Promovarea proiectului de realizare a ciclului integrat de productie (minereu de cupru -
produs finit) Tn Romania in industria cuprului prin identificarea unui investitor strategic pentru
producerea in tara a produselor finite din cupru cu valoare adaugatad mare. Acest lucru ar
trebui facut Tn concordanta cu dezvoltarea industriei auto pentru a micsora importurile de
produse similare din alte tari.

e Asigurarea exploatarii superioare a grafitului in Romania, in vederea producerii pe teritoriul
tarii a bateriilor.

e Sprijinirea industriei producatoare de componente si subansamble pentru masini electrice.

e Adaptarea la tranzitia catre un transport curat si electro-mobilitate.

3.5 Analiza SWOT

e Ponderea industriei in PIB a ramas la e Ponderea agriculturii de 5% din PIB
cote ridicate (peste 20%) ramane una din cele mai ridicate din
e Forta de munca inalt calificata Uniunea Europeana

e Declinul demografic si migratia

28 https://www.oica.net/category/production-statistics/2022-statistics/
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e Mixul energetic divers al Romaniei

(combustibili fosili, surse regenerabile

si energie nucleara)

e invatimant tertiar relativ performant;

e Existenta unor clustere de top la

nivel european

e Sector antreprenorial

domeniul ICT

¢ Investitiile straine directe in sectorul

industrial romanesc

e Existenta unei industrii de furnizori

pentru industria auto dezvoltata si cu o

dinamica accentuata;
Existenta unui sector

dinamic in

IT foarte

performant, cu competente in domeniile
esentiale: inteligenta artificiala, securitatea
datelor, Big Data, retele de comunicatii etc.;

° Accesarea fondurilor europene
structurale si de investitii
e Folosirea de surse regenerabile

(energie  solara,
bioenergie)

e Solutile de CCUS si hidrogen verde
Cresterea competitivitati produselor
asociate panourilor solare fotovoltaice
(PV), turbinelor eoliene si vehiculelor
electrice (VE)

e Posibile relocari de unitati de productie
in Roménia pe fondul tensiunilor din
Asia si Rusia

e Sprijinirea clusterelor Tn vederea
cresterii gradului de inovare si
internationalizare a firmelor membre si
a integrarii acestora in lanturi de
valoare regionale (in special regiunea
Dunarii) si globale;

e Cresterea nivelului de competitivitate a
IMM-urilor autohtone prin investitii in noi
echipamente si dezvoltare tehnologica,

e |dentificarea de noi piete de desfacere

pentru produsele si serviciile industriale;

geotermala  si

e Lipsa unei abordari unitare la nivelul
ministerelor pentru domeniul industrial;

e IMM-uri cu capacitate redusa de
inovare
e Absenta unor facilitati

fiscale/instrumente financiare de sprijin
al inovarii

e Costuri ridicate cu dezvoltarea si
implementarea produselor

e Lipsa resurselor financiare ale
intreprinderilor roméanesti;
e Vulnerabilitatea la  schimbarile

economice globale si la instabilitatea
pietelor internationale

e Lipsa competentelor digitale de baza
in randul populatiei

° Conflictul ~ ruso-ucrainian i
impactul asupra preturilor materiilor
prime
Decarbonizarea sectorului industrial
Preturile ridicate energiei electrice,
gazelor naturale si a materiilor prime

e \Volatilitatea pretului la bursa a
certificatelor ETS
e Concurentda neloiala din partea

intreprinderilor din afara UE

e Impactul cadrului de reglementare UE
asupra sectoarelor industriale
energointensive

e Dificultatea obtinerii de credite bancare
intr-un context de rate de dobanda de
referinta ridicate

e Deficit fortd de munca calificatd si cu
competente digitale si grad redus de
mobilitate interna;

e Lipsa de sprijin adecvat pentru IMM-
urile din sectoarele traditionale in
vederea cresterii gradului lor de inovare
si internationalizare poate conduce la
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e Cresterea  capacitati  sectoarelor disparitia acestor sectoare cu efecte
productive n furnizarea de economice si sociale negative;
bunuri/produse cu un Tnalt grad de | e Grad ridicat de expunere in fata
personalizare in functie de necesitatile | lanturilor globale de valoare.
clientilor

° Cresterea puterii de cumpérare a
populatiei.
Tabel 5 Analiza SWOT
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4 PRIORITATILE, POLITICILE S| CADRUL LEGAL
EXISTENTE

Aceasta sectiune prezintd pe scurt o analizd succintd a strategiilor, reglementarilor si/sau
documentelor relevante la nivel european si national cu impact asupra politicii industriale.

O noua Strategie industriala pentru Europa - COM(2020) 102 final?®

Strategia industriald pentru Europa subliniaza faptul ca industria trebuie sa declanseze schimbari
ca sa raspunda nevoii dublei tranzitii: neutralitatea climatica si digitalizarea proceselor. Scopul
acestei strategii este cel de obtinere a unei autonomii industriale a continentului european prin
reducerea dependentei de alte state in ce priveste: materiale si tehnologii critice, alimente,
infrastructura, securitate si alte domenii strategice.

Dubla tranzitie - ecologica si digitala - va afecta toate segmentele economiei, ale societatii si ale
industriei. Va fi nevoie de noi tehnologii si investitii in inovare pentru crearea de noi produse, servicii,
piete si modele de afaceri. De aici, vor aparea noi tipuri de locuri de munca care necesita
competente inexistente astazi care sa faciliteze trecerea de la productia liniara la economia
circulara.

Obiectivele noii strategii industriale pentru Europa:

e O piata unica aprofundata si mai digitalizata. Piata unica este factorul determinant al
competitivitatii, faciliteaza integrarea intreprinderilor de toate dimensiunile in lanturile
valorice europene si globale.

Mentinerea unor conditii de concurenta echitabile la nivel Mondial.

e Sprijinirea industriei catre neutralitatea climatica. Modernizarea si decarbonizarea
industriilor mari consumatoare de energie reprezintd o prioritate absolutd. Uniunea
Europeana are nevoie de procese industriale noi si de tehnologii mai curate care sa
contribuie la reducerea costurilor si la imbunatatirea stadiului de pregatire pentru
introducere pe piata

e Crearea unei economii mai circulare. Revolutionarea modului in care sunt proiectate,
confectionate, folosite si eliminate produsele. Accelerarea acestui proces contribuie la
crearea unui numar de 700.000 de locuri de munca in UE. Noul plan privind economia
circulara propune un nou cadru de politica privind sustenabilitatea produselor, incluzand
dreptul la reparatii , precum si o procedura de achizitii publice verzi.

e Integrarea spiritului inovarii industriale. Strategia industriala trebuie sa fie, in esenta, o
strategie privind inovarea n industrie.

e Calificare si recalificare. Statele membre, partenerii sociali si alte parti interesate sa
intreprinda actiuni colective prin care sa contribuie la perfectionarea si la recalificarea
lucratorilor si care sa deblocheze investitii publice si private in forta de munca, cu precadere
in sectoarele cu un potential de crestere ridicat pentru Europa sau pe cele care sufera
schimbari majore.

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
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Pachetul noii strategiei industriale contine un set mai larg de reglementari din care mentionam: Plan
de actiune pe termen lung pentru o mai buna implementare si asigurare a respectarii normelor
privind piata unica COM (2020) 94 final, O strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabila si
digitala COM (2020) 103 final , Regulamentul privind consolidarea ecosistemului european de
producere de produse bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete
COM(2023) 161 final, Regulamentul de instituire a platformei , Tehnologii strategice pentru Europa”
(STEP) COM(2023) 335 final si Regulamentul de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice COM(2023) 160 final.

Propunere de regulament privind consolidarea ecosistemului european de producere de
produse bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete COM(2023) 161
final

Piata mondiala a principalelor tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete fabricate in
masa se va tripla pana in 2030, ajungand la o valoare anuala de aproximativ 600 de miliarde EUR®°
. Valoarea ecosistemului Uniunii Europene axat pe tehnologiile cu zero emisii nete a fost de peste
100 de miliarde EUR in 2021, dubla fatd de 20203!. Principalele sectoare industriale europene, in
special industrile mari consumatoare de energie, cum ar fi industriile ingrasamintelor, otelului si
cimentului, au fost grav afectate de criza energetica. Pentru a ramane competitive si circulare si a-
si atinge in acelasi timp obiectivele de decarbonizare si de reducere la zero a poluarii, aceste
industrii au nevoie de acces la tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete, precum
baterii, pompe de caldura, panouri solare, electrolizoare, pile de combustie, turbine eoliene si
sisteme de captare si stocare a dioxidului de carbon.

Planul industrial al Pactului verde3? a prezentat un plan cuprinzator pentru sporirea competitivitatii
industriei care contribuie la obiectivul zero emisii nete din Europa si pentru sprijinirea tranzitiei
rapide catre neutralitatea climatica. Planul se articuleaza in jurul urmatorilor patru piloni: (i) un
mediu de reglementare previzibil si simplificat; (ii) un acces mai rapid la finantare; (iii) imbunatatirea
competentelor si (iv) un comert deschis pentru lanturi de aprovizionare reziliente. Propunerea de
regulament privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete se incadreaza in primii doi
piloni.

Propunerea de regulament privind consolidarea ecosistemului european de producere de produse
bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete are ca obiectiv ca, pana in 2030,
capacitatea de productie in Uniunea Europeana a tehnologiilor strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete (Tehnologii panouri fotovoltaice si energie termica, tehnologii eoliene
terestre si tehnologii regenerabile offshore, baterii/tehnologii de stocare a energiei, pompe de
caldura si tehnologii de energie geotermald, electrolizoare si pile de combustie, tehnologii
sustenabile biomasa si biometan, tehnologii de captura si stocare a carbonului, tehnologii de retea

30 Energy = Technology  Perspectives  (2023) - Agentia Internationala  a Energiei

https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2023

31 https://dealroom.co/uploaded/2022/04/Dealroom-Talis-Climate-Tech-Europe-2022.pdf

32 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-
industrial-plan_en
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distributie si transport energie electrica, fisiune nucleara si surse de energie sustenabile, etc) sa
acopere cel putin 40 % din nevoile Uniunii Europene.

Propunere de Regulament de instituire a platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa”
(STEP) COM(2023) 335 final.

Propunerea de regulament are doua obiective, respectiv sa sprijine dezvoltarea sau productia de
tehnologii critice in UE sau sa protejeze si sa consolideze lanturilor valorice ale acestora si sa
reduca deficitele de fortd de munca si de competente in sectoarele strategice. Sectoarele
strategice sunt cele prevazute in Propunerea de regulament privind consolidarea ecosistemului
european de producere de produse bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii
nete si in Propunerea de regulament de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii
sigure si durabile cu materii prime critice. Aceste sectoare strategice pot beneficia de finantare prin
intermediul mai multor programe UE, respectiv Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR),
Fondul de coeziune (FC), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), Fondul social european Plus
(FSE+), Mecanismul de redresare si rezilienta, InvestEU, programul ,Europa digitald”, programul
Orizont Europa, Fondul european de aparare si Fondul pentru inovare.

REGULAMENTUL (UE) 2023/955 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $SI AL CONSILIULUI din
10 mai 2023 de instituire a Fondului social pentru clima si de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/1060

Obiectivul general al fondului este de a contribui la o tranzitie echitabila din punct de vedere social
catre neutralitatea climatica prin abordarea impactului social al includerii emisiilor de gaze cu efect
de sera generate de cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE.
Fondul social pentru clima va trebui instituit pentru a furniza fonduri statelor membre n vederea
sprijinirii politicilor lor de abordare a impactului social avut de introducerea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii Tn sectoarele cladirilor si transportului rutier asupra
gospodariilor vulnerabile, a microintreprinderilor vulnerabile si a utilizatorilor de transport
vulnerabili.

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $SI AL CONSILIULUI de
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru
produsele sustenabile - 9649/23

Propunerea de regulament vizeaza instituirea unui cadru de reglementare armonizat pentru a
introduce treptat cerinte in materie de adecvare a produselor disponibile pe piata interna a UE
pentru 0 economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei, eficienta din punctul
de vedere al utilizarii resurselor si circulara si pentru reducerea cantitatii de deseuri. Existenta unor
cerinte comune la nivelul Uniunii in materie de proiectare ecologica ar permite dezvoltarea,
implementarea si extinderea noilor modele de afaceri ale economiei circulare in intreaga piata
interna europeana. Un alt scop al propunerii de regulament este aceea de a oferi industriei si
consumatorilor acces la date fiabile si clare, permitand astfel efectuarea unor alegeri mai
sustenabile.
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Propunerea de instituire a unor cerinte in materie de proiectare ecologica pentru produse
sustenabila acopera urmatoarele componente: preintampinarea obsolescentei premature a
produselor, Tnlocuirea non-distructiva a unor componente ale produsului, proiectare pentru limitarea
greutatii pentru a reduce generarea preconizata de deseuri si pentru a spori continutul de materiale
reciclate din produse. Cerintele in materie de proiectare ecologica sunt cerinte de performanta si
cerinte privind informatiile furnizate consumatorilor.

Propunerea de regulament instituie si introducerea unui pasaport al produselor, un instrument
important pentru punerea informatiilor la dispozitia actorilor de-a lungul intregului lant valoric.
Existenta acestui pasaport al produsului ar trebui sa imbunatateasca in mod semnificativ
trasabilitatea de la un capat la altul a unui produs de-a lungul intregului sau lant valoric.

Este foarte importanta precizarea privind necesitatea estimarii impactului cerintelor in materie de
proiectare ecologicad asupra IMM-urilor care isi desfdsoara activitatea in sectorul de produse
relevant. Statele membre si Comisia ar trebui, Tn domeniile lor de responsabilitate respective, sa
furnizeze informatii adecvate, inclusiv orientari, sa asigure o formare specifica si specializata si sa
ofere asistenta si sprijin specific, inclusiv financiar, IMM-urilor care isi desfasoara activitatea in
domeniul fabricarii produselor pentru care sunt stabilite cerinte in materie de proiectare ecologica.
Aceste actiuni sunt deosebit de importante pentru grupele de produse in care prezenta IMM-urilor
este relevanta si ar trebui, de exemplu, sa acopere calcularea amprentei de mediu a produselor si
punerea in aplicare din punct de vedere tehnic a pasaportului produsului.

Programul de guvernare 2023-2024
Necesitatea unei politici industriala si a unei politici de reindustrializare nationalda, completa si
complexa. Sunt mentionate si clusterele/ecosistemele/hub-uri industriale, industriile creative, hub-
uri de inovare.
Documentul introduce conceptul de “reindustrializare a Roméaniei” operationalizabil prin:

e Reducerea deficitului comercial provenit din importul de echipamente de eficienta

energetica prin stimularea investitiilor in capacitati de productie (panouri fotovoltaice, pompe
de caldura, baterii etc.);

e Tehnologii si procese inovatoare cu emisii scazute de carbon in industrile mari
consumatoare de energie, inclusiv produse care le Tnlocuiesc pe cele cu emisii mari de
carbon.

e Captarea si utilizarea carbonului (CCU), construirea si exploatarea captarii si stocarii
carbonului (CCS).

e Energie regenerabila.

e Constructie/dezvoltare instalatii green field otel verde

e Industria producatoare de componente si subansamble pentru masini electrice

e Noi tehnologii digitale si de comunicatii.

e Reducerea deficitului comercial provenit din importul de materiale de constructii.
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in vederea cresterii competitivitatii sectoarelor industriale nationale, Programul de Guvernare
listeaza urmatoarele actiuni pentru perioada 2023-2024:
a. Revizuirea si continuarea Programului Cresterea Competitivitatii Produselor Industriale,

avand in vedere experienta sesiunilor derulate in 2023, cu actiuni de sustinere precum:
clustere, industrii creative. Programul vizeaza competitii de proiecte finantate prin schema
de ajutor de Minimis aferenta.

b. Program pentru dezvoltarea lanturilor de productie locale. Implementarea unei scheme de
ajutor de stat cu scopul de a echilibra balanta comerciala a Romaniei. Domenii prioritare:
activitatea de productie in industria de medicamente si de echipamente medicale; chimica;
petrochimica; alimentara; de tractoare; masini, unelte si utilaje agricole; ingrasaminte;
constructia de nave; piese auto; IT; energie.

c. Program de industrializare pe baza de licenta. Fond de investitii care va contribui total sau
partial la cumpararea de licente de catre fabricile autohtone, urméand sa returneze anual un
procent din incasari pentru utilizarea licentelor. Domeniile prioritare: sectoarele de productie
cu intensitate tehnologica medie si inalta si sectoarele ,verzi” (green) — tranzitia catre o
productie prietenoasa cu mediul.

d. Program pentru incubatoare si parcuri industriale. Construirea/operationalizarea a cate
minimum un parc industrial/tehnologic pentru fiecare judet, cu implicarea autoritatilor locale
pentru asigurarea utilitatilor si infrastructurii. Cel putin unul pentru Start-up-uri in fiecare

judet. Cresterea numarului de firme in centrele universitare in conlucrare cu parteneri locali.

“Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru perioada 2022-2030
cu perspectiva anului 2050” (SNASC)

Prin “Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru perioada 2022-2030 cu
perspectiva anului 2050” (SNASC) si “Planul national de actiune pentru implementarea acesteia”
(PNASC) se asigura revizuirea “Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea
economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020”, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 739 din 5 octombrie 2016, publicata in MOf. nr. 831 din 20 octombrie
2016, pe componenta de adaptare si elaborarea unui nou Plan de Actiune.

Obiectivul general al SNASC il constituie imbunatatirea capacitatii de adaptare si crestere a
rezilientei sistemelor socio-economice si naturale la efectele schimbarilor climatice, pe diferite
areale si intervale de timp. SNASC asigura continuitatea si coerenta cu componenta de adaptare
din cadrul “Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030”. Tn acelasi timp, SNASC vizeaza dezvoltarea
sectoriald in concordantd cu principiile Noii Strategii a UE privind adaptarea la schimbarile

33 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182746
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climatice, respectiv adaptarea inteligenta, rapida, sistemica si conectata la scara globala de
actiune.

Obiectivul specific 12 al SNASC se adreseaza sistemului industrial. Desi nu sunt prevazute
termene sau responsabili, masurile incluse pentru acest obiectiv specific pot fi relevante pentru
viitoarea strategie industriala a Romaniei. Obiectivul 12 include 5 sub-obiective:

e 12.1 Constientizarea riscurilor climatice pentru industrie si servicii si formularea strategiilor
de adaptare la nivel de sector si a planurilor de afaceri, adaptare la nivel de afacere/
companie

e 12.2. Reducerea consumului specific de energie al consumatorilor industriali si cresterea
rezilientei energetice
12.3. Politici si planificare pe termen lung in vederea adaptarii la schimbarile climatice
12.4. Reducerea riscurilor in lantul de aprovizionare si distributie in sprijinul economiei
circulare

e 12.5. Sustinerea utilizarii sporite a asigurarilor pentru pierderi industriale cauzate de
evenimente extreme si schimbari climatice.

Strategia pe Termen Lung a Romaniei pentru Reducerea Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera a fost
elaborata Tn conformitate cu prevederile Anexei IV a Regulamentului (UE) 2018/1999. Pentru a
atinge neutralitatea climatica in 2050, obiectivul obligatoriu al Uniunii in materie de clima pentru
2030 este o reducere interna a emisiilor nete de GES cu cel putin 55% pana in 2030, comparativ
cu nivelurile din 1990. Conform Regulamentului (UE) 2018/1999 fiecare Stat Membru (SM)
elaboreaza si prezinta Comisiei Europene (CE) strategia sa pe termen lung pentru reducerea
gazelor cu efect, cu o perspectiva de cel putin 30 de ani. Conform scenariului Romania Neutra,
care este cel selectat in cadrul strategiei, Roménia isi propune sa devina neutra din punct de vedere
climatic Tn 2050, ajungand la o reducere a emisiilor nete cu 99% in 2050, comparativ cu nivelul
anului 1990.

TINTE 2050

in productia cimentului, nivelul factorului emisiilor din proces (calculat pe baza CaO
si MgO) va scadea de la 0,52 1a 0,49 t CO2 / t clincher de ciment in 2050 in
conformitate cu BR 43%

Nivelul emisiilor rezultate din productia varului va fi, in 2050, in conformitate cu BR4;
Nivelul emisiilor din productia de sticla va fi, in 2050, in conformitate cu BR4;
Nivelul emisiilor din productia de ceramica si al celorlalte industrii care folosesc
mineralele nemetalice ca materie prima va fi, in 2050, in conformitate cu BR4;

Rata de crestere anuala a emisiilor din productia de soda va fi de 1,8%, conform BR
4,

Factorul de emisii din sectorul productiei de otel va scadea de la 1,01 tCO2 / tona la
0,3 tCO2 / tona in 2030, pe masura ce vor fi adoptate tehnologiile EAF (Electric Arc
Furnace / Cuptor cu arc electric) si DRI-EAF.

34 BR4 se refera la tintele asumate de Romania in al 4-lea raport bianual (2019) catre Natiunile Unite in cadrul
Conventiei Cadru privind Schimbarile Climatice (UNFCC)
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Pentru sectorul Industrie sunt incluse atat emisiile provenite din utilizarea energiei, precum si cele
provenite din procesele industriale si utilizarea produselor (IPPU). Politicile si masurile generale
aplicate sectorului industrie (IPPU si utilizarea energiei in industrie) includ:

e Reducerea folosirii combustibililor fosili (gaz natural, huila, lignit) Tn toate ramurile industriale
(siderurgie, chimie si petrochimie, metale neferoase, minerale nemetalice, echipamente de
transport, masini, minerit, industria alimentara si a tutunului, textile, celuloza si hartie, lemn
si produse din lemn, constructii, alte industrii) si inlocuirea acestora cu SRE, hidrogen,
energie electrica si energie termica (inclusiv energie termica produsa de auto-producatori Si
caldura reziduala recuperata din procesele termice industriale);

e Cresterea eficientei energetice a tehnologiilor folosite in conformitate cu celor mai avansate
standarde.

Strategia pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera trebuie sa fie in concordanta cu
planurile nationale integrate de energie si clima, in cazul Romaniei, Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice — PNIESC 2021-2030 si cu strategiile si planurile
nationale din domeniile relevante.

Strategia Uniunii Energetice isi propune combaterea schimbarilor climatice la nivelul Uniunii
Europene prin cinci directii principale de actiune: securitate energetica, decarbonizare, eficienta
energetica, piata interna a energiei si cercetare, inovare si competitivitate. Planului National Integrat
in domeniul Energiei si schimbarilor climatice (PNIESC) stabileste urmatoarele tinte la nivel national
n orizontul anului 2030:
Tinte 2030
Tinta de reducere a emisiilor de GES la nivelul economiei pentru Romania este de 78%
in 2030, comparativ cu 1990. Traiectoria indicativa arata ca pana in 2019, Romania a
atins deja un punct de referinta de 79% din tinta totala de reducere a GES (ceea ce
inseamna ca aproximativ 80% din reducerile de emisii sunt deja realizate pana in 2019),
iar 94% vor fi atinse Tn 2025. In 2050, obiectivul este de a ajunge la o reducere de
aproximativ 100% a emisiilor, comparativ cu nivelul din 1990.
Pentru sectorul industrial tinta este de reducere cu 77% a emisiilor de GES (obtinuta in
principal prin reducerea utilizarii combustibililor fosili si inlocuirea acestora cu energie
electrica si SRE si imbunatatirea eficientei tehnologiilor) pana in 2030, fata de nivelul din
1990.

e Inceea ce priveste cota de energie regenerabila, Romania si-a asumat o pondere a energiei
din surse regenerabile in consumul final brut de energie la o cotad de 30,7%. Cresterea
ponderii energiei din surse regenerabile va fi asigurata si prin dezvoltarea facilitatilor de
producere a energiei electrice de catre consumatorii industriali;

e In directia integrarii pe piata interna europeana a energiei, Romania si-a asumat adoptarea
unui calendar de liberalizare care va asigura formarea libera a preturilor, in functie de cerere
si oferta., cu mecanisme de protectie a consumatorilor vulnerabili;
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e 1n sectorul industrial vor fi adoptate cele mai bune tehnologii pentru a reduce intensitatea
energetica simultan cu nivelul emisiilor in sectoarele industriale aflate sub incidenta
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera;

e Implementarea celor mai bune tehnologii disponibile (BAT) Tn sectorul industrial va
determina necesarul de noi investitii private, precum si atragerea fondurilor disponibile prin
Mecanismul EU-ETS (Fondul de Inovare), pentru retehnologizarea si implementarea

e tehnologiilor moderne in procesele industriale;

e Promovarea economiei circulare (reciclarea) contribuie la atingerea tintei de eficienta
energetica, prin reducerea consumului de energie utilizata in industrie, in cadrul proceselor
de prelucrare a materiilor prime.

Strategia Nationala privind Economia Circulara (SNEC)

Strategia Nationala privind Economia Circulara stabileste prioritatile si masurile necesare la nivel
national in vederea procesului de decuplare a dezvoltarii economice de utilizarea resurselor
naturale si degradarea mediului. Obiectivul general al SNEC este strans legat de obiectivele
Agendei ONU 2030m de obiectivele globale privind clima, precum si de principiile si actiunile
promovate in cadrul Pactului Verde al UE.
Strategia prezinta principalele directii de actiune pentru atingerea obiectivelor de economie
circulara in Romania:
I.  reducerea consumului de materii prime virgine prin activitati durabile de extractie, reciclare
Si recuperare;
II.  reducerea consumului de bunuri de consum prin prelungirea duratei de viata a produselor;
lll.  reducerea impactului activitatilor de productie asupra mediului;
IV.  reducerea impactului activitatilor de gestionare si de eliminare a deseurilor si a apei
reziduale asupra mediului;
V. imbunatatirea coerentei politicilor si guvernantei, comunicarea si colaborarea dintre
autoritatile locale, regionale si nationale.
Pe baza unei analize la nivelul celor 14 ecosisteme economice la nivel national, strategia
individualizeaza céateva sectoare economice cu potentialul cel mai ridicat in cresterea utilizarii
mecanismelor economiei circulare: agricultura si silvicultura, industria automotive, constructii,
bunuri de consum, cum ar fi produsele alimentare si bauturile, ambalajele, textilele si echipamentele
electrice si electronice. Separat, sunt abordate transversal sectoarele energie, apa si deseuri,
pentru a evidentia provocarile si potentialul lor de circularitate, avand in vedere infrastructura inca
slab dezvoltata din Romania in aceste domenii.
Plecand de la cele cinci directii de actiune prezentate in cadrul strategiei, Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila din cadrul Guvernului Roméniei a elaborat un plan de Actiune (publicat in MO,
nr. 918 bis/11 octombrie 2023) care operationalizeaza prioritatile la nivel de masuri, actiuni,
termene si responsabili. MEAT va avea un rol in procesul de monitorizare si implementare a
Planului de Actiune pentru SNEC
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Limitarea schimbarilor climatice si a impactului lor: o abordare integrata pentru Romania
(Administratia Prezidentiala) prezintd masurile propuse de Guvernul Romaniei pentru limitarea
schimbarilor climatice si a impactului lor asupra mediului. Documentul propune 28 masuri care
incearca sa raspunda acestor provocari. Una dintre masurile cu impact asupra sectorului industrial
este masura nr. 6 (Ministerul Economiei, Antreprenorialului si Turismului este desemnat drept
coordonator al acestui demers): Sprijinirea competitivitatii economiei roméanesti prin: a) promovarea
sectoarelor economice cu emisii reduse sau negative de dioxid de carbon in care Roménia detine
avantaje competitive; b) solutii de relocare din strainatate in Roméania a unor lanturi globale de
productie legate de atenuarea schimbarilor climatice, astfel incat tara noastra sa beneficieze de céat
mai multe investitii si plusvaloare; c) promovarea, pe baza unei metodologii publice, a companiilor
autohtone competitive care produc bunuri si servicii pentru atenuarea si pentru adaptarea la
schimbarile climatice.

Documentul propune si alte masuri care pot avea impact asupra industriei din Romania. De
exemplu, masura 5.1 vizeaza elaborarea sau aducerea la zi a unor planuri de decarbonizare
industriale pe mai multe segmente din lanturile valorice astfel incat Romania sa beneficieze de céat
mai multe investitii si plusvaloare create in diferite etape. Masura 5.2 vizeaza elaborarea de
parteneriate cu mediul de afaceri din sectoarele economice care contribuie semnificativ la emiterea
de gaze cu efect de sera, in vederea stabilirii voluntare a unor tinte si angajamente de
reducere/eliminare a emisiilor de gaze cu efect de sera din partea sectorului privat pe termen scurt,
mediu si lung.

Strategia Nationala a Hidrogenului si Planul de Actiune 2023-2030 constituie o initiativa strategica
a Romaniei, avand ca obiectiv principal introducerea hidrogenului ca vector energetic esential, in
vederea atingerii tintelor de decarbonizare. Aceasta strategie vizeaza sectoare economice cheie,

Tinte 2030

inlocuirea treptati a hidrogenului din surse fosile cu hidrogen regenerabil si cu
amprenta redusa de carbon, astfel incat in anul 2030 sa se evite emisiile de carbon cu
365 kt CO2 prin utilizarea a 34 kt hidrogen regenerabil si 7 kt hidrogen cu amprenta
redusa de carbon in industriile care consuma la ora actuala hidrogen ca materie
prima sau produs secundar in procesele lor tehnologice.

Utilizarea a 24,3 kt hidrogen regenerabil in anul 2030 in procese industriale noi, de
tipul productiei de otel prin tehnologia DRI EAF.

cum ar fi chimia, rafinarea si productia de otel, unde utilizarea hidrogenului regenerabil este
estimate ca poate reduce emisiile de carbon cu pana la 95%, reprezentdnd o schimbare
semnificativa in abordarea ecologica si eficientd a proceselor industriale. Prin PNRR, Romania a
alocat 148 milioane euro pentru dezvoltarea capacitatilor de productie a hidrogenului regenerabil,
indicand o investitie considerabila in tehnologii sustenabile.

Aceasta abordare se aliniaza cu politica industriala revizuita a Uniunii Europene, care subliniaza
necesitatea adoptarii tehnologiilor de varf, promovarii unei industrii cu impact redus asupra mediului
si atenuarii schimbarilor climatice prin reducerea emisiilor industriale de gaze cu efect de sera.
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Strategia propune masuri concrete pentru sustinerea dezvoltarii industriei hidrogenului, accentuand
rolul acestuia in securitatea energetica nationala si tranzitia catre surse regenerabile de energie si
tehnologii noi, cu un impact redus asupra climei. Implementarea strategiei presupune o serie de
actiuni specifice la nivel national, cum ar fi consolidarea lanturilor valorice, aplicarea celor mai
performante tehnologii si dezvoltarea energiilor regenerabile.

Impactul acestei strategii asupra industriei romanesti este considerabil, promovéand o transformare
substantiala in producerea si utilizarea energiei. Strategia incurajeaza inovatia, crearea de lanturi
valorice noi si atragerea de investitii in solutii tehnologice sustenabile, contribuind astfel la
modernizarea industriei si la alinierea Romaniei la obiectivele europene de sustenabilitate si
securitate energetica.

Documentul de Politica industriala al Roméaniei (2018)
Documentul a fost construit in jurul a sapte obiective transversale:
e Acces sporit pe piata interna (UE) si internationald al produselor industriale roméanesti
(«Piata UE si internationala»);
e Dezvoltarea de lanturi industriale integrate cu potential competitiv in contextul specializarii
inteligente («Lanturi de valoare»);
Dezvoltarea si incurajarea relatiilor de cooperare in clustere inovative (“Clustere”) ;
e Stimularea inovarii prin investitii in noi produse, servicii Si baze de productie («Business
Driven Innovation»)
e |dentificarea necesarului de fortd de munca specializata si instruire/perfectionare adecvata
pentru sectoarele industriale («Forta de munca ») ;
e Stimularea competitivitatii prin energie, clima, dezvoltare durabild, resurse si eficienta
energetica («Eficienta energetica»)
e Intirirea capacitatii administrative la nivelul Ministerului Economiei in vederea implementarii
politicii industriale a Romaniei.

Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027 (Planul de Tranzitie Industriala)

Strategia Nationala de Competitivitate (SNC) 2021-2027 este un document integrator al politicilor
publice cu impact asupra completivitatii economice, in complementaritate cu Strategia Nationala
de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta, strategiile de specializare inteligenta regionale
precum si in contextul mai larg al politicilor publice europene (Noua Strategie Industriala
Europeand, Pactul Verde European, Tranzitia industriald).

Primele doua obiective generale ale Strategiei Nationale de Competitivitate vizeaza “Modernizarea
industriala a intreprinderilor, inclusiv prin sustinerea mecanismelor economiei circulare si a
economiei colaborative” si “Sprijinirea procesului de transformare digitald (Industrie 4.0) pentru
cresterea gradului de competitivitate a intreprinderilor”. Cresterea competitivitati economiei
nationale se poate realiza doar prin intermediul modernizarii tehnologice a tesutului industrial
contribuind astfel la reducerea decalajelor regionale interne si, simultan, a decalajului de
productivitate comparativ cu media Uniunii Europene.
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Strategia Nationala de Competitivitate contine un plan de masuri privind gestionarea procesului de
tranzitie industriala - ,Cresterea gradului de adoptare a industriei 4.0 in randul intreprinderilor” ,
propunand patru tipuri de interventii publice:

Investitii cu caracter inovativ (incurajarea investitiilor intreprinderilor pentru adoptarea
tehnologiilor industriei 4.0): Finantarea dezvoltarii tehnologice in domenii precum solutii de
productie avansate, 3D printing, realitate augmentata/virtuala, simulation tools,
conectivitate, smart factory, internet of things, cloud computing, securitate cibernetica, big
data and analytics etc; finantarea start-up-urilor relevante pentru Industria 4.0;
relansarea/reactualizarea Planului Sectorial in domeniul Cercetarii-Dezvoltarii din Industrie;
finantarea unui Hub industrial pentru sustinerea cooperérii inter-regionale pe domeniile de
interes pentru tranzitia catre Industria 4.0, pentru participarea in aliante industriale
europene, programe europene colaborative si proiecte de cooperare inter-regionala.

Investitii in factorii favorizanti pentru adoptarea industriei 4.0: cadru legislativ, definirea
standardelor de interoperabilitate, securitatea, eficientd energetica etc.: sustinerea
organizatiilor catalizator de tip entitati de transfer tehnologic si inovare, clustere, huburi de
inovare digitala; Adaptarea cadrului de reglementare privind standardizarea in vederea
favorizarii introducerii tehnologiilor Industriei 4.0 in Romania; promovarea conceptului de
Industrie 4.0 la nivel national prin programe de informare/diseminare; raportare
standardizata a eficientei energetice si a emisilor de CO2 pentru sectorul industrial;
finantare proiecte de transformare a proceselor de functionare a intreprinderilor conform
principiilor economiei circulare.

Competente (formarea de competente si parcursuri de formare la nivel de intreprinderi):
dezvoltarea si implementarea unui sistem de anticipare a nevoilor de formare profesionala
pe termen scurt, mediu si lung, precum si de monitorizare a tranzitiei de la educatie si
formare la piata de munca; programe de formare atasate investitiilor in tehnologie.

Constientizare si guvernanta (difuzarea cunostintelor si ale aplicatiilor tehnologiei Industrie
4.0 si garantarea unei guvernante eficiente, bazate pe colaborarea cu purtatorii de interes):
consolidarea Comitetului Interministerial pentru Competitivitate (CIC) pentru coordonarea
planului de management al tranzitiei industriale.
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5 OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

Logica interventiei pentru o strategie industriala a Romaniei se bazeaza pe identificarea
principalelor probleme ale industriei romanesti si pe stabilirea unor obiective generale si specifice
pentru a aborda aceste probleme. Aceste obiective sunt sustinute de actiuni concrete si programe
de finantare care vizeazd modernizarea si dezvoltarea durabila a industriei, cresterea
competitivitatii pe pietele internationale, protejarea mediului inconjurator si formarea si calificarea
fortei de munca. Aceasta logica de interventie este esentiala pentru a asigura o dezvoltare
echilibrata si sustenabilda a sectorului industrial romanesc in contextul provocarilor actuale si
viitoare.

OG 1. Modernizarea industriei roméanesti prin tehnologizare avansata, eficientizarea
produselor si proceselor, si promovarea inovatiei sustenabile, cu accent pe trecerea
la economia circulara.

Obiectivul general 1 al Strategiei Industriale a Roméaniei se concentreaza pe modernizarea
industriei prin adoptarea unei abordari multidimensionale. Aceasta include tehnologizarea
avansata, cu scopul de a imbunatati eficienta si competitivitatea in toate ramurile industriale si
eficientizarea produselor si proceselor prin reducerea consumului de resurse si a impactului asupra
mediului. De asemenea, obiectivul include promovarea inovatiei sustenabile, accelerand tranzitiile
verzi si digitale si adoptand principii de durabilitate. Accentul pe trecerea la economia circulara
subliniazad necesitatea unei abordari care sa minimizeze deseurile si sa maximizeze utilizarea
resurselor, in scopul unui viitor mai sustenabil si ecologic pentru industria romaneasca.

OS 1.1: Promovarea adoptarii tehnologiilor de varf in toate ramurile industriale pentru a
creste eficienta si competitivitatea

Obiectivul specific 1.1 se axeaza pe incurajarea adoptiei tehnologiilor avansate in toate sectoarele
industriale din Romaénia, pentru a imbunatati eficienta si a spori competitivitatea pe piata
internationald. Adoptia tehnologiilor avansate este esentiald pentru modernizarea economiei
Romaniei, mai ales in contextul transformarilor aduse de conceptul Industry 4.0, caracterizat prin
digitalizare, robotizare, inovatie si reconversie profesionala. Factorii precum eficienta energetica,
tehnologiile care reduc impactul asupra mediului si achizitile responsabile devin tot mai importanti
n redefinirea strategiilor de business pe termen lung, mai ales Tn urma impactului pandemiei
COVID-19.

Cu toate acestea, in prezent, Romania se afla intr-o pozitie modesta in ceea ce priveste dezvoltarea
sustenabila la nivel european, cu necesitatea unei modernizari urgente pentru a ramane
competitiva. Investitile in tehnologiile avansate, cum ar fi in sectorul bateriilor pentru masini
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electrice si propulsia pe hidrogen, sunt cruciale pentru a ramane relevanta in peisajul industrial
global. In acest context, industria auto romaneasca, de exemplu, trebuie sa isi modernizeze rapid
productia si sa se adapteze la noi modele de business si valoare adaugata pentru a ramane
competitiva.

Prin urmare, implementarea acestui obiectiv presupune nu doar adoptia tehnologiilor de varf, ci si
o revizuire profundad a modelului de afaceri industrial, orientat spre sustenabilitate si inovatie.
Aceasta include o tranzitie de la o economie preponderent manufacturiera si dependenta de
resursele clasice, catre un model economic bazat pe tehnologii sustenabile, cum ar fi energia verde
si automatizarea. Aceasta transformare este esentiala pentru a asigura un viitor competitiv si
durabil pentru industria roméaneasca.

OS 1.2: Reducerea consumului de resurse si a externalitatilor prin imbunatatirea eficientei
energetice si a proceselor de productie

Obiectivul specific 1.2 se axeaza pe reducerea consumului de resurse si externalitatilor negative in
toate ramurile industriale din Roménia, punand accent pe imbunatatirea eficientei energetice si a
proceselor de productie, precum si pe valorificarea potentialului de circularitate. O abordare a
economiei circulare poate diminua consumul de resurse si materii prime cu aproape o treime la
nivel global, fara a afecta calitatea si oferta de bunuri si servicii esentiale. Aceasta transformare
include prelungirea duratei de viata a produselor si reintegrarea lor in cicluri de viatd complete prin
reciclare si reintroducerea in productie.

Pe fondul provocarilor de mediu globale, cum ar fi despadurirea, degradarea solurilor si cresterea
aciditatii oceanelor, este esential ca industrile sa adopte practici sustenabile care sa reduca
amprenta de carbon si sa utilizeze resursele mai eficient. Potrivit unui studiu Deloitte®® privind
economia circulara, aproximativ 70% din emisiile de carbon la nivel global provin din extragerea si
prelucrarea resurselor naturale in cadrul economiei liniare.

Romania a inceput tranzitia de la o economie liniara la una circulara, dar se afla inca la un nivel
scazut de circularitate comparativ cu media UE. Strategia Nationala privind Economia Circulara
identifica sectoarele economice cu potential de circularitate, cum ar fi agricultura, auto, constructiile,
textilele si industria alimentara, si propune actiuni concrete pentru a creste eficienta utilizarii
resurselor si a materiilor prime.

Pentru a atinge acest obiectiv, Romania trebuie s& promoveze tehnologii care contribuie la eficienta
energetica si la procese de productie sustenabile, sa adopte principiile economiei circulare si sa se
angajeze in actiuni strategice pentru reducerea impactului asupra mediului. Aceasta abordare va
contribui la dezvoltarea durabilda a industriei romanesti, Tmbunatatind in acelasi timp
competitivitatea si reducand dependenta de resursele naturale.

35 Deloitte, 2023 “The Circularity Gap”
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OS 1.3: Accelerarea tranzitiilor verzi si digitale prin stimularea dezvoltarii industriei verzi
bazate pe principiile durabilitatii, inovatiei tehnologice si reducerii la minimum a impactului
climatic

Obiectivul specific 1.3 vizeaza accelerarea tranzitiilor verzi si digitale in Roméania, cu scopul de a
stimula dezvoltarea unei industrii verzi bazate pe sustenabilitate, inovatie tehnologica si
minimizarea impactului climatic. in contextul schimbarilor climatice globale si a urgentei tranzitiei
catre sustenabilitate, Uniunea Europeana, prin politicile publice adoptate recent, si-a exprimat
ambitia de a deveni un lider global in combaterea schimbarilor climatice. Aceasta include masuri
legislative concrete, precum pachetul legislativ ,Fit for 55”7, care vizeaza reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera cu 55% pana in 2030, parte a Pactului Verde European.

Pentru a atinge acest obiectiv, companiile energetice si digitale din Europa, inclusiv cele din
Romania, pot juca un rol esential in asigurarea unei tranzitii energetice corecte si eficiente. Aceasta
presupune o colaborare intre factorii de decizie politica, sectorul privat si partile interesate din
societatea civila pentru a modela un mecanism de aplicare eficient al masurilor care constituie
Pactul Verde European.

in plus, tehnologiile digitale sunt esentiale pentru a face sistemele energetice mai reziliente,
conectate, inteligente si durabile. Progresele in colectarea si analizarea datelor, schimbul de
informatii si conectivitate permit dezvoltarea de noi aplicatii digitale care pot sustine tranzitia
energetica. Astfel, digitalizarea va juca un rol cheie in transformarea sistemelor energetice si in
sprijinirea tranzitiei catre o economie verde si sustenabila.

OG 2. Consolidarea pozitiei Romaéniei pe piata internationala prin cresterea
volumului exporturilor industriale si cresterea rezilientei lanturilor de aprovizionare

Obiectivul general 2 al Strategiei Industriale a Romaniei se axeaza pe consolidarea pozitiei tarii pe
piata internationala, punand accent pe doua directii principale. In primul rand, se urmareste
cresterea volumului exporturilor industriale, prin imbunatatirea calitatii si diversificarea produselor
roméanesti, explorand noi piete si capitalizand pe sectoarele existente. In al doilea rand, se vizeaza
cresterea rezilientei lanturilor de aprovizionare, adaptandu-le la provocarile globale si regionale, si
imbunatatind capacitatea de a raspunde rapid si eficient la schimbarile din mediul de afaceri
international. Aceasta abordare duala vizeaza nu doar extinderea exporturilor, ci si asigurarea unei
baze solide pentru stabilitatea si adaptabilitatea industriei romanesti in context global.

OS 2.1: Cresterea volumului exporturilor industriale si extinderea pietei de export pentru
produsele industriale roménesti

Obiectivul specific 2.1 vizeaza cresterea semnificativd a volumului exporturilor industriale ale
Romaniei si extinderea pietelor de export pentru produsele sale. Potrivit raportului anual al BNR®*,
in 2021, valoarea totala a exporturilor Romaniei a atins aproximativ 75 de miliarde de euro,

36 Raportul anual al BNR pentru anul 2021
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reprezentand o crestere de 20,1% fata de anul anterior. Aproximativ 25.770 de companii romanesti
au contribuit la aceste exporturi, cu cei mai mari 500 de exportatori sustinand aproape 73% din
totalul exporturilor. Aceasta crestere evidentiaza potentialul semnificativ de expansiune a pietei de
export pentru produse industriale romanesti.

Pentru a atinge acest obiectiv, trebuie luate Tn considerare mai multe aspecte strategice. In primul
rand, este esentiala identificarea si exploatarea pietelor emergente si existente pentru exporturile
industriale. Aceasta presupune analiza tendintelor globale, identificarea niselor de piata si
adaptarea produselor la cerintele specifice ale acestor piete. In al doilea rand, inovatia si
imbunatatirea calitatii produselor sunt cruciale pentru a raspunde cerintelor internationale in
continua schimbare si pentru a mentine competitivitatea pe pietele externe. In cele din urm4,
cooperarea strategica si parteneriatele cu alte tari si regiuni pot oferi oportunitati suplimentare
pentru extinderea exporturilor.

OS 2.2 Sprijinirea rezilientei industriale a Roméniei prin sustinerea dezvoltarii clusterelor
industriale pentru internationalizare si integrarea pe lanturile valorice europene si
internationale

Obiectivul specific 2.2 se concentreaza pe consolidarea rezilientei industriale a Romaniei printr-o
abordare strategica axata pe clusterele industriale ca vehicul pentru internationalizare si integrare
pe lanturile valorice. In contextul actual, lanturile de aprovizionare reprezinta un element vital in
economia Romaniei, cu un potential semnificativ de a functiona ca un facilitator principal intre
Europa de Vest si Est. Conform unui studiu EY*’, 74% dintre respondenti considera cd Romania
poate deveni un prim furnizor in lanturile de aprovizionare intre aceste doua regiuni. Aceasta
perspectiva subliniaza importanta unei strategii eficiente pentru dezvoltarea lanturilor de
aprovizionare, in special in domenii precum IT & software, comert si industria auto.

Pentru a atinge acest obiectiv, este esential sa se sustina si implementeze un program national
pentru sprijinirea dezvoltarii clusterelor prin masuri ce vizeaza cresterea gradului de inovare si
internationalizare a IMM-urilor membre, reskilling si upskilling al fortei de munca, tranzitia duala si
tranzitia catre Industria 4.0/5.0 si integrarea in lanturile valorice europene si internationale. Scopul
este de reducere a dependentei de furnizorii globali si tranzitia catre furnizori regionali si locali,
acestia fiind pasi importanti pentru a asigura securitatea si sustenabilitatea lanturilor de
aprovizionare.

OG 3 Sprijin pentru crearea de locuri de munca de inalta calitate si calificarea fortei
de munca

Obiectivul general 3 al Strategiei Industriale a Roméaniei se concentreaza pe sprijinirea crearii de
locuri de munca de inalta calitate si pe calificarea fortei de munca. Acest obiectiv implica

37 EY 2022 “Lanturile de aprovizionare Un sprijin pentru economia Romaniei?” accesibil la
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ro_ro/noindex/ey-romania-studiu-lanturi-aprovizionare-
nov22.pdf
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dezvoltarea de programe educationale si de formare profesionala care sa raspunda nevoilor
industriei moderne, punand accent pe competente digitale si tehnologice, precum si pe principiile
sustenabilitdti. De asemenea, se urmareste atragerea investitilor In sectoarele cu valoare
adaugata ridicatad si promovarea antreprenorialului, pentru a crea un mediu propice inovatiei Si
dezvoltarii economice durabile. Prin aceste initiative, se doreste asigurarea unei forte de munca
bine pregatite, capabila sa sustina si sa contribuie la cresterea industriei romanesti si sa se
adapteze usor multiplelor provocari create de tranzitia industriala.

OS 3.1 Dezvoltarea de programe de formare profesionala adaptate la cerintele industriei
roménesti

Obiectivul specific 3.1 se axeaza pe dezvoltarea de programe de formare profesionala, pentru a
raspunde cerintelor dinamice ale pietei muncii si a industriei moderne. Aceasta initiativa este
esentiala pentru cresterea ratei de ocupare si pentru asigurarea unei forte de munca calificate si
adaptabile. Conform Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, principalul
obiectiv 1l constituie atingerea unei rate de ocupare de 75% pentru persoanele cu varsta cuprinsa
intre 20-64 ani pana la sfarsitul anului 2027. Aceasta strategie propune o viziune integrata asupra
politicilor pentru piata muncii si accentueaza nevoia de integrare pe piata muncii a diferitelor
categorii de persoane, inclusiv someri de lunga durata si tineri NEETS, prin dezvoltarea resurselor
umane si stimularea initiativei antreprenoriale.

Implementarea acestei strategii implica crearea unui mediu de munca flexibil, functional si rezilient
si consolidarea sistemului de formare profesionala a adultilor, pentru a asigura o mai buna aliniere
la cerintele pietei muncii. Pe termen lung, masurile sectoriale care vor fi implementate in cadrul
acestei strategii urmaresc realizarea obiectivelor Agendei 2030 si ale Strategiei nationale pentru
dezvoltarea durabild a Roméaniei 2030.

OS 3.2: Stimularea Antreprenorialului in Contextul Strategiei Industriale a Romaniei

Obiectivul specific 3.2 se axeaza pe promovarea antreprenorialului ca element cheie in cadrul
Strategiei Industriale a Romaniei. in vederea sustinerii cresterii economice si a inovarii, acest
obiectiv vizeaza stimularea si sustinerea antreprenorialului in sectoarele industriale cheie. Accentul
este pus pe incurajarea dezvoltarii de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) in domeniile tehnologice
avansate, sustenabilitate si digitalizare, contribuind astfel la modernizarea si diversificarea
economiei nationale.

Pentru realizarea acestui obiectiv, este esentiala implementarea de masuri de sprijin care sa
faciliteze accesul la finantare, mentorat, retele de afaceri si piete noi pentru antreprenorii emergenti.
De asemenea, se propune crearea unui cadru favorabil pentru start-up-uri si IMM-uri, inclusiv prin
politici de incubare si accelerare, precum si prin stimulente fiscale si reglementari adaptate nevoilor
specifice ale antreprenorilor din industrie.

In plus, este importantd colaborarea cu institutiile educationale pentru a integra educatia
antreprenoriala si formarea profesionala in programele de studiu, pregatind astfel noile generatii de
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antreprenori cu competente adaptate cerintelor industriei moderne. Prin aceste initiative, se
urmareste nu doar cresterea economica, ci si consolidarea inovatiei si competitivitatii industriei
romanesti pe piata internationala.

OG 4 inlesnirea accesului la finantare a companiilor din industrie

Obiectivul general 4 al Strategiei Industriale a Romaniei se concentreaza pe facilitarea accesului la
finantare pentru companiile din sectorul industrial. Acest obiectiv este crucial pentru a asigura
resursele necesare dezvoltarii si inovarii in industrie. Prin implementarea de masuri si programe
care sprijina accesul la capital, se urmareste stimularea cresterii economice, sprijinirea investitiilor
in tehnologii noi si sustenabile, si incurajarea dezvoltarii antreprenoriale.

Aceasta abordare include nu doar facilitarea accesului la finantari traditionale, cum ar fi creditele
bancare si investitiile de capital, dar si promovarea finantarilor alternative, precum capitalul de risc,
fondurile de investitii si programele de finantare europeana.

Inlesnirea accesuluila finantare va permite companiilor din industrie sa investeasca in modernizare,
sa adopte tehnologii noi, sa creasca eficienta operationala si sa dezvolte produse si servicii
inovatoare. Aceasta va contribui la cresterea competitivitatii industriei roménesti pe piata
internationala si la promovarea unei dezvoltari economice durabile.

OS 4.1 Implementarea schemelor de ajutor pentru companiile din industrie

Obiectivul specific 4.1 se concentreaza pe implementarea de scheme de ajutor financiar pentru
companiile din sectorul industrial romanesc. Aceasta initiativa este conceputa pentru a imbunatati
lichiditatea si a spori capitalizarea companiilor industriale, oferindu-le astfel resursele necesare
pentru dezvoltare si inovatie. Prin introducerea de programe specifice de finantare si subventii, se
urmareste sa se ofere sprijin direct companiilor industriale pentru a le facilita investitile in
modernizare, tehnologii noi si practici sustenabile.

Acest obiectiv include atat programe de finantare guvernamentale, cét si acces la fonduri europene
si internationale, asigurand o diversitate de surse de finantare pentru nevoile variate ale industriei.
Se va pune accent pe adaptarea acestor programe la specificul fiecarui sector industrial, cu scopul
de a sprijini eficient cresterea economica si competitivitatea pe piata internationala. Spre exemplu,
schemele pot include finantare pentru retehnologizarea proceselor de productie, investitii in
eficienta energetica, dezvoltarea de produse noi si sustenabile, sau sprijin pentru adaptarea la
economia digitala.

OS 4.2: Acordarea de garantii sau facilitati fiscale companiilor din industrie

Obiectivul specific 4.2 se concentreaza pe acordarea de garantii sau facilitati fiscale companiilor
din industrie. Aceasta initiativa are ca scop sprijinirea investitiilor in sectorul industrial si incurajarea
cresterii economice. Prin oferirea de avantaje fiscale si garantii de stat pentru diverse instrumente
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financiare, se urmareste stimularea investitiillor in industrie, inclusiv in tehnologii inovatoare si
sustenabile. Aceste masuri vor ajuta companiile sa acceseze mai usor finantarea necesara pentru
expansiune si modernizare, contribuind astfel la dezvoltarea durabild a sectorului industrial si la
cresterea competitivitatii pe piata internationala.

OG 5 Sustinerea potentialului competitiv al sectoarelor industriale energointensive

Obiectivul general 5 vizeaza sprijinirea si consolidarea potentialului competitiv al sectoarelor
industriale energo-intensive. Acest obiectiv este esential in contextul cresterii preturilor la energie
si a necesitatii de a mentine competitivitatea acestor sectoare esentiale. O serie de actiuni specifice
sunt planificate pentru a sustine aceste sectoare, inclusiv oferirea de avantaje fiscale pentru
investitorii interesati sa investeasca in companii industriale energointensive si oferirea de garantii
de stat pentru instrumente financiare destinate sustinerii sectorului industrial. Aceasta abordare
include si masuri compensatorii concepute pentru a atenua efectele negative ale cresterii preturilor
la energie si pentru a ajuta aceste companii sa mentina o pozitie competitiva pe piata.

in plus, strategia prevede crearea unui cadru favorabil pentru atragerea de investitii in sectorul
industrial energointensiv, cu accent pe inovare si eficientd energetica si sustinerea cercetarii si
productiei de cipuri si semiconductori, esentiale in domeniul microelectronicii, si de investitii in
dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei electrice, cum ar fi bateriile. Aceste masuri sunt
menite sa stimuleze cresterea economica, sa promoveze tehnologii sustenabile si sa& asigure o
tranzitie echitabila catre o economie verde, fard a compromite capacitatea de productie si
competitivitatea industriei romanesti. Implementarea acestor actiuni va contribui la rezilienta
sectorului industrial energointensiv si la adaptarea sa la schimbarile din mediul economic si
energetic global.

OS 5.1 Facilitarea accesului la finantari europene pentru modernizarea sectoarelor
industriale energointensive

Obiectivul specific 5.1 vizeaza facilitarea accesului la finantari europene pentru modernizarea
activitatilor economice ale sectoarelor industriale energointensive. Aceste sectoare includ
prelucrarea lemnului, productia de hartie si produse din hartie, cocserie si prelucrarea titeiului,
produse chimice, cauciuc si mase plastice, produse din minerale nemetalice, precum si industria
metalurgica.

Implementarea acestui obiectiv implicd adaptarea masurilor si programelor de finantare si a
subventiilor dedicate pe nevoile specifice acestor sectoare, cu scopul de a le ajuta sa Tsi
imbunatateasca lichiditatea si capitalizarea. Aceste masuri sunt esentiale pentru a sustine
companiile industriale in fata provocarilor economice actuale, cum ar fi cresterea preturilor la
energie si necesitatea de adaptare la noi standarde de eficienta si sustenabilitate.
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OS 5.2: Sprijinirea sectoarelor industriale energointensive in vederea sustinerii costurilor
de adaptare la dubla tranzitie, verde si digitala

Obiectivul specific 5.2 se axeaza pe sprijinirea sectoarelor industriale energointensive, ajutandu-le
sa faca fata provocarilor aduse de dubla tranzitie — verde si digitala. Aceasta initiativa este vitala in
contextul schimbarilor climatice si al avansului tehnologic rapid, cerand industriei sa se adapteze
pentru a ramane competitiva si sustenabila.

Pentru atingerea acestui obiectiv, se propune implementarea unei scheme de ajutor de stat
destinata sprijinirii costurilor asociate cu reducerea consumului de energie, modernizarea
tehnologica si digitalizarea in cadrul companiilor din sectoarele industriale energointensive.
Aceasta masura este conceputa pentru a facilita tranzitia catre un model de productie mai eficient
din punct de vedere energetic si mai putin poluant, sprijinind in acelasi timp adoptarea tehnologiilor
digitale care pot optimiza procesele de productie si gestiune.

Implementarea acestui obiectiv specific va contribui la imbunatatirea performantei energetice si la
cresterea competitivitatii industriei romanesti. In acelasi timp, va stimula inovatia si va deschide
calea pentru noi oportunitati de afaceri in domeniul tehnologiilor verzi si digitale, consolidand astfel
pozitia Romaniei pe piata internationala si raspunzand eficient provocarilor climatice si tehnologice
actuale.

OS 5.3: Dezvoltarea industriei auto romanesti prin sustinerea productiei de componente
electrice

Obiectivul specific 5.3 se concentreaza pe dezvoltarea industriei auto roméanesti, cu un accent
particular pe sustinerea productiei de componente electrice, ca raspuns la evolutia rapida a
tehnologiei si cerintelor de piata. Aceasta initiativa este esentiala pentru a asigura ca industria auto
romaneasca ramane competitiva si relevanta in peisajul global, in contextul cresterii cererii pentru
vehicule electrice si a tranzitiei catre mobilitatea sustenabila.

Acest obiectiv include sustinerea cercetarii si dezvoltarii in domeniul componentelor electrice si al
microelectronicilor, esentiale pentru productia de automobile electrice si hibride. De asemenea, se
pune accent pe investitii in dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei electrice, cum ar fi
bateriile, care sunt cruciale pentru succesul vehiculelor electrice.

Implementarea acestui obiectiv va contribui semnificativ la adaptarea industriei auto roméanesti la
noile trenduri tehnologice si la cerintele de sustenabilitate. De asemenea, va sprijini crearea de
locuri de munca de inalta calitate si va consolida lantul de aprovizionare auto, contribuind la
cresterea economic si la promovarea tehnologiilor verzi in Romania. In acest mod, industria auto
roméaneasca va putea sa-si asume un rol activ in tranzitia globala catre o mobilitate curata si
eficienta din punct de vedere energetic.

OG 6: Consolidarea si modernizarea cadrului de politici de sprijin pentru dezvoltarea
industriei
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Obiectivul general 6 este axat pe consolidarea si modernizarea cadrului de politici de sprijin pentru
dezvoltarea sectorului industrial. Acest obiectiv include actiuni strategice cum ar fi extinderea
ponderii nationale a lanturilor valorice in sectoare considerate strategice si de inalta tehnologie
pentru economia romaneasca, ce presupune identificarea si promovarea sectoarelor cu potential
ridicat de crestere si inovatie, cum ar fi tehnologia avansata, industria digitala si sectoarele
sustenabile, cu scopul de a amplifica impactul lor asupra economiei nationale.

De asemenea, obiectivul include operationalizarea Comitetului Interministerial pentru
Competitivitate (CIC), o initiativa esentiald pentru coordonarea implementarii Planului de
Gestionare a Tranzitiei Industriale. CIC va colabora strans cu parteneri institutionali relevanti,
inclusiv Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii (MCID), Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii, pentru a asigura o abordare integrata
si eficienta in implementarea strategiilor industriale si actiunea corelatd cu celelalte strategii
relevante si programele aferente.

OS 6.1 Extinderea ponderii nationale a lanturilor valorice in anumite sectoare considerate
strategice pentru economia roméaneasca si de inalta tehnologie

Obiectivul specific 6.1 se concentreaza pe extinderea ponderii nationale a lanturilor valorice in
anumite sectoare considerate strategice pentru economia romaneasca si de inalta tehnologie.
Acest obiectiv implica identificarea si promovarea sectoarelor cu potential ridicat de crestere si
inovatie, cum ar fi tehnologia avansata, industria digitala si sectoarele sustenabile. Scopul este de
a amplifica impactul acestor sectoare asupra economiei nationale, contribuind astfel la dezvoltarea
durabila si competitiva a Romaéaniei si scaderea vulnerabilitatilor strategice in lanturile de
aprovizionare..

OS 6.2 Sustinerea implementarii planului de masuri privind tranzitia industriala (Industrie
4.0) din cadrul Strategiei Nationale de Competitivitate 2021-2027

Obiectivul specific 6.2 vizeazd sustinerea implementarii planului de masuri privind tranzitia
industriala (Industrie 4.0) din cadrul Strategiei Nationale de Competitivitate 2021-2027. In contextul
european, Romania se confrunta cu provocari in adoptarea Industriei 4.0, situdndu-se pe locul 26
din 28 de state in clasamentul digitalizarii industriei (clasamentul general DESI 2020). Aceasta
tranzitie spre Industria 4.0 presupune digitalizarea productiei, integrarea tehnologiilor loT si
optimizarea proceselor industriale.

Planul de Management al tranzitiei industriale a Romaniei este complementar Strategiei Industriale
a Romaniei 2023-2027, avand ca scop imbunatatirea competitivitatii si adaptabilitatii sectorului
industrial roménesc la cerintele si evolutiile tehnologice globale, prin accelerarea adoptiei Industriei
4.0 si sustinerea inovatiei tehnologice.
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6 PROGRAME

Alinierea Strategiei cu programele de finantare de la nivel national si european
in Noua Strategie industriald pentru Europa sunt prevdzute mai multe posibile surse de finantare
pentru cresterea competitivitatii industriei, printre care: Orizont Europa, programul Europa digitala,
programul privind piata unica, Fondul pentru inovare, InvestEU, Fondul social european, Fondul
european de aparare si Programul spatial al UE, precum si toate fondurile structurale si de investitii
europene.
Dat fiind ca scopul prezentei strategii este de a ordona fluxurile financiare existente catre nevoile
reale ale industriei si catre sustinerea potentialului autohton, s-a considerat necesara identificarea
Si prezentarea structurata a surselor de finantare disponibile la nivel national si european care vor
putea sustine implementarea masurilor prevazute in Strategia Industrialda a Romaniei pentru
perioada 2024-2029. Maparea este realizata pe baza celor 3 componente:

finantare europeana nerambursabila: PNRR, FEDR, FSE+, FTJ, FM, etc

finantare externa rambursabila: BEI

programe finantate de la bugetul de stat: MEAT, MFP, ME
Sursele de finantare detaliate in Tabelul 1 - Programe de finantare identificate pentru sprijinirea
implementarii Strategiei Industriale a Romaniei 2023-2027 sunt analizate din perspectiva
urmatoarelor domenii de interventie:

1) Intreprinderi energointensive/ IMM
2) Transformare digitala

3) Clustere

4) Forta de munca

5) Inovare

6) Economie circulara

Cartografierea surselor de finantare include masurile din programele de finantare, indicatorii de
masurare si tintele, acolo unde ele sunt detaliate.

Finantare europeana nerambursabila

Programul Tranzitie Justa (PTJ)* raspunde nevoilor de investitii definite la nivelul Planurilor
Teritoriale Pentru o Tranzitie Justa (PTTJ), elaborate pentru judetele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galati,
Prahova si Mures. PTJ vizeaza investitii productive in IMM, crearea de noi intreprinderi, cercetare
si inovare, reabilitarea mediului, energie curata, perfectionarea si recalificarea lucratorilor, asistenta
pentru cautarea unui loc de munca si incluziunea activa a programelor destinate persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca, precum si transformarea instalatiilor existente cu emisii mari de
dioxid de carbon atunci cand aceste investitii conduc la reduceri substantiale ale emisiilor si
protejeaza locurile de munca.

38 https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027
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In plus, Programul Dezvoltare Durabila (PDD) va sustine proiecte privind eficienta energetica
in industrie, inclusiv prin producerea descentralizata a energiei electrice din surse regenerabile
pentru consumul propriu al IMM-urilor si intreprinderilor mari (cu consumuri de peste 1.000 tep/an
(definite conform Legii 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile
ulterioare).

Prin Programul Educatie si Ocupare (PEO) este vizata cresterea participarii pe piata muncii
prin furnizarea unor pachete de masuri personalizate in functie de nevoile grupurilor dezavantajate
(subventii, stagii, ucenicii, formare etc.), precum si prin programe de antreprenoriat si economie
sociala.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)* finanteaza eficienta energetica in sectorul
industrial, care urmeaza sa fie monitorizate printr-o platforma IT pentru centralizarea si analiza
consumului national de energie. PNRR are prevazuta o finantare prevazuta doar pentru 50 de
proiecte de eficienta energetica (atat pentru intreprinderi mari, cat si pentru IMM-uri), iar investitiile
urmaresc reducerea consumului de energie, dezvoltarea sistemelor de digitalizare a masurarii
consumului de energie si cresterea consumului din productia proprie de energie si energie termica.
Aceasta finantare este corelata cu finantarea PDD care va completa cu proiecte ce au drept obiectiv
cresterea eficientei energetice in IMM-uri si in intreprinderile mari, inclusiv prin intermediul
productiei de energie din surse regenerabile exclusiv pentru consumul propriu.

Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (PCIDIF) va fi sprijini
IMM-urile n vederea introducerii inovarii de produs/proces/serviciu in activitatea proprie precum si
formarea personalului din cadrul acestora si din organizatiile de cercetare in domeniile specializare
inteligenta, antreprenoriat si tranzitie industriala. Interventiile vor stimula organizatiile de cercetare
si intreprinderile pentru o mai buna pozitionare pe lantul valoric al inovarii, creandu-se astfel
premisele unui ecosistem in care este facilitaté corelarea in termeni reali intre nevoie si oferta, cu
utilizarea infrastructurilor existente.

Programele Operationale Regionale (POR) finanteazad masuri cu privire la crearea si maturizarea
de start-up/spin-off in domenii de specializare inteligenta regionale, dezvoltarea de structuri de
sprijin, sprijin  pentru IMM/start-up corelat cu activitatile structurii de sprijin (parcuri
industriale/parcuri de specializare inteligenta/clustere).

Planul National Strategic 2023-2027 (PNS) al Romaniei va acorda sprijin pentru investitii la
nivelul microintreprinderilor din sectorul neagricol din mediul rural, ca actiune eligibila in cadrul
proiectelor pentru eficienta energetica, dar si sprijin pentru eficientd energetica in cadrul investitiilor
la nivel de ferme si unitati de procesare. De asemenea, Programul pentru Acvacultura si Pescuit
(PAP) va sustine investitile pentru eficienta energetica a IMM din sectorul pescaresc in cadrul
proiectelor de modernizare a acestora.

Fondul de Modernizare* are ca obiectiv general sa sustind modernizarea si eficientizarea
sistemelor energetice, imbunatatirea eficientei energetice si tranzitia spre neutralitate climatica in
10 State Membre UE cu venituri reduse, inclusiv Romania. Fondul pentru modernizare este
implementat prin programe-cheie, relevant pentru Strategia Industriala a Romaniei este Programul-
cheie 7: Eficienta energetica in instalatii industriale incluse in EU-ETS — Suport pentru

39 https: roiecte.pnrr.gov.ro/#/home
40 https://energie.gov.ro/category/fondul-pentru-modernizare
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achizitionarea si folosirea de instalatii de captare si folosire a CO2 (CCS/CCU) si pentru
modernizarea la nivel BAT a instalatiilor incluse in EU ETS din industriile otelului, cimentului,
petrolului si gazelor, productiei de energie si din alte industrii intens poluatoare. De asemenea,
programul-cheie 4 Hidrogen verde prevede suport pentru productia de hidrogen verde si folosirea
acestuia in aplicatii industriale pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Alte programe de finantare identificate la nivel european:

Fondul de Inovare* reprezintd fondul UE pentru politica climaticd, cu accent pe energie si
industrie. Acesta isi propune sa aduca pe piata solutii de decarbonizare a industriei europene si sa
sprijine tranzitia acesteia la neutralitatea climatica, incurajand in acelasi timp competitivitatea.
Finantat din veniturile din licitarea cotelor din EU ETS al UE si cu un venit estimat in prezent de
aproximativ 38-40 de miliarde EUR péana in 2030, Fondul pentru inovare isi propune sa creeze
stimulentele financiare potrivite pentru companii si organismele publice sa investeasca acum in
urmatoarea generatie de tehnologii cu emisii reduse de carbon. Fondul pentru inovare sprijina pana
la 60% (in cazul granturilor obisnuite) si pana la 100% (in cazul unei licitatii competitive) din costurile
relevante pentru proiect.

Fondul European de Aparare** este initiativa Comisiei de sprijinire a cercetarii si dezvoltarii
colaborative in domeniul apararii si de incurajare a bazei industriale de aparare inovatoare si
competitiva. Fondul sprijina financiar consortii de companii care desfasoara activitati de cercetare
in domeniul apararii si dezvoltarea de produse si tehnologii de aparare, incurajand, totodata,
participarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la proiecte de colaborare ce promoveaza solutii
inovatoare

Programul pentru Mediu si Politici Climatice (LIFE) contribuie la tranzitia catre o economie
circulara curata, eficienta din punct de vedere energetic, cu emisii scazute de dioxid de carbon si
rezistenta la schimbarile climatice. Tn domeniul antreprenorialului, programul pentru Mediu si Politici
Climatice (LIFE) va incuraja si sustine ideile ecologice promovate de companii mari, IMM-uri,
ONG-uri, autoritati publice, grupuri de cetateni si mediul academic

Programul Orizont Europa, Pilonul 2 — ,Provocari globale si competitivitate industriala
europeana”, Clusterul 5 — ,Clima, energie si mobilitate” isi propune sa combata schimbarile
climatice prin intelegerea mai buna a cauzelor, evolutiei, riscurilor, impacturilor si oportunitatilor si
prin transformarea sectoarelor energetice si a transporturilor intr-un mediu mai ecologic, mai
eficient si competitiv, mai inteligent, mai sigur si mai rezistent.

Programul InvestEU** va contribui la politicile Uniunii privind economia albastra durabila.
Programul va putea sustine interventii in domeniile antreprenorialului si industriei maritime - o
industrie maritima inovatoare si competitiva, energiei marine din surse regenerabile si economiei
circulare.

Programul Europa digitala are ca obiectiv sprijinirea si accelerarea transformarii digitale a
economiei, a industriei si a societatii europene. Programul se va derula pe perioada 2021-2027,
avand un buget total de 7 588 de milioane EUR si va asigura finantare pentru proiecte in cinci
domenii : calculul de Tnalta performantd, inteligenta artificiald, securitatea cibernetica si increderea,

41 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund en
42 https://oportunitati-ue.gov.ro/program/programul-fondul-european-de-aparare
43 https://ec.europa.eu/investeuportal /desktop/en/index.html
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competente digitale avansate si implementarea, utilizarea optima a capacitatilor digitale si
interoperabilitatea**

Finantare externa rambursabila

PNRR prevede implementarea prin intermediul Bancii Europene pentru Investitii (BEI)* a unui
instrument prin care se vor acorda Tmprumuturi garantate intreprinderilor mari non - ETS inclusiv
pentru transformarea capacitatilor de productie si eficientizarea proceselor productive in
vederea reducerii impactului asupra mediului, precum si pentru digitalizare. Imprumuturile
garantate de BEI vor avea o valoare cumulata estimata intre 1,6 si 2,14 miliarde euro.

44 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1623079930214
45 https://www.eib.org/en/projects/country/romania
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Programe de finantare identificate pentru sprijinirea implementarii Strategiei Industriale a Romaniei 2023-2027

IMM-uri)

Sprijin pentru cresterea
competitivitatii intreprinderilor

Prioritate Domeniu Masura din program Indicatorii de masurare ai Buget
politica programului alocat
industriala

P4 intreprinde | Reducerea consumului de RCOO01 intreprinderi care beneficiazd | 259 115 mil
ri energie la nivelul de sprijin intreprinderi eur

PDD energointe | consumatorilor industriali
nsive/ IMM
. o Decarbonarea .

P1,P2, P3, Intreprinde intreprinderilor cu mari RCOO01 Intreprinderi care beneficiaza | Selectate doar | N/A

P4, P5,P6 ri emisii de CO2 (in special de sprijin intreprinderile
energointe intreprinderile din mari

PTJ nsive siderurgie, industria
chimica si cea de petrol
si gaze
o Masuri de

eficienta energetica in

industria cimentului si

industria prelucratoare

- Inovare R

P1, P2 - Clustere Sprijin pentru RCOO01 Intreprinderi care beneficiaza | Selectate doar | N/A

_ intreprinderile inovatoare de sprijin intreprinderile
PibiF Transforma (intreprinderile mari sunt marl
re digitala | efigibile doar ca parteneri cu
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P3,P7 Forta de 3.d.1. Masuri de sprijin pentru EECRO3 Participanti care obtin o N/A
munca adaptarea la schimbare a calificare la incetarea calitatii de
angajatilor si angajatorilor si participant,
sprijinirea tranzitiilor pe piata
PEO muncii 5SR01 Participanti care au finalizat
formarea cu certificat/care au
3.d.2. Sprijinirea angajatorilor participat la schimb de bune practici/
pentru conditii de munca instruiri,
adaptate nevoilor lucratorilor:
EECO19 Numarul de
microintreprinderi si de intreprinderi
mici si mijlocii care beneficiaza de
sprijin
Numar de start-up-uri infiintate | EECO19 Numarul de N/A
PEO P4 MM microintreprinderi si de intreprinderi
mici si mijlocii care beneficiaza de
sprijin
Cresterea eficientei energetice a | Numar intreprinderi sprijinite Finalizarea a cel | 80,6 mil.
PNRR Energie —15 | Intreprinde | industriei, in special prin putin 50 de Euro
Asigurarea ri reducerea consumului de proiecte de )
eficientei energointe | energie, dezvoltarea sistemelor eficienta
energetice nsive/ IMM de digitalizare a contorizarii energetica in
N consumului de energie si industrie
in sectorul .
] i cresterea autoconsumului de
industrial energie si caldura
Construirea de noi capacitati de | Numar intreprinderi sprijinite Capacitate 1260
PNRR 14. Lant IMM productie si/sau asamblare (propunere SPI) anual3 totald de | milioane
industrial de si/sau reciclare a bateriilor de fabricatie si euro
productie tip Lilon (inclusiv Li-metal, Li — asamblare al
si/sau sulfur, Zn, flow, high bateriilor de cel
. temeperature >=2 GW
reciclare a
bateriilor, a
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Fondul de
Moderniz
are

celulelor si Construirea de noi capacitati de Lantul valoric
panourilor productie si/sau asamblare industrial al
el et si/sau reciclare a celulelor sau celulelor si
panourilor fotovoltaice panourilor
fotovoltaice va
atinge o
capacitate
anuala totala >=
200 MW
Sprijin pentru achizitionarea si Numar intreprinderi sprijinite N/A N/A

Programul
cheie 7:
Eficienta
energetica
in facilitatile
industriale
incluse in
EU-ETS

intreprinde
ri
energointe
nsive

folosirea de instalatii de captare,
transport, stocare si folosire a
CO2 -CCS/CCU si pentru
modernizarea la nivel BAT a
instalatiilor incluse in EU-ETS
din industriile otelului,
cimentului, petrolului si gazelor
naturale, productiei de energie
si din alte industrii intens
poluatoare

(propunere SPI)

Tabel 6 Programe de finantare identificate pentru sprijinirea implementdrii Strategiei Industriale a Romdaniei 2023-202
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7 REZULTATE ASTEPTATE

1. Modernizarea
industriei romanesti prin
tehnologizare avansata,
eficientizarea
produselor si proceselor,
si promovarea inovatiei
sustenabile, cu accent
pe trecerea la economia
circulara.

2. Consolidarea pozitiei
Romaniei pe piata
internationala prin
cresterea volumului
exporturilor industriale
si cresterea rezilientei
lanturilor de
aprovizionare

1.1 Promovarea adoptarii tehnologiilor de varf in
toate ramurile industriale pentru a creste eficienta si
competitivitatea

1.2 Reducerea consumului de resurse si a
externalitatilor prin imbunatatirea eficientei
energetice si a proceselor de productie.

1.3 Accelerarea tranzitiilor verzi si digitale prin
stimularea dezvoltarii industriei verzi bazate pe
principiile durabilitatii, inovatiei tehnologice si
reducerii la minimum a impactului climatic

2.1 Cresterea volumului exporturilor industriale si
extinderea pietei de export pentru produsele
industriale romanesti

2.2 Sprijinirea rezilientei industriale a Romaniei prin
sustinerea dezvoltdrii clusterelor industriale pentru

Cresterea adoptiei de
tehnologii de varf in
cadrul companiilor din
industrie

Eficientizarea proceselor
de productie in cadrul
companiilor din industrie

Investitii in proiecte de
dezvoltare a unor noi
ramuri industriale verzi
si neutre din punct de
vedere climatic

Echilibrarea balantei
comerciale pentru
categoriile de produse
industriale

Integrarea
intreprinderilor
romanesti in lanturi de
aprovizionare regionale
si clustere; cresterea
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3. Sprijin pentru crearea
de locuri de munca de
inalta calitate si
calificarea fortei de
munca

4. Inlesnirea accesului la
finantare a companiilor
din industrie

5. Sustinerea
potentialului competitiv
al sectoarelor industriale
energointensive
(prelucrarea lemnului;
hartie/produse din
hartie;
cocserie/prelucrarea

internationalizare si integrarea pe lanturile valorice
europene si internationale

3.1 Dezvoltarea de programe de formare profesionala

3.2 Promovarea antreprenorialului

4.1 Implementarea Schemelor de Ajutor pentru
companiile din industrie

4.2 Acordarea de garantii sau facilitati fiscale
companiilor din industrie

5.1 Facilitarea accesului la finantari europene in
vederea modernizarii activitatilor economice sau a
activelor existente in cadrul sectoarelor industriale
energointensive

gradului de inovare si
internationalizare a
IMM-urilor din industrie

Cresterea disponibilitatii
si pregatirii fortei de
munca din industrie

Stimularea infiintarii de
intreprinderi inovative in
sectorul industrial

Adoptarea de masuri de
sprijin pentru investitii
inovative Tn industrie

Adoptarea de facilitati
fiscal si/sau instrumente
financiare pentru
sprijinirea accesului la
finantare a
intreprinderilor din
industrie

Elaborarea de noi masuri
de sprijin pentru
facilitarea accesului la
finantare a
intreprinderilor din
ramurile industriale
energointensive
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titeiului; produse
chimice; cauciuc si mase

plastice; produse din Cresterea eficientei in

minerale nemetalice; 5.2 Sprijinirea sectoarelor industriale utilizarea resurselor

industria metalurgic3) energointensive in vederea sustinerii costurilor de primare la nivelul
adaptare a acestora la dubla tranzitie, verde si productiei industriale Tn
digitala sectoarele

energointensive

Elaborarea de scheme
5.3 Dezvoltarea industriei auto romanesti prin de sprijin pentru
sustinerea productiei de componente electrice diversificarea ofertei

industriei auto

6. Consolidarea si 6.1 Extinderea ponderii nationale a lanturilor valorice  Lanturi valorice extinse
modernizarea unui in anumite sectoare considerate strategice pentru pentru sectoare

cadru de politici de economia romaneasca si de Tnalta tehnologie industriale strategice
sprijin a dezvoltarii

industriale

Atingerea tintelor

6.2 Sustinerea implementarii planului de masuri asumate in planul de

privind tranzitia industriala (Industrie 4.0) din cadrul masuri pentru

Strategiei Nationale de Competitivitate 2021-2027 gestionarea tranzitiei
industriale

Tabel 7 Obiective si rezultate Strategia Industriald a Romdniei 2023-2027
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8 INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Indicatorii de monitorizare si evaluare sunt stabiliti pe baza obiectivelor generale si specifice
detaliate in sectiunea 5 din strategie. Indicatorii selectati oferd informatii relevante cu privire la
progresul si impactul activitdtilor desfdsurate pe perioada de implementare a strategiei 2024-
2027, conform planului de actiune anexat strategiei.

Obiectiv general 1 | Productivitatea Rezultat 23.9 25.1
Modernizarea aparentd a muncii in Mii Euro/
industriei industrie (VAB/pers Eurostat; tabela

romd@nesti prin ocupatd) — sbs_sc_ovw

tehnologizare
avansatad,
eficientizarea
produselor si
proceselor, si
promovarea
inovatiei
sustenabile, cu
accent pe trecerea
la economia

circulara.

0S 1.1 Promovarea | Valoarea investitiilor in 5063.6 5192.0
adoptdrii masini si echipamente Realizare mil. Euro/

tehnologiilor de in industrie Eurostat; tabela

vdrf in toate sbs_ovw_act

ramurile

industriale pentru

a creste eficienta si

competitivitatea.

OS 1.2 Reducerea Intensitatea energeticd 186.79 126.6
consumului de a PIB Realizare Kilograme in

resurse si a echivalent petrol

externalitdtilor per 1000 Euro/

prin imbundtdtirea Eurostat; tabela

eficientei nrg_ind_ei
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Tabel 8 Indicatorii de monitorizare si evaluare
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9 PROCEDURI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Monitorizarea Strategiei Industriale a Romaniei are ca scop punerea in practica a actiunilor si
activitatilor prevazute de strategie, cat si examinarea progreselor in indeplinirea obiectivelor. De
aceea, un proces complet de monitorizare include, de asemenea, examinarea progreselor catre
obtinerea rezultatelor si raportarea lor.

Evaluarea strategiei vizeaza aprecierea masurii in care obiectivele sale isi dovedesc relevanta
pentru partile interesate, in mod particular, si pentru economie si societate, in general. in acelasi
timp, o evaluare de calitate priveste eficienta si eficacitatea strategiei, impactul ei si gradul in
care ea este sustenabila.

Sistemul de monitorizare si evaluare a Strategiei Industriale a Romaniei este construit pe cadrul
logic al Strategiei, in structura careia obiectivele generale sunt corelate cu cele specifice iar
realizarea activitatilor contribuie la réndul sau, la indeplinirea obiectivelor specifice.

Indeplinirea obiectivelor Strategiei Industriale a Romaniei presupune un proces de planificare a
resurselor si activitatilor. Insa, o caracteristica extrem de importanti a acestui proces este ca
resursele si activitatile nu sunt exclusiv in subordinea sau sub controlul Ministerului Economiei, ci
si in cele ale altor autoritati publice centrale. De aceea, monitorizarea si evaluarea Strategiei
necesita o planificare atentd si un efort de coordonare deloc neglijabil. Aceasta provocare este
generata de descentralizarea structurilor si programelor guvernamentale cu impact asupra
politicilor industriale sub multiplele sale aspecte (financiar, de mediu, de securitate, inovare-
cercetare-dezvoltare).

In consecinta, ar trebui sa existe o relatie clara intre monitorizarea implementarii si implementarea
de zi cu zi a Strategiei, prin conexiune cu programele gestionate de Ministerul Economiei,
Antreprenorialului si Turismului sau programe aflate in responsabilitatea altor autoritati publice cu
impact asupra politicii industriale. Astfel, este necesar un efort consistent de coordonare interna si
externa si de schimb de date pentru monitorizarea implementarii Strategiei.

O alta provocare a procesului de monitorizare si evaluare il reprezintad colectarea datelor pentru
indicatorii selectati. O serie de indicatori, indeosebi cei din categoria celor de impact si de efect, se
bazeaza pe surse statistice oficiale, care nregistreaza un decalaj de cel putin un an fata de anul
curent si de doi in cele mai multe cazuri.

Logica Indicatori | Teme de Caracteristicile la care se refera indicatorii

Strategiei monitorizare si

Industriale evaluare

a

Romaniei

Obiective | Efecte Monitorizarea | Schimbarile generate la nivel sectorial sau regional,

generale Si evaluarea | in modul de formulare si punere in aplicare a
politicilor, in puterea de influenta asupra deciziilor
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Logica Indicatori | Teme de Caracteristicile la care se refera indicatorii
Strategiei monitorizare si
Industriale evaluare
a
Romaniei
Obiective | Realizari | impactului Modificari ale starii beneficiarilor prin intermediul
specifice Strategiei rezultatelor obtinute la nivelul acestora, al mediului
in care activeaza
Actiuni Procese Sarcinile efectuate pentru transformarea resurselor
in rezultate
Intrari Intrari Monitorizarea | Resurse umane, materiale si financiare necesare
(Resurse) | (Resurse) | si evaluarea | sistemului de M&E si pentru indeplinirea actiunilor
implementarii
Strategiei

Tabel 9 Matricea logicd a sistemului de monitorizare si evaluare a Strategiei Industriale a Romdniei

Sistemul de monitorizare si evaluare este conceput din trei subsisteme concentrate pe:

oameni, structuri institutionale si relatiile interne si externe sistemului de monitorizare si
evaluare

date colectate sistematic;

utilizarea datelor si a informatiilor construite pe baza acestora pentru luarea deciziilor la
nivelul Ministerului Economiei, Antreprenorialului si Turismului.

Sistemul de monitorizare al Strategiei Industriale a Romaniei se bazeaza pe colectarea datelor
referitoare la indicatorii utilizati in cadrul strategiei:

date statistice (pentru indicatorii de rezultat asociati obiectivelor specifice ale Strategiei).
Acestea vor fi furnizate de sistemele prin statistice nationale/europene/OECD;

date provenite din sistemele de raportare aferente implementarii programelor cu finantare
europeana (SMIS/MySMIS, PNRR);

baza de date a Ministerului Economiei, Antreprenorialului si Turismului pentru monitorizarea
rezultatelor schemelor de stat aflate Tn implementare sau care urmeaza a fi implementate;
reluarea mecanismului de consultare cu factorii interesati implicati in etapa de elaborare a
documentului pe durata perioadei de implementare a strategiei;

Alte date calitative si/sau cantitative provenite din rapoarte, strategii, strategii cu impact
asupra sistemului industrial, chestionare si analize referitoare la sistemul industrial realizate
in cadrul Ministerului Economiei, Antreprenorialului si Turismului.

Pe baza datelor colectate, procesul de evaluare al Strategiei Industriale a Roméaniei se poate realiza
periodic, in doua etape: o prima etapa intermediara (2025) si una la finalizarea perioadei de
implementare a Strategiei (2027). Evaluarea va viza gradul de atingere al indicatorilor Strategiei
Industriale a Romaniei, numarul, valoarea si rezultatele proiectelor finantate precum si gradul de
corelare intre tintele diferitelor strategii. Procesul de evaluare va putea fi realizat fie prin implicarea
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resursei umane din cadrul Ministerului Economiei, Antreprenorialului si Turismului, fie cu experti
externi.

10 INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Economiei, Antreprenorialului si Turismului, in calitate de coordonator, inclusiv prin
Comitetul Interministerial pentru Competitivitate

Ministerul Energiei

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Ministerul Educatiei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Agentiile de Dezvoltare Regionala

11 IMPLICATII BUGETARE SI SURSELE DE FINANTARE

Sursele de finantare disponibile pentru perioada 2024-2027, destinate implementarii Strategiei
Nationale, furnizeaza un sprijin fara precedent atat pentru companii, cat si pentru angajatii din
sectoarele industriale. Aceste surse de finantare sunt prezentate in mod detaliat in Tabelul 3 -
Programe de Finantare identificate pentru sustinerea implementarii Strategiei Industriale a
Romaniei 2023-2027, cuprins in cadrul Capitolului I. Cartografierea este realizata pe baza celor trei
componente principale::

finantare europeana nerambursabila: PNRR, FEDR, FSE+, FTJ, FM, etc

finantare externa rambursabila: BEI

programe finantate de la bugetul de stat: MEAT, MFP, ME

12 IMPLICATII ASUPRA CADRULUIJURIDIC

Strategia este elaboratd in acord cu legislatia Tn vigoare si nu modifica alte acte normative in
vigoare.
Adoptarea strategiei asigura conditiile pentru operationalizarea planului de actiuni prevazut in
anexa.
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12.1 ANEXA - PLAN DE ACTIUNE

Productivitatea

aparenta a muncii in
industrie (VAB/pers
ocupata)

1.1 Promovarea Cresterea adoptiei Identificarea si evaluarea Valoarea investitiilor 2024-2027 MIPE, ADR,
adoptdrii tehnologiilor ~ de tehnologii de varf  tehnologiilor de productie nete in echipamente MEAT
de varfin toate n cadrul avansate; Achizitionarea si pt industrie
ramurile industriale companiilor din implementarea de echipamente
pentru a creste industrie moderne prin scheme de ajutor
eficienta si nationale
competitivitatea
1.2 Reducerea Eficientizarea Sprijinirea companiilor pentru Consum de energie 2024-2027 Min.
consumului de resurse  proceselor de evaluarea proceselor de pe produs Energiei,
si a externalitatilor productie in cadrul productie actuale si investitii MEAT, MIPE
negative prin companiilor din pentru optimizarea proceselor
imbunatatirea industrie de productie (Fondul de
eficientei energetice si Modernizare, POCIDIF, POR,
a proceselor de Scheme de ajutor nationale)
productie.
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1.3 Accelerarea
tranzitiilor verzi si
digitale prin
stimularea dezvoltarii
industriei verzi bazate
pe principiile
durabilitatii, inovatiei
tehnologice si
reducerii la minimum
a impactului climatic

2.1 Cresterea
volumului exporturilor
industriale si
extinderea pietei de
export pentru
produsele industriale
romanesti

Investitii in Investitii in proiecte de
proiecte de dezvoltare a unor noi ramuri
dezvoltare a unor industriale verzi si neutre din
noi ramuri punct de vedere climatic

industriale verzi si
neutre din punct
de vedere climatic

Echilibrarea balantei  |dentificarea si explorarea
comerciale pentru pietelor externe potentiale;
categoriile de Sprijinirea intreprinderilor din
produse industriale i,y strie pentru pregatirea
produselor pentru export.

Numar proiecte 2024-2027
contractate in
industria verde (mil.

Lei)

Volumul
exporturilor in
industrie; Balanta
comerciala in
industrie
Companii sprijinite 2024-2027
pentru adaptarea
produselor pentru
export (nr.)

Min.
Energiei,
MEAT, MIPE

MEAT;
Agentia
Romana
pentru
Investitii si
Comert
Exterior
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2.2 Sprijinirea
rezilientei industriale a
Romaniei prin
sustinerea dezvoltarii
clusterelor industriale
pentru
internationalizare si
integrarea pe lanturile
valorice europene si
internationale

3.1 Dezvoltarea de
programe de formare
profesionala

Integrarea
intreprinderilor
romanesti in lanturi
de aprovizionare
regionale si clustere;
cresterea gradului
de inovare si
internationalizare a
IMM-urilor din
industrie

Cresterea
disponibilitatii si
pregatirii fortei de
munca din industrie

Program national pentru

sprijinirea dezvoltarii clusterelor

pin masuri ce vizeaza cresterea
gradului de inovare si
internationalizare a IMM-urilor
membre, reksilling si upskilling
al fortei de munca, tranzitia
duala si tranzitia catre Industria
4.0/5.0.

Evaluarea impactului asupra
mediului; Implementarea
proceselor de productie
ecologice.

nr. clustere industriale 2024-2027
sprijinite

nr. IMM din clustere

industriale sprijinite

Numar angajati din
sectoarele industriale

identificate,
Numar absolventi
STIM
2024-2027 Min Muncii;
Locuri de munca Min.
create 1n entitdtile care Educatiei

beneficiaza de sprijin
Numar de programe
de formare
profesionala finantate
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3.2 Promovarea
antreprenorialului

4.1 Implementarea
Schemelor de Ajutor
pentru companiile din
industrie

4.2 Acordarea de
garantii sau facilitati
fiscale companiilor din
industrie

de intreprinderi
inovative in sectorul
industrial

Adoptarea de
masuri de sprijin
pentru investitii
inovative in
industrie

Adoptarea de
facilitati fiscal si/sau
instrumente
financiare pentru
sprijinirea accesului
la finantare a
intreprinderilor din
industrie

Stimularea infiintarii

Sprijinirea start-up-urilor;
Facilitarea accesului la finantare
si resurse.

Introducerea de programe de
finantare si subventii pentru
companiile industriale, cu
scopul de a le ajuta sa-si
imbunatdteasca lichiditatea si
capitalizarea.

Oferirea de avantaje fiscale
pentru investitorii care doresc
sa investeasca in companiile
industriale, oferirea de garantii
de stat pentru instrumente
financiare menite sa sprijine
sectorul industrial

Tnmatriculdri de firme ~ 2024-2027
CAEN industrie

Numarul total al

firmelor din industrie

CAEN

Investitii brute in
industrie, Investitii
straine directe n
domeniul industrie

2024-2027
Productia industriala
Cheltuieli pentru C&D
industrie
Valoarea ajutoarelor 2024-2027

de stat acordate
Numar instrumente
financiare

MIPE; ADR;
MEAT

MIPE; ADR;
MEAT; M.
Finante

M Finante;
MEAT
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5.1 Facilitarea
accesului la finantari
europene in vederea
modernizdrii
activitatilor economice
sau a activelor
existente in cadrul
sectoarelor industriale
energointensive

5.2 Sprijinirea
sectoarelor industriale
energointensive in
vederea sustinerii
costurilor de adaptare
a acestora la dubla
tranzitie, verde si
digitala

Elaborarea de noi
masuri de sprijin
pentru facilitarea
accesului la
finantare a
intreprinderilor din
ramurile industriale
energointensive

Cresterea eficientei
n utilizarea
resurselor primare
la nivelul productiei
industriale in
sectoarele
energointensive

Acordarea de puncte
suplimentare in cadrul criteriilor
de evaluare pentru apelurile de
proiecte dedicate mediului de
afaceri pentru intreprinderile
din sectoarele industriale
energointensive

Promovarea unei scheme de
ajutor de stat pentru a sustine
cheltuielile de capital ale
intreprinderilor necesare
procesului de dubla tranzitie
(tehnologii verzi, tehnologii
generice, surse de energie
regenerabila, eficienta
energeticd, decarbonizare etc.)
din cadrul sectoarelor
industriale energointensive

Volum exporturi
sectoare industriale
energointensive

Nr. contracte finantare  2024-2027
finantari europene

pentru intreprinderi

activand in sectoare

industriale

energointensive

O schema ajutor de 2024-2027
stat aprobata;

Numar apeluri lansate;
Numar intreprinderi
finantate;

Nr. intreprinderi
finantate pe masura de
investitii [.5 PNRR —
Asigurarea eficientei
energetice in sectorul
industrial

MIPE,
Agentii
Dezvoltare
Regionala
MEAT (prin
Comitetul de
Monitorizare
POCIDIF)

MEAT

M Finante
C.
Concurentei
Min.
Energiei
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5.3 Dezvoltarea
industriei auto
romanesti prin
sustinerea productiei
de componente
electrice

Elaborarea de
scheme de sprijin
pentru diversificarea
ofertei industriei
auto

Implementarea programelor de
sustinere a cercetdrii si
productiei de
cipuri/semiconductori
(microelectronica) si de
investitii Tn dezvoltarea
capacitatilor de stocare a
energiei electrice (baterii)

Valoare proiecte 2024-2027
implementate pe: Min.
Apelul de Energiei
microelectronica -

productie

chipuri/semiconductori

(IPCEI ME-CT)

B) Mdsura de investitii

1.4 Lant industrial de

productie si/sau

asamblare si/sau

reciclare a bateriilor, a

celulelor si panourilor

fotovoltaice

Ponderea industriei in
PIB

87

MEAT; MIPE;



6.1 Extinderea
ponderii nationale a
lanturilor valorice in
anumite sectoare
considerate strategice
pentru economia
romaneasca si de
nalta tehnologie

6.2 Sustinerea
implementarii planului
de masuri privind
tranzitia industriala
(Industrie 4.0) din
cadrul Strategiei
Nationale de
Competitivitate 2021-
2027

Tabel 10 Plan de actiune

Analiza detaliata a
lanturilor de
aprovizionare
pentru fiecare
ramura industriala,
analiza
dependentelor
strategice. Lanturi
valorice extinse
pentru sectoare
industriale
strategice

Atingerea tintelor
asumate in planul
de masuri pentru
gestionarea
tranzitiei industriale

Consolidarea lanturilor de
aprovizionare pentru industrie
si discutii bilaterale cu parteneri
strategici pentru scaderea
dependentelor si cresterea
rezilientei.

Sprijinirea investitiilor strategice
pentru consolidarea lanturilor
vulnerabile si minimizarea
dependentelor strategice.
Investitii productive in verigile
domestice ale lanturilor de
valoare

Operationalizarea Comitetului
Interministerial pentru
Competitivitate (CIC) in vederea
coordonarii implementarii
Planului de Gestionare a
Tranzitiei Industriale impreuna
cu partenerii institutionali
relevanti (MIPE, MCID, Min.
Educatiei, Min. Muncii)

Nr. analize detaliate 2024-2027
lanturi

valoarea investitiilor

strategice

2024-2027 MEAT

MCID

Nr. reuniuni CIC
Numar proiecte
contractate in cadrul
Actiunii— 1.4 POCIDIF:
Dezvoltarea
competentelor pentru
specializare
inteligenta, tranzitie
industriala si
antreprenoriat —
componenta de
tranzitie industriala
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