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INSTRUCTIUNE NR. 2/2023

privind interpretarea unor prevederi din cadrul ghidurilor solicitantului de finantare
pentru apelurile de proiecte lansate in cadrul Programului Regional Vest 2021 - 2027

Avand in vedere prevederile:
1. Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania;

2. Ordonantei de Urgentd nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea
eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate
dezvoltarii regionale in Romanig;

3. Legii nr.277/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 122/2020
privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor
externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romania;

4. Hotararii Guvernului nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea
cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de
programare 2021 - 2027 prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa;

5. Deciziei de punere in aplicare a comisiei C (2022) 7252 (final) din 07.10.2022 de
aprobare a programului regional “Vest” pentru sprijin din partea Fondului european
de dezvoltare regionala in cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de
MUuNCca si crestere economica” pentru regiunea Vest din Romania;

6. Ordonantei de Urgenta nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune
2021-2027,

7. Ordonantei de Urgenta nr. 28/2023 pentru stabilirea unor masuri necesare optimizarii
procesului de implementare a proiectelor

8. Regulamentului UE nr. 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si politica de vize;

9. Regulamentului UE nr. 1058/2021 al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune;

10. Ghidurilor solicitantului de finantare pentru apelurile de proiecte lansate in cadrul
Programului Regional Vest 2021 — 2027 si Anexa 5_Lista de cheltuieli eligibile si
neeligibile;

1. Pozitiei exprimata de catre Comisia Europeana, Directoratul General pentru Politici
Regionale si Urbane (DG Regio), Unitatea E2 pentru Romania si Croatia, in data de
13.11.2023 si in data de 20.11.2023, conform careia vehicule/utilaje mobile non rutiere de
tipul buldozere, excavatoare, alte utilaje autopropulsate, precum si alte echipamente
si utilaje care functioneaza pe baza arderii combustibililor fosili nu sunt eligibile, ca
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urmare a aplicarii art. 7, alin. 1 lit. h) din Regulamentul 1058 / 2021, excludere care se
aplica tuturor apelurilor de proiecte din cadrul Programului, inclusiv in contextul
investitiilor pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii.

O st £ ADRVEST

Tn considerarea indrumarilor comunicate de Comisia Europeana privind aplicarea unor
prevederi din cadrul regulamentelor UE referitoare la eligibilitatea unor categorii de
cheltuieli si necesitatii clarificarii unor interpretari ale prevederilor din Ghidurile
solicitantului de finantare, Directia Autoritatea de Management pentru Programul
Regional Vest 2021-2027 emite urmatoarea

Instructiune:

Art.1 Pentru toate ghidurile aprobate si care se vor aproba, respectiv apelurile de proiecte
lansate si care urmeaza sa se lanseze pentru Programul Regional Vest 2021-2027, in cadrul
carora se considera eligibile cheltuielile pentru realizarea de lucrari de interventi,
indiferent daca necesita sau nu autorizatie de construire si cheltuielile pentru
achizitionarea de echipamente/dotari/active corporale, in completarea prevederilor
Anexei 5 Lista cheltuielilor eligibile si neeligibile, sectiunea B. Cheltuieli excluse de la
finantare, conform careia cheltuielile excluse de la finantare potrivit art. 7 alin. (1), (4)
si (5) din Regulamentul (UE) 2021/1058” sunt considerate neeligibile, emitem
urmatoarele clarificari cu privire la interpretarea prevederilor Regulamentului UE nr.
2021/1058, Articolul 7 Excludere din domeniul de aplicare al FEDR si al Fondului de
coeziune:

»(1) FEDR si Fondul de coeziune nu ofera sprijin pentru:
(a) dezafectarea sau construirea de centrale nucleare;

(b) investitiile destinate reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
activitatile enumerate in anexa | la Directiva 2003/87/CE;

(c) fabricarea, prelucrarea si comercializarea tutunului si a produselor din tutun;

(d) o intreprindere in dificultate, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 18 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014, cu exceptia cazului in care acest lucru este autorizat
in temeiul unor norme privind ajutorul de minimis sau privind acordarea temporara
de ajutoare de stat, instituite pentru a raspunde unor circumstante exceptionale;

(e) investitiile in infrastructura aeroportuarad, cu exceptia regiunilor ultraperiferice
sau a aeroporturilor regionale existente, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul
153 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014, in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(i) in cadrul masurilor de atenuare a impactului asupra mediului; sau

(i) In cadrul sistemelor de securitate, de siguranta si de management al
traficului aerian care rezulta din cercetarea MTA ,Cerul unic european” (Single
European Sky ATM Research);

(f) investitiile in eliminarea deseurilor in depozite de deseuri, exceptand:

(i) investitiile destinate regiunilor ultraperiferice, numai in cazuri justificate in
mod corespunzator; sau
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(i) investitiile pentru dezafectarea, reconversia sau securizarea depozitelor de
deseuri existente, cu conditia ca investitiile respective sa nu le sporeasca
capacitates;

O s H: ADRVEST

(9) investitiile care sporesc capacitatea instalatiilor de tratare a deseurilor reziduale,
exceptand:

(i) investitiile destinate regiunilor ultraperiferice, numai in cazuri justificate in
mod corespunzator;

(if) investitiile in tehnologii de recuperare a materialelor din deseurile reziduale
in scopul economiei circulare;

(h) investitiile legate de productia, prelucrarea, transportul, distributia, stocarea sau
arderea combustibililor fosili, exceptand:

(i) investitile Tn inlocuirea sistemelor de incalzire cu ardere pe baza de
combustibili fosili solizi, si anume carbune, turba, lignit, sisturi bituminoase, cu
sisteme de incalzire cu ardere pe baza de gaz, in scopul:

— de a optimiza sistemele de incalzire si racire centralizata pentru a le aduce la
stadiul de ,sisteme eficiente de termoficare si racire centralizata”, astfel cum
sunt definite la articolul 2 punctul 41 din Directiva 2012/27/UE;

— de a optimiza centralele de producere combinata a energiei electrice si a
energiei termice pentru a le aduce la stadiul de ,cogenerare de inalta eficienta”,
astfel cum este definita la articolul 2 punctul 34 din Directiva 2012/27/UE;

— de a investi In cazane si sisteme de incalzire cu ardere pe baza de gaze
naturale pentru locuinte si cladiri, care inlocuiesc instalatiile pe baza de
carbune, turba, lignit sau sisturi bituminoase;

(i) investitile in extinderea si schimbarea destinatiei, conversia sau
modernizarea retelelor de transport si distributie a gazelor, cu conditia ca
aceste investitii sa pregateasca retelele pentru adaugarea in sistem a gazelor
din surse regenerabile si a gazelor cu emisii reduse de carbon, cum ar fi
hidrogenul, biometanul si gazul de sinteza, si sa permita inlocuirea instalatiilor
de combustibili fosili solizi;

(iii) investitiile Tn:
— vehiculele nepoluante, astfel cum sunt definite in Directiva 2009/33/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, de interes public; si

— vehicule, aeronave si have proiectate si construite sau adaptate pentru a fi
utilizate de serviciile de protectie civila si de pompieri.”

In conformitate cu indrumarile Comisiei Europene referitoare la prevederile Art. 7 al
Regulamentului UE nr. 2021/1058, sunt considerate neeligibile investitiile legate de
achizitionarea de echipamente/utilaje/vehicule care functioneaza pe baza de
combustibili fosili, inclusiv inlocuirea sistemelor de incalzire cu ardere pe baza de
combustibili fosili solizi sau biomasa cu altele de acelasi tip.

Exceptiile de la regula prezentata anterior si enumerate la Art. 7 alin. (1) litera (h) din
Regulamentul (UE) 2021/1058, sunt urmatoarele:

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest E E

Dezvoltam in Vest

www.vest.ro E
= ]



ADRVEST

M Cofinantat de
L Uniunea Europeana

e punctul (i) se refera la faptul ca sunt eligibile investitiile in inlocuirea sistemelor de
incalzire cu ardere pe baza de combustibili fosili solizi sau biomasa cu sisteme de
incalzire cu ardere pe baza de gaz;

e punctul (iii) se refera la faptul ca sunt eligibile exclusiv investitiile in vehiculele
nepoluante, astfel cum sunt definite in Directiva 2009/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, modificata prin Directiva (UE) 2019/1161" de interes public,
sau vehicule, aeronave si nave proiectate si construite sau adaptate pentru a fi
utilizate de serviciile de protectie civila si de pompieri,

PROGRAMUL
REGIONAL VEST

In concluzie, sunt eligibile doar investitiile in echipamente/utilaje/vehicule nepoluante,
care nu functioneaza pe baza de combustibili fosili, in corelare cu toate celelalte prevederi
ale ghidurilor solicitantului de finantare si doar in conditiile in care proiectul si solicitantul
de finantare respecta toate celelalte cerintele de eligibilitate.

Art.2Tn cadrul apelurilor de proiecte pentru care este deschisd depunerea in sistemul
informatic MySMIS2021/SMIS2021+, pentru proiectele care prevad investitii legate de
achizitionarea de echipamente/utilaje/vehicule care functioneaza pe baza de
combustibili fosili, inclusiv inlocuirea sistemelor de incalzire cu ardere pe baza de
combustibili fosili solizi sau biomasa cu altele de acelasi tip, se va revizui bugetul cererii
de finantare abordand una din urmatoarele variante:

a. Includerea cheltuielilor aferente achizitilor mentionate mai sus in categoria de
cheltuieli neeligibile,

Sau

b. Eliminarea din bugetul proiectului a cheltuielilor aferente achizitiilor mentionate
mai sus.

Sau

c. Inlocuirea tipurilor de echipamente/utilaje/vehicule care functioneaza pe baza de
combustibili fosili cu altele cu aceleasi functiuni, dar nepoluante, astfel cum sunt
definite in Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului(22).
Solicitantul de finantare poate inlocui aceste tipuri de investitii inclusiv cu alte tipuri
de investitii care sunt eligibile in cadrul ghidului de finantare si care contribuie la
implementarea proiectului si atingerea obiectivelor acestuia, fiind justificate in
contextul investitiei propuse.

Tvehicul nepoluant:

un vehicul de categoria M1, M2sau N1cu o cantitate maxima de emisii la teava de evacuare
exprimate in CO2 g/km si cu emisiile de poluanti in conditii reale de conducere sub un procent din
limitele de emisii aplicabile, astfel cum se prevede in tabelul 2 din anexa, sau;

un vehicul de categoria M3, N2 sau N3 care utilizeaza combustibili alternativi, definit la articolul 2
punctele 1 si2 din Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului, cu exceptia
combustibililor produsi din stocul alimentar expus unui risc ridicat de schimbare a destinatiei
terenurilor pentru care se observa o extindere semnificativa a suprafetei de productie la terenuri
cu stocuri mari de carbon in conformitate cu articolul 26 din Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului. in cazul vehiculelor care utilizeazd biocombustibili lichizi,
combustibili sintetici si parafinici, acesti combustibili nu vor fi amestecati cu combustibili fosili
conventionali
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In oricare din situatiile enumerate la literele a, b si ¢ de mai sus, solicitantul de finantare
va avea in vedere obligativitatea respectarii valorii minime eligibile/valorii minime
nerambursabile a proiectului, in conformitate cu prevederile din Ghidurile solicitantului
de finantare, precum si celelalte prevederi ale ghidului solicitantului de finantare.

PROGRAMUL
REGIONAL VEST

In cazul apelurilor de proiecte dedicate microintreprinderilor, doar pentru situatia descrisa
la punctul c, prin exceptie de la prevederile Grilei ETF, este permisa inclusiv cresterea
valorii eligibile a proiectului, cu conditia respectarii valorii maxime nerambursabile din
cadrul ghidului solicitantului de finantare si a plafonului de minimis de care poate
beneficia o intreprindere unica.

Art.3 Referitor la criteriul de evaluare aferent etapei de contractare prin care se verifica ca
in ultimele 12 luni solicitantul de finantare sa nu aiba obligatii de plata nete neachitate in
termen catre bugetul de stat, facem urmatoarele precizari:

In Declaratia unica solicitantul de finantare isi asuma faptul cad la momentul semnarii
Declaratiei unice si depunerii proiectului nu are datorii scadente aferente ultimelor 12
luni neachitate in termenul legal sau care nu fac obiectul unei esalonari, fara a se face
referire la datoriile care au fost achitate dupa scadenta in perioada celor 12 luni
calendaristice anterioare.

Indeplinirea cerintei este verificatd de catre AM PR Vest exclusiv in cadrul etapei de
contractare, In baza Certificatului de atestare fiscala aflat in termen de valabilitate la
momentul transmiterii acestuia. Acest certificat reprezintd un document obligatoriu. In
situatia in care documentul transmis expira pana la finalul etapei de contractare, AM PR
Vest va solicita retransmiterea acestuia, astfel incat la momentul contractarii sa fie In
termen de valabilitate.

Proiectul se respinge de la finantare doar daca la data semnarii contractului de finantare,
din documentul transmis in etapa de contractare, aflat in termen de valabilitate la
momentul semnarii contractului de finantare, rezulta ca solicitantul de finantare are
datorii scadente aferente ultimelor 12 luni neachitate pana la momentul emiterii
certificatului de atestare fiscala transmis si doar daca aceste datorii nu fac obiectul unei
decizii de esalonare.

Tn cadrul criteriului nu se verificd datoriile anterioare pentru care au fost inregistrate
intarzieri la plata pe parcursul celor 12 luni, dar care apar ca si achitate la momentul
emiterii certificatului de atestare fiscala pentru etapa de contractare.

Autoritatea de Management verifica doar datoriile neachitate la momentul emiterii
certificatului de atestare fiscala transmis in etapa de contractare si care nu fac obiectul
unei decizii de esalonare, asa cum sunt acestea mentionate in certificatul de atestare
fiscala, aflat In termen de valabilitate.

Pentru a putea efectua verificarea, este necesar ca certificatul de atestare fiscala sa fie
emis pentru verificarea eligibilitatii contribuabililor in vederea accesarii de fonduri
nerambursabile, respectiv trebuie sa aiba completata cu date sectiunea C din cadrul
certificatului de atestare fiscala.

Art.4 Prevederile art. 1 se aplica tuturor proiectelor transmise si care se vor transmite in
cadrul apelurilor aferente perioadei de programare 2021-2027, lansate si care urmeaza a
se lansa in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.
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Art.5 Prevederile art. 2 si 3 se aplica tuturor proiectelor transmise si care se vor transmite
in cadrul apelurilor aferente perioadei de programare 2021-2027, lansate in sistemul
informatic MySMIS2021/SMIS2021+ la data emiterii prezentei instructiuni.

O resiies: €8 ADRVEST

Art.6 Prezenta Instructiune intra in vigoare la data publicarii pe site-ul www.vest.ro.

Art.7 AM PR Vest va informa solicitantii de finantare si potentialii beneficiari asupra
Instructiunii prin publicarea pe site-ul programului.

Aprobat,
Georgiana Radac,

Sef Autoritatea de Management

. _ Digitally signed by
Georg lana Georgiana-Ozana Radac

Date: 2023.11.20 17:46:46

Ozana Radac 5,09
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