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1. Introducere
» Instrumentul DLRC pentru orasele Romaniei

Dezvoltarea Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC) este un
instrument de dezvoltare teritoriala propus de Comisia Europeana pentru perioada
de programare 2014-2020 si continuat in perioada de programare 2021-2027 in
vederea combaterii saraciei si a excluziunii sociale de la nivel urban, prin stimularea
implicarii comunitatilor in dezvoltarea locala, prin formarea unui parteneriat local
si implementarea unor Strategii de Dezvoltare Locala (SDL). Asadar, abordarea DLRC
vizeaza mobilizarea si implicarea comunitatii dezavantajate si a organizatiilor
locale, de la nivel urban, pentru a face pasi concreti spre dezvoltarea lor intr-un
mod mai inteligent, mai durabil si favorabil incluziunii.

DLRC este un instrument care se adreseaza unor teritorii subregionale specifice, fiind
gestionat de comunitate prin intermediul Grupurilor de Actiune Locala (GAL),
formate din reprezentanti ai sectorului public si privat, precum si ai comunitatilor,
atat ai celor marginalizate, cat si ai celor nemarginalizate ce promoveaza interesele
socio-economice locale.

In perioada de programare 2021-2027, in continuarea abordarii din perioada de
programare 2014-2020, la nivel urban, respectiv la nivelul oraselor/municipiilor cu
populatie de peste 20.000, prin DLRC se propune o abordare integrata in solutionarea
problemelor cu care se confrunta comunitatile marginalizate, printr-o abordare
multisectoriala, realizata prin corelarea si asigurarea complementaritatii intre
investitiile in infrastructura de tip FEDR si masurile soft de tip FSE.

La baza DLRC stau urmatoarele principii:
(a) se axeaza pe zone subregionale;

(b) este plasata sub responsabilitatea unor grupuri de actiune locala (GAL) formate
din reprezentanti ai intereselor socioeconomice locale ale sectoarelor public si
privat, in care niciun grup individual de interese nu controleaza procesul decizional;

(c) este realizata prin strategii in conformitate cu articolul 32 din Regulamentul nr.
1060/2021;

(d) sprijina colaborarea in retea, accesibilitatea, caracteristicile inovatoare in
context local si, dupa caz, cooperarea cu alti actori de nivel teritorial.

Conform prevederilor art.32 Regulamentul nr. 1060/2021, fiecare Strategie de
Dezvoltare Locala (SDL) trebuie sa reflecte urmatoarele aspecte:

(a) zona geografica si populatia care fac obiectul strategiei;
(b) procesul de implicare a comunitatii in dezvoltarea strategiei respective;
(c) o analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei;

(d) obiectivele strategiei, inclusiv tinte masurabile pentru rezultate, precum si
actiunile conexe planificate;



(e) modalitatile de gestiune, monitorizare si evaluare, prin care se demonstreaza
capacitatea grupului de actiune locala de a implementa strategia;

(f) un plan financiar, inclusiv alocarea planificata din fiecare fond, precum si, daca
este cazul, alocarea planificata din FEADR si din partea fiecarui program in cauza.

Strategiile de Dezvoltare Locala vor adresa nevoile si problemele comunitatii
asigurand o abordare integrata.

Pe baza studiului ,,ANALIZA-DIAGNOSTIC PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA SI SITUATIA
GRUPURILOR VULNERABILE IN ROMANIA 2019”, realizat de SNSPA si a datelor
administrative detinute de MMSS a fost identificat urmatorul set de probleme:

% Alaturi de Bulgaria, Romania s-a aflat constant printre tarile cu cea mai mare
pondere a persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala, cu
mentiunea ca ritmul de scidere a fost mai rapid in Bulgaria. In Romania, in
intervalul 2007-2014 a avut in fiecare an cel putin 40% din populatie in risc
de saracie sau excluziune sociala. Chiar in contextul in care, incepand cu
2011, Romania a inregistrat crestere economica, numai in anii 2017 si 2018 s-
au inregistrat scaderi importante ale populatiei expuse riscului de saracie sau
excluziune. Diferenta fata de media Uniunii Europene ramane substantiala,
Romania fiind alaturi de Bulgaria si Grecia una dintre tarile cu cea mai mare
pondere a populatiei aflatd in risc de siracie sau excluziune sociala. Tn
termeni absoluti, la nivelul anului 2018, 6.360.000 persoane erau expuse
saraciei si excluziunii sociale, fiind pentru prima data cand cifra a scazut sub
sapte milioane.

Referitor la sistemul de asistentd sociala:

% Serviciul public de asistenta sociala nu este accesibil tuturor cetatenilor din
fiecare unitate adminsitrativ-teritoriala. Desi asistenta sociala este parte din
pachetul minim de servicii publice, necesar si obligatoriu a fi prestate la
fiecare nivel administrativ-teritorial, obligatia infiintarii serviciului public de
asistenta sociala (SPAS) in fiecare UAT fiind prevazuta de Legea nr.292/2011,
privind asistenta sociala, cu modificarile si completarile ulterioare, totusi
dintr-un numar de 3181 de unitati administrativ-teritoriale la care adaugam
si subdiviziunile administrativ-teritoriale ale Municipiului Bucuresti, la nivelul
lunii iunie 2020 datele de evidenta din registrul electronic unic al serviciilor
sociale identifica doar un numar de 873 de servicii publice de asistenta sociala
care au obtinut certificatul de acreditare ca furnizor de servicii sociale, in
baza prevederilor Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, ceea ce
reprezinta numai 29% din comunitati. Dintre cele 873 de SPAS, numai 29 au
infiintat serviciul de asistenta comunitara. Cu ocazia controlului de fond al
Serviciilor publice de asistenta sociala, realizat in anul 2018 de MMSS prin
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala s-a constatat numarul mic
al UAT care au infiintat si acreditat SPAS, numarul mic de servicii sociale
infiintate de acestea, precum si faptul ca, desi asistentul social este veriga
cheie in implementarea politicilor de asistenta sociala, numai 17% din SPAS
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respecta raportul de 1 asistent social la 300 de persoane beneficiare; de
asemenea, personalul care indeplineste atributii de asistenta sociala fie nu
are studii de specialitate, fie nu este informat, indeplinind sarcini care nu au
legatura cu domeniul,;

Desi, in conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru de organizare si
functionare al serviciului public de asistenta sociala, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.797/2017, pentru aprobarea regulamentelor - cadru de
organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a
structurii orientative de personal, cu modificarile ulterioare, SPAS are
obligatia publicarii informatiilor pentru beneficiari pe pagina de interent sau
afisarii acestora, sunt pagini de internet ale primariilor care nu contin deloc,
sau nu contin suficiente informatii, iar acestea nu sunt intotdeauna publicate
in format usor de citit; conform legislatiei in vigoare toate institutiile publice
au obligatia accesibilizarii paginilor de internet proprii, in vederea
imbunatatirii accesarii documentelor electronice de catre persoanele cu
handicap vizual si mintal si utilizarea pictogramelor in toate serviciile
publice;

Sistemul de asistenta sociala are o componenta dominanta (dar nu si
generoasa si acoperitoare) de beneficii si ajutoare de diferite tipuri, in
conditiile in care sistemele contemporane ale tarilor europene dezvoltate se
indreapta spre o paradigma a serviciilor sociale centrate pe preventie,
consiliere, educatie - informare cu scop profilactic;

Alocarile din PIB privind sistemul de protectie sociala au nivelul cel mai scazut
din UE, ceea ce cauzeaza un impact scazut privind scoaterea din saracie a
beneficiarilor de transferuri sociale;

Peste 3/4 dintre beneficiarii de ajutor social, la nivelul anului 2018, se afla
in judete cu nivel redus de dezvoltare economica, peste 80% se regasesc in
mediul rural;

Exista disparitati semnificative la nivel teritorial (inclusiv din perspectiva
dimensiunii populatiei deservite) si din perspectiva tipului de servicii sociale
licentiate existente. Furnizarea de servicii sociale ramane in mare masura
insuficienta, in special in zonele rurale;

Se constata concentrarea serviciilor furnizate la nivelul SPAS, dintre care nu
toate acreditate, pana la nivel de municipiu si la nivelul comunitatilor mari
(peste 100.000 locuitori);

Se constata subreprezentarea serviciilor pentru anumite grupuri de
vulnerabile, respectiv solicitantii de azil si persoane care au primit o forma
protectie in Romania, persoanele fara adapost, victimele traficului de
persoane, victimele violentei domestice, tinerii in dificultate, persoanele in
situatie de dependenta si persoane afectate de situatii de calamitate.

Referitor la ocuparea fortei de munca:
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Desi rata ocuparii fortei de munca este apropiata de 70%, exista disparitati in
functie de sex (in defavoarea femeilor), mediu de rezidenta (in defavoarea
celor din rural), nivel de scolaritate (in defavoarea celor cu maximum studii
gimnaziale). Romania are o pondere foarte ridicata a lucratorilor pe cont
propriu si a celor familiali neremunerati.



Referitor la sistemul de educatie:

% Procentul ridicat de tineri aflati in risc de saracie sau excluziune sociala este
corelat cu parasirea timpurie a scolii (PTS), care a ramas crescuta in ultimii
ani, predominant in mediul rural. Aproximativ 4 din 10 elevi de 15 ani care
sunt in invatamant sunt analfabeti functional. Copiii proveniti din familii
dezavantajate au sanse mai mari sa nu aiba competente de baza, intarind
ideea ca invatamantul este inechitabil din perspectiva asigurarii de
oportunitati educationale egale tuturor elevilor;

Rata riscului de saracie si excluziune sociala scade pe masura ce persoanele
au un nivel educational mai ridicat.
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Referitor la sistemul de sandtate:

< Romania are printre cele mai scazute sperante de viata la nastere, iar in ceea
ce priveste speranta de viata sanatoasa, Romania, cu o speranta de viata
sanatoasa de 60,2 ani in anul 2019, se situeaza sub media UE27 (64,6 ani in
2019). Desi a scazut de la 9,8 decedati sub 1 an la 1000 nascuti-vii la 5,8
decedati sub 1 an la 1000 de nascuti-vii in ultimii 10 ani, rata mortalitatii
infantile ramane in continuare printre cele mai mari din Europa. In ceea ce
priveste nevoile neindeplinite pentru sanatate in Romania cele mai
importante motive sunt de natura financiara, in special pentru persoanele
care au un nivel de scolaritate scazut.

Referitor la locuire:

# In pofida celei mai mari rate de proprietari de locuinte, rata de
supraaglomerare din Romania este printre cele mai mari din Europa, in special
in cazul familiilor cu copii. 56% din populatia care se afla sub pragul saraciei
locuieste intr-o gospodarie supraaglomerata. Tinerii si in general persoanele
aflate in risc de saracie sunt intr-o mai mare masura in risc de a se afla in
situatia de a fi deprivati sever de locuinta.

Din perspectiva modului in care Pandemia SARS-CoV-2 a afectat accesul cetatenilor
la serviciile de interes public general - asistenta sociala, educatie si formare din
intreaga lume si din UE, exista un risc crescut al polarizarii sociale in conditiile in
care nedetinerea unei conexiuni la internet poate reprezenta o bariera in accesul la
aceste servicii. Prin urmare, inclusiv definirea nivelului minim de trai necesita
adaptare la noile conditii impuse de riscurile sanitare.

O alta bariera in accesul la serviciile publice de interes general o reprezinta
neaccesibilizarea informatiei publicata pe paginile de internet ale institutiilor
publice, prin utilizarea modului de editare usor de citit.

Principalele constatari ale primului Raport de evaluare POCU 2014-2020 in domeniul
incluziunii sociale confirma ca situatia grupurilor vulnerabile si accesul lor la
serviciile sociale s-a imbunatatit, dar Romania se afla inca sub media europeana
pentru mai multe dimensiuni ale excluziunii sociale pandemia COVID inrautatind
situatia acestora.



> Etapele Mecanismului DLRC

Implementarea instrumentului DLRC la nivelul oraselor cu peste 20.000 de locuitori
presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

o Etapa | -Adaptarea GAL si elaborarea SDL in conformitate cu cerintele DLRC
o Etapa Il - Depunerea, evaluarea si selectia strategiilor DLRC
o Etapa Il - Selectarea si implementarea proiectelor aferente SDL selectate

In cadrul Etapei | a mecanismului DLRC, demarata in anul 2023, la nivelul Programului
Incluziune si Demnitate Sociala au fost lansate doua apeluri de proiecte
PIDS/40/PIDS_P1/0P4/ESO4.11/PIDS_A9 - Sprijin pregdtitor pentru elaborarea
Strategiilor de Dezvoltare Locald in orase/municipii cu o populatie de peste 20.000
locuitori - Regiuni mai putin dezvoltate si PIDS/69/PIDS_P1/0P4/ESO4.11/PIDS_A9 -
Sprijin pregdtitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locald in
orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori - Regiunea mai dezvoltata
Bucuresti - Ilfov. In cadrul acestor apeluri, sprijinul financiar acordat in cadrul
proiectelor vizeaza elaborarea SDL in conformitate cu cerintele DLRC.

Elaborarea SDL poate fi realizata si fara sprijin pregatitor. Cu toate acestea,
Strategiile de Dezvoltare Locala care vor fi depuse, in etapa a ll-a, vizata de
prezentul ghid, vor trebui sa indeplineasca toate criteriile de conformitate si
eligibilitate, in acord cu Modelul Cadru SDL (Anexa1) si Criteriile de evaluare si
selectie SDL (Anexa 2).

2. Demersuri obligatorii la nivelul GAL' in vederea depunerii SDL

Pentru ca o SDL sa poata fi depusa spre evaluare si selectie pentru finantare din FESI
este necesara parcurgerea urmatoarelor actiuni premergatoare:

e Grupul de Actiune Locala sa fie infiintat astfel incat sa poata indeplini
cerintele pentru DLRC, asa cum sunt precizate in Regulamentul (UE) nr.
1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului (art. 31- 34):

o Organizarea juridica a GAL in conformitate cu prevederile OG nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobata prin Legea nr. 246/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare.

o Angajarea cel putin a unui manager si a unui asistent administrativ pentru
a asigura functiile de baza, precum si organizarea unui sediu functional;

o Atragerea principalilor actori comunitari ca membri GAL (mobilizarea
persoanelor din comunitatile marginalizate care manifesta o disponibilitate
sporita in a se implica in procesul de rezolvare a problemelor comunitatii si
a liderilor de pe teritoriul SDL, atat din zona/zonele urbane marginalizate
(ZUM), cat si din zona functionala);

o Alegerea Comitetului Director GAL;

o Stabilirea unei durate de existenta a parteneriatului GAL cel putin egala cu
durata de implementare a SDL propuse.

' Cerintele se aplica atat in cazul accesarii sprijinului pregatitor, cat si in cazul elaborarii/adaptarii SDL cu resurse proprii
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Atentie! Procesul de infiintare/adaptare a GAL va fi prezentat in cadrul SDL si
demonstrat cu documente suport, conform cerintelor din cadrul Anexei 1 - Model
cadru SDL - Cap. 4.1. Formarea si oreanizarea Grupului de Actiune Locala (GAL).

o Realizarea unui Studiu de referinta la nivelul teritoriului SDL (care sa cuprinda
si o baza de microdate primare, in format xls?), in vederea identificarii si validarii
zonelor urbane marginalizate.

Detalii privind Studiul de referinta sunt prezentate in Anexa 1 - Model cadru SDL
- Cap. 2.2.1.

e Declararea zonei urbane marginalizate / zonelor urbane marginalizate
pentru care este dezvoltata strategia DLRC si stabilirea teritoriului SDL
prin decizie a Comitetului Director al GAL3;

Detalii privind validarea si declararea zonei urbane marginalizate / zonelor urbane
marginalizate sunt prezentate in Anexa 1 - Model cadru SDL - Cap. 2.2.2.

e Mobilizarea comunitatii marginalizate si consultarea actorilor locali in
vederea elaborarii strategiei:
o Angajarea de facilitatori (specialist, ONG sau companie) pentru mobilizarea

si activarea comunitatilor urbane marginalizate;

o Organizarea de catre facilitator a unor intruniri publice in ZUM selectate,

cu abordarea obligatorie a urmatoarelor teme:

1. Delimitarea teritoriului, identificarea zonelor distincte incluse in
teritoriul SDL si declararea ZUM din teritoriu, precum si elaborarea
Studiului de referinta;

2. Principalele rezultate ale analizei diagnostic a nevoilor, problemelor
si resurselor identificate in teritoriul SDL, si specific in ZUM, pe baza
datelor din Studiul de referinta;

3. Identificarea solutiilor posibile/a masurilor necesar a fi intreprinse si
organizarea unor consultari publice pe tot teritoriul SDL;

4. Prioritizarea masurilor identificate in cadrul consultarilor publice din
teritoriu, cu precadere in ZUM si

5. Decizia finala cu privire la continutul strategiei de dezvoltare locala
si la lista indicativa de interventii.

o Organizarea unor sedinte ale Comitetului Director (CD) GAL pe aceleasi

teme.

Sinteza intrunirilor publice va fi in mod obligatoriu prezentata de facilitator
in sedintele CD al GAL.

2 Baza de microdate primare va cuprinde centralizarea rezultatelor instrumentelor de cercetare aplicate in cadrul studiului

de referinta.

3 Delimitarea ZUM si a teritoriului SDL se face la nivel de strdzi si numar, pe baza Studiului de referinta
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La intrunirile publice desfasurate in comunitatea marginalizata, precum si la
sedintele CD, GAL-ul poate invita, in calitate de observatori, reprezentanti ai
AMPoIDS/OIRPoIDS.

Atentie! Procesul de animare a partenerilor locali si de mobilizare/facilitare a
persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala din teritoriul SDL cu
sprijinul facilitatorului va fi prezentat in cadrul SDL, conform cerintelor din cadrul
Anexei 1 - Model cadru SDL - Cap. 4.2.

o Asigurarea/dezvoltarea competentelor in domeniile vizate de SDL/DLRC
(eventual prin cursuri de formare/perfectionare in vederea cresterii capacitatii
membrilor si personalului administrativ GAL de a genera procese de dezvoltare
adecvate nevoilor locale, precum si pentru dezvoltarea competentelor acestora
in domeniile relevante pentru nevoile de dezvoltare identificate in SDL).

3. Depunerea, evaluarea si selectia strategiilor DLRC
» Alocarea financiara pentru sesiunea de selectie a SDL-urilor

a. Pentru regiunile mai putin dezvoltate:
Alocarea financiara totala (cofinantarea UE + cofinantarea nationala) pentru
sesiunea de selectie a SDL-urilor este de 200.863.159 Euro, fiind compusa din:
> finantare pentru componenta de tip FSE+(intervenitii/operatiuni soft):
151.389.474 Euro, din care cofinantarea UE din FSE+ este de 143.820.000 Euro
(corespunzand unei cofinantari UE de 95%), iar cofinantarea nationala este de
7.569.474 Euro (corespunzand unei cofinantari nationale de 5%);
» finantare pentru componenta de tip FEDR (interventii/opratiuni ce vizeaza
componenta hard de infrastructura): 49.473.685 Euro, din care cofinantarea
UE din FEDR este de 47.000.000 Euro (corespunzand unei cofinantari UE de
95%), iar cofinantarea nationala este de 2.473.685 Euro (corespunzand unei
cofinantari nationale de 5%).

b. Pentru regiunile mai dezvoltate:

Alocarea financiara totala (cofinantarea UE + cofinantarea nationala) pentru
sesiunea de selectie a SDL-urilor este de 24.360.000 Euro, fiind compusa din:

» finantare pentru componenta de tip FSE+(intervenitii/operatiuni soft):
18.360.000 Euro, din care cofinantarea UE din FSE+ este de 9.180.000 Euro
(corespunzand unei cofinantari UE de 50%), iar cofinantarea nationala este de
9.180.000 Euro (corespunzand unei cofinantari nationale de 50%);

» finantare pentru componenta de tip FEDR (interventii/opratiuni ce vizeaza
componenta hard de infrastructura): 6.000.000 Euro, din care cofinantarea UE
din FEDR este de 3.000.000 Euro (corespunzand unei cofinantari UE de 50%),
iar cofinantarea nationala este de 3.000.000 Euro (corespunzand unei
cofinantari nationale de 50%).



N.B:Alocarile de tip FSE+ pentru sesiunea de evaluare si selectie a SDL-urilor (atat
pentru regiunile mai putin dezvoltate, cat si pentru regiunea Bucuresti-1lfov) cuprind
inclusiv fondurile disponibile pentru asigurarea cheltuielilor de functionare pentru
GAL (costuri legate de gestionarea implementarii SDL si animarea comunitati), in
proportie de 15% din alocarea totala diponibila pentru implementarea strategiilor.
Cheltuielile de animare si functionare pentru GAL vor fi eligibile exclusiv pentru SDL-
urile selectate in aceasta etapa si vor face obiectul unui apel de proiecte, fiind
contractate ulterior selectarii SDL.

» Valoarea maxima a SDL
Valoarea maxima eligibila a SDL este de:
- 6.100.000 euro in regiunea mai dezvoltata Bucuresti Ilfov

- 5.600.000 euro pentru SDL urile ce vizeaza regiunile mai putin dezvoltate Centru,
Vest, Sud Vest, Sud Muntenia; Sud Est; Nord Est, Nord Vest.

» Sesiunea de depunere a SDL

Sesiunea de depunere a SDL se va deschide in data de 27 octombrie 2023, ora 8.30.
Sesiunea de depunere a SDL-urilor se va inchide in data de 27 noiembrie 2023, ora
17:00.

Strategiile DLRC, elaborate cu/fara sprijin pregatitor, se vor depune in format
fizic la sediul Directiei Generale Programe Europene Capital Uman, din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, str. Mendeleev nr. 36-38, sector
1 Bucuresti de luni pana joi intre orele 8.30 si 17.00 si vineri intre orele 8.30 si
14.30.

Atentie! Nu se accepta depunerea SDL-urilor in afara termenului precizat in
anuntul privind sesiunea de depunere a SDL-urilor in vederea selectiei.

N.B Perioada de implementare a operatiunilor finantate in cadrul apelulurilor
PIDS/40/PIDS_P1/0P4/ESO4.11/PIDS_A9 - Sprijin pregdtitor pentru elaborarea
Strategiilor de Dezvoltare Locald in orase/municipii cu o populatie de peste 20.000
locuitori - Regiuni mai putin dezvoltate si PIDS/69/PIDS_P1/0P4/ESO4.11/PIDS_A9 -
Sprijin pregdtitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locald in
orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori - Regiunea mai dezvoltata
Bucuresti - Ilfov nu va depasi data de 27 noiembrie 2023. Proiectele de sprijin
pregatitor vor viza elaborarea si depunerea SDL in termenul de 27 noiembrie 2023.
Indiferent de perioada de implementare stabilita prin Cererea de finantare, in faza
de contractare a proiectelor finantate in cadrul apelurilor de sprijin pregatitor,
perioada de implementare a proiectelor va fi ajustata astfel incat data de incepere
a proiectului sa fie anterioara datei de depunere a SDL la Directia Generala Programe
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Europene Capital Uman (AMPolIDS) iar data de finalizare a proiectului nu va putea
depasi data de 27 noiembrie 2023.

Documentele vor fi depuse pe baza unei Scrisori de inaintare semnata de
reprezentantul legal al GAL sau de un imputernicit al acestuia.

Pot depune o Strategie de Dezvoltare Locala:

« GAL-urile constituite ca asociatie in baza 0.G.nr.26/2000 care au beneficiat
de sprijin pregatitor in cadrul apelurilor de proiecte
PIDS/40/PIDS_P1/0P4/ESO4.11/PIDS_A9 - Sprijin pregdtitor pentru elaborarea
Strategiilor de Dezvoltare Locald in orase/municipii cu o populatie de peste 20.000
locuitori - Regiuni mai putin dezvoltate si PIDS/69/PIDS_P1/0P4/ESO4.11/PIDS_A9 -
Sprijin pregdtitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locald in
orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori - Regiunea mai dezvoltata
Bucuresti - Ilfov.;

e GAL-urile constituite ca asociatie in baza 0.G.nr.26/2000 care nu au
beneficiat de sprijin pregatitor in cadrul apelurilor mai sus mentionate atat pentru
comunitati marginalizate din regiunile mai putin dezvoltate cat si pentru comunitati
marginalizate din regiunea mai dezvoltata.

N.B: Un GAL poate depune o singura Strategie de Dezvoltare Locala, in cadrul
acestei sesiuni de selectie a SDL-urilor.

Pachetul pentru depunerea SDL va cuprinde:
e Scrisoarea de inaintare a SDL (2 exemplare), avand ca anexa un OPIS al SDL
(cuprins si paginatie), precum si al anexelor depuse (cu paginatie);
e Copia actului de identitate al persoanei care depune SDL;
e Imputernicire a persoanei care depune SDL, daca este cazul;
e Un exemplar al SDL cu anexe, pe suport hartie, si trei exemplare a SDL cu
anexe, in format electronic, pe suport memory-stick.

Un exemplar din Scrisoarea de inaintare a SDL va fi inapoiat deponentului, cu
numarul de inregistrare in registrul Directie Generale Programe Europene Capital
Uman din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

Strategiile vor fi evaluate de catre un Comitet de Selectie (CS), conform Anexei 2 -
Criterii de evaluare si selectie SDL.

» Verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii SDL

* Conformitatea administrativd a SDL se verifica la nivelul Secretariatului CS, conform
Criteriilor EO din Anexa 2.
Pentru SDL-urile elaborate cu sprijin pregatitor POCU, prin indeplinirea criteriilor de
conformitate administrativa sunt validate inclusiv activitatile aferente sprijinului
pregatitor (Anexa 2 - Criteriile E0). Astfel, pentru SDL care au obtinut DA la toate
criteriile din grila EO se vor deconta pe baza de suma forfetara cheltuielile efectuate
in cadrul proiectelor ,Sprijin pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de
Dezvoltare Locald in orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori”. in
cazul in care o SDL a fost declarata neconforma administrativ conform criteriilor EO,
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cheltuielile aferente activitatilor finantate in cadrul proiectului pentru sprijin
pregatitor nu vor fi platite sau, daca au fost platite, vor fi recuperate in totalitate.

N.B: recuperarea sumelor platite nejustificat se va realiza in conformitate cu
prevederile OUG66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

» Fligibilitatea SDL se verifica conform criteriilor E, de catre reprezentantii
Autoritati de Management pentru Programul Incluziune si Demnitate
Sociala/Organismelor Intermediare pentru Programul Incluziune si Demnitate
Sociala desemnati membri in cadrul Comitetului de Selectie.

Solicitarea de clarificari (daca este cazul):

Daca evaluatorul considera ca un document/o informatie lipseste si nu se poate

verifica conformitatea administrativa sau nu este suficient de clara pentru a evalua

eligibilitatea SDL, acesta poate solicita clarificari din partea GAL. Se va solicita un
singur rand de clarificari, prin intermediul Secretariatului CS. GAL va transmite
clarificarile in conditiile si termenul limita specificate in scrisoare, dar nu mai tarziu
de 3 zile lucratoare de la transmiterea solicitarii, in caz contrar decizia de
aprobare/respingere a SDL urmand a fi luata numai pe baza documentelor existente.

Sistemul de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii este de tipul
,DA” sau ,,NU”. Numai SDL-urile care au obtinut ,,DA” la toate criteriile din Grilele
de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii sunt admise in
urmatoarea etapa a procesului de evaluare, respectiv evaluarea studiului de
referinta (Criteriile E1) si a parteneriatului (Criteriile E2).

» Evaluarea studiului de referinta

Evaluarea se face conform criteriilor E1 prevazute la Anexa nr. 2 de la prezentul
ghid, pe baza documentelor aferente Studiului de referinta si a bazei de microdate
primare inaintate de GAL.

In aceasta etapa nu se vor transmite solicitari de clarificari.

SDL este declarata admisa pentru a intra in etapa urmatoare de evaluare doar daca
obtine ,,DA” la toate criteriile din grila de evaluare.

SDL va fi respinsa pentru oricare ,,NU” obtinut la criteriile din grila de evaluare. In
cazul criteriilor considerate a fi neindeplinite, expertul de date va justifica in campul
dedicat comentariilor.

» Evaluarea parteneriatului

Evaluarea se face conform criteriilor E2 prevazute la Anexa nr. 2 de la prezentul
ghid, pe baza documentelor suport inaintate de Solicitant si, eventual, prin verificari
telefonice si/sau e-mail. Rezultatul acestei evaluari se va materializa printr-un
raport de evaluare a modalitatii in care s-a facut animarea partenerilor locali si
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mobilizarea comunitatilor marginalizate. Acest raport este inaintat CS pentru a oferi
suport in evaluarile realizate de membrii CS.

Evaluarea activitatii de animare a partenerilor locali si de mobilizare a comunitatilor
marginalizate presupune:

1. Evaluarea aranjamentelor organizationale dezvoltate de GAL pentru a facilita
participarea comunitara (spre exemplu: fisele de post ale personalului GAL,
proceduri interne de lucru, organizarea activitatilor de comunicare etc.);

2. Evaluarea activitatilor de animare a partenerilor locali - societate civila si
sector privat;

3. Evaluarea activitatilor de animare a partenerilor locali - institutii publice;

4. Evaluarea activitatilor de mobilizare, facilitare, informare a comunitatii
marginalizate, mai ales a zonei/zonelor marginalizate;

5. Evaluarea utilizarii unor metode inovative de implicare activa a membrilor
comunitatii marginalizate in procesul de elaborare a SDL.

Tn aceasta etapa nu se vor transmite solicitari de clarificari.

SDL este declarata admisa pentru a intra in etapa urmatoare de evaluare doar daca
obtine ,,DA” la toate criteriile din grila de evaluare a parteneriatului.

SDL va fi respinsd pentru oricare ,,NU” obtinut la criteriile din grila de evaluare. in
cazul criteriilor considerate a fi neindeplinite, expertul de parteneriat va justifica in
campul dedicat comentariilor.

> Evaluarea Strategica si Operationala a SDL

SDL este admisa pentru a intra in etapa de evaluare strategica si operationala doar
daca obtine ,,DA” la toate criteriile EO (de conformitate administrativa / validare a
sprijinului pregatitor - daca este cazul), criteriile E (de eligibilitate), criteriile E1
(Evaluarea studiului de referinta) si E2 (Evaluarea parteneriatului).

Procesul de evaluare strategica si operationala presupune analiza SDL de catre
membrii CS si notarea acesteia din perspectiva criteriilor E3 incluse in Grila de
evaluare.
Criteriile E3 sunt organizate pe doua dimensiuni:

o E3A: Dimensiunea strategica si

e E3B: Dimensiunea operationala.

Metoda de calcul a punctajului

Pentru fiecare din cele doud dimensiuni de evaluare se calculeaza cate o notd. Tn
cadrul fiecarei dimensiuni, criteriile incluse detin pondere egala. Prin urmare, nota
pe dimensiune se calculeaza ca medie aritmetica, cu doua zecimale, din notele pe
criteriile incluse.

Dimensiunile de  Criteriile Calculul notelor pe dimensiune Pondere
evaluare incluse
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E3A: Dimensiunea 1-8 Nota 3A = (Nota 1+ ...+ Nota 8)/8 50%
strategica

E3B: Dimensiunea 9-14 Nota 3B = (Nota 9+ ...+ Nota 14)/6  50%
operationala

Punctajul final se calculeaza ca medie aritmetica a celor doua note pe dimensiune,
conform urmatoarei fomule:

Punctaj final = (Nota 3A+ Nota 3B) / 2

Punctajul poate varia intre 1 si 10.

Solicitarea de clarificari

Evaluatorii pot solicita clarificari GAL-ului. Se va transmite un singur set de
clarificari. GAL va transmite raspunsul la clarificari in maximum 3 zile lucratoare
de la notificare.

De asemenea, in vederea clarificarii unor aspecte sectoriale, evaluatorii pot solicita
expertiza institutiilor cu rol consultativ in cadrul CS, responsabile cu politica in
domeniile relevate pentru SDL.

in stabilirea punctajului final, evaluatorii vor lua in considerare atat informatiile
transmise in clarificari, cat si informatiile deja existente in SDL.

Procedura de baraj
Tn cazul unor punctaje finale egale intre doud sau mai multe SDL care se afla la limita
bugetului disponibil, departajarea se va face in ordinea urmatoarelor criterii:
(@) Primeaza SDL-ul care vizeaza un oras care nu mai are propusa o alta SDL
admisa la finantare;
(b) Primeaza SDL-ul care abordeaza un numar mai mare de persoane aflate in risc
de saracie sau excluziune sociala din ZUM;

> Selectia SDL pentru finantare

Selectia SDL se va face in ordinea descrescatoare a punctajului obtinut, pana la
epuizarea bugetului disponibil pentru implementarea proiectelor aferente SDL.
Pentru finantarea unei SDL este necesara acoperirea ambelor componente din
bugetul acesteia, respectiv FEDR si FSE+. Tn situatia in care bugetul unei strategii
nu poate fi acoperit integral (FEDR si FSE+) ca urmare a epuizarii sumelor disponibile
pe o anumita componenta (FEDR si FSE+), SDL poate fi selectata pentru finantare
numai daca GAL-ul se angajeaza sa acopere din alte surse diferenta de suma
neacoperita pentru interventiile FEDR si FSE+, asa cum sunt ele descrise in SDL.

Totodata, pragul minim de calitate a SDL-urilor este nota 5. Nu vor fi selectate
pentru finantare SDL-uri care au obtinut punctaj mai mic de 5.

Rezultatele procesului de evaluare, punctajul final obtinut de fiecare SDL si
selectarea SDL pentru finantare se aproba la nivelul CS.

Comunicarea rezultatelor
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Participantii la evaluare vor fi notificati in scris prin mail/fax asupra rezultatului
procesului de evaluare si asupra punctajului final obtinut, a pozitiei obtinute in
ierarhia rezultatelor si a selectarii sau neselectarii SDL pentru finantare.

Contestatii

Rezultatul evaluarii poate fi contestat o singura data. Contestatiile pot fi depuse in
scris (prin fax, e-mail, la sediul Directiei Generale Programe Europene Capital Uman)
in termenul comunicat in notificarea oficiala privind rezultatul evaluarii si
selectarea/ne-selectarea SDL pentru finantare. In cadrul contestatiilor vor fi
mentionate in clar criteriile care sunt contestate.

Procesul de solutionare a contestatiilor se desfasoara la nivelul unei Comisii de
solutionare a contestatiilor. Vor fi reevaluate doar criteriile contestate.

Punctajul final al SDL va fi recalculat luand in considerare punctajele acordate in
urma solutionarii contestatiilor.

Decizia Comisiei de solutionare a contestatiilor este definitiva.

Termenul estimativ de solutionare a contestatiei este de 5 zile lucratoare.

NB: Lista finald a SDL care vor beneficia de finantare in cadrul mecanismului DLRC va
fi publicatd in urma solutiondrii contestatiilor.

Sumele din alocarea SDL necontractate pana la data de 1 ianuarie 2026 vor fi
dezangajate din SDL si vor fi utilizate pentru finantarea suplimentara a altor SDL
aflate in implementare. In acest context, exista posibilitatea lansarii unui apel
competitiv restrans la care vor putea participa doar acele Grupuri de actiune locala
beneficiare care implementeaza SDL-uri care pana la data de 1 ianuarie 2026 au
contractat toate masurile propuse la finantare prin SDL si care au atins un anumit
prag/ procent de atingere a indicatorilor asumati prin SDL. Valoarea pragului/
procentului de atingere a indicatorilor va fi stabilita de AM PolDS si comunicata GAL-
urilor pana la data de 31.12.2025.

Dezangajarea sumelor din SDL ca urmare a reducerii valorii SDL va impacta in mod

proportional reducerea sumelor alocate pentru cheltuieli de functionare GAL.

N.B Procesul de suplimentare a sumelor disponibilizate de la SDL urile care nu au
contractat toate operatiunile pana la data de 01 ianuarie 2026 va fi reglementat prin
publicarea de catre AMPoIDS a unui Tndrumar specific pentru suplimentarea valorii
SDL urilor performante.
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