MINISTERUL INVESTITHLOR SI PROIECTELOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE CAPITAL UMAN

Raspunsuri la propunerile si observatiile formulate de petenti in cadrul procesului de consultare publica aferent

Ghidului Solicitantului Conditii Specifice ,,Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale in mediul urban*, aferent Programului

Educatie si Ocupare (PEO) 2021-2027

1. 1.PREAMBUL, ABREVIERI SI S-a propus introducerea ITl, aplicabil apelului, Recomandarea a fost operationalizata.
GLOSAR asa cum se specifica la punctele 3.4. si 4.3
1.3 Glosar
2. 1.PREAMBUL, ABREVIERI SI S-a propus completarea cu alte definitii, Recomandarea a fost operationalizata, definitiile
GLOSAR respectiv, activitate de baza, activitate | privind activitatile relevante si obligatorii,
1.3 Glosar relevanta, activitate obligatorie, activitate | activitatile conexe, se regasesc in cuprinsul
conexa sectiunii 5.2.2 “Activitati eligibile” din Ghidul
solicitantului, Conditii Specifice.
3. 1.PREAMBUL, ABREVIERI SI S-a propus introducerea definitiei “lucrator | Recomandarea nu a fost operationalizata,
GLOSAR defavorizat”.  Ghidul trebuie aliniat la | intrucat sectiunea 3.7 Grup-tintd vizat de apelul
1.3 Glosar prevederile europene in domeniu, respectiv in | de proiecte, respecta prevederile Programului
ghid se va reformula peste tot in loc de "persoane | Educatie si Ocupare (PEO) 2021-2027, in vigoare.
din grupuri dezavantajate pe piata muncii” in | Conform Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al CE
”lucratori defavorizati”. din 6 august 2008, lucratorul defavorizat definit
in baza art.2, alin 3, include caracteristici care
exced cadrul de eligibilitate specific Prioritatii 4,
PEO in vigoare.
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4. 2.ELEMENTE DE CONTEXT

2.1. Informatii generale despre

S-a propus inlocuirea sintagmei ”persoane din
grupuri dezavantajate pe piata muncii cu
“lucrator defavorizat” si alinierea ghidului la
prevederile regulamentelor europene in materie

Conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.
800/2008 al CE din 6 august 2008 din 6 august
2008, lucratorul defavorizat definit in baza art.2,
alin 3, include caracteristici care exced conditiile

program de ajutor de stat. de eligibilitate din cadrul Prioritatii 4, PEO in
vigoare.
5. 2.ELEMENTE DE CONTEXT S-a propus completarea sintagmei Legea Recomandarea a fost preluata.
nr.219/2015 privind economia sociala, cu
sintagma  “modificarile  si  completarile
2.3 Reglementari europene si ulterioare”

nationale, cadrul strategic,
documente programatice

aplicabile
6. 3.ASPECTE SPECIFICE APELULUI Referitor la 04. ITI Tara Fagarasului - Zone rurale, | Recomandarea a fost preluata.
DE PROIECTE apelul se aplica zonelor urbane, se propune

3.3 Bugetul alocat apelului de
proiecte

corectarea la: 04. ITI Tara Fagarasului - Zone
urbane.

Prezentul apel prevede alocari dedicate zonelor
ITI. Un proiect depus in cadrul apelului, in cadrul
unei Strategii ITl, poate viza doar zona
respectivei strategii ITI. Tn cazul unui proiect care
vizeaza un teritoriu ITI: persoanele din grupul
tinta trebuie sa aiba domiciliul/resedinta in
teritoriul ITI vizat de proiect, prin raportare la
specificul apelului(urban). Recomandarea va fi
operationalizata in sensul preluarii denumirii
corecte, respectiv ITl Tara Fagarasului. Desi zona
ITI vizata contine atat mediul urban cat si rural,
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grupul tinta se supune regulilor de eligibilitate
specifice apelului(mediul urban).

7. 3.13 Reguli privind ajutorul de
stat

S-a propus sa existe praguri de acordare a
ajutorului de minimis in functie de numarul de
angajati pe care o sa ii aiba o intreprindere
sociald(IS) asa cum au fost in cadrul tuturor
apelurilor de proiecte de pana acum.

Propunerea nu a fost operationalizata deoarece
conform Ghidului Solicitantului conditii specifice,
valoarea ajutorului de minimis acordat per
intreprindere sociala nou creata este de maxim
100.000,00 euro/intreprindere, pentru minim 4
locuri de munca nou create. Indiferent de
valoarea ajutorului de minimis solicitata pentru o
intreprindere sociala nou creata, este obligatoriu
ca, in cadrul fiecarei intreprinderi sociale, sa se
infiinteze minim 4 locuri de munca.

8. 3.13 Reguli privind ajutorul de
stat

Cofinantarea proprie de minimum 10% din
valoarea sprijinului financiar acordat pentru o
intreprindere sociala infiintata poate fi asigurata
in bani sau in natura.

S-a propus detalierea modalitatii de cuantificare
a contributiei ,,in natura”.

Valoarea cofinantarii proprii se aplica prin
raportare la valoarea sprijinului financiar primit,
fiind cuprinsa in bugetul planului de afaceri.

Prevederea privind contributia in natura a fost
eliminata.

9. 3.13 Reguli privind ajutorul de
stat

Decontarea de catre administratorul schemei
pentru entitatile economiei sociale a sumelor
aferente implementarii planurilor de afaceri
selectate in cadrul proiectului (activitate
obligatorie): * intreprinderile sociale nou
infiintate pot asigura o cofinantare de minim 10%
din valoarea sprijinului financiar acordat

Propunerea a fost operationalizata, in varianta
finala a Ghidului Solicitantului Conditii Specifice.

Cofinantarea asigurata de intreprinderile sociale
nou infiintate reprezinta o conditie obligatorie si
nu o posibilitate (subsectiunea Il.1. Decontarea
de catre administratorul schemei pentru
entitatile economiei sociale a sumelor aferente
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(cofinantarea proprie poate fi asigurata in bani | implementarii planurilor de afaceri selectate in
sau in natura). cadrul proiectului).
Sintagma ”... sau in natura” a fost eliminata.
10. 3.7. Grup tinta vizat de apelul Cu privire la grupul tinta, s-a propus: Recomandarile de la punctele a si b nu au fost

de proiecte

a. de largit categoria de varsta, inclusiv sub 30 de
ani, eventual, de specificat, cu exceptia NEETSs

b. se restrange foarte mult aria persoanelor care
vor fi angajate, prin expresia ,,persoane aflate in
cautarea unui loc de munca, someri de lunga
durata, persoane din grupuri dezavantajate pe
piata muncii, persoane inactive”, de adaugat
sintagma ,,si altele”.

implementate. Grupul tinta este in concordanta
cu descrierea principalelor grupuri-tinta din
Programului Educatie si Ocupare (PEO) aprobat,
respectiv: ,,Persoane aflate in cautarea unui loc
de munca, tineri cu varsta de peste 30 ani,
someri, someri de lunga durata, persoane din
grupuri dezavantajate pe piata”. De asemenea,
mentionam ca grupul tinta a fost redefinit prin
raportare la tipul persoanelor care pot fi angajate
in cadrul intreprinderilor sociale(is).

11. 3.7. Grup tinta vizat de apelul
de proiecte

S-a propus reducerea numarului de persoane care
vor fi angajate in 1S, deoarece se intelege faptul
ca toti cei 4 angajati/IS trebuie sa fie din aceasta
categorie(min. 1 din aceasta categorie)

Propunerea nu a fost operationalizata, deoarece
Indicatorul de realizare 55006 - Locuri de muncd
nou create este unul specific si cuantifica locurile
de munca nou create pentru cresterea
oportunitatilor de ocupare a persoanelor
apartinand grupului tinta sprijinit. Totodata in
cuprinsul ghidului sunt mentionate tintele
minime obligatorii aferente indicatorilor de
realizare specifici acestui apel.

12. 3.7. Grup tinta vizat de apelul
de proiecte

S-a propus adaugarea ONG-urilor ca si grup tinta
eligibil, de fapt prin reprezentantii legali, pentru

Recomandarea nu a fost operationalizata,
intrucat excede prevederile PEO in vigoare.
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a putea aceste ONG-uri sa infiinteze IS pentru
sustinerea activitatilor ONG-ului.
13. 3.7. Grup tinta vizat de apelul Referitor la propunerile de modificare din cadrul | Recomandarea a fost operationalizata, iar in

de proiecte

capitolului 4.10 Grup tintd vizat de apelul de
proiecte, respectiv:

a. se precizeaza: ,,in cadrul prezentului apel de
proiecte, grupul tinta al proiectului va fi format
din:

% Persoane care doresc sa infiinteze
intreprinderi sociale in mediul urban (tineri cu
varsta de peste 30 ani)”. Ce inseamna ,,tineri” in
contextul in care este urmata de sintagma ,,cu
varsta de peste 30 ani” (cele 2 nu sunt este
corelate, avand in vedere ca, ,,peste 30 de ani”
poate insemna orice varsta)?

varianta finala a Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice se regasesc precizari care clarifica
situatia prezentata, 1in conformitate cu
prevederile programului PEO si a legislatiei
aplicabile, in cadrul sectiunii 3.7 Grup tinta vizat
de apelul de proiecte s-a precizat legislatia
aplicabila, respectiv legea tinerilor 350/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

14. 3.7. Grup tinta vizat de apelul
de proiecte

Este necesara clarificarea termenilor utilizati in
descrierea grupului tinta si anume: ,persoane
aflate in cautarea unui loc de munca”, ,someri
de lunga durata”, ,persoane din grupuri
dezavantajate pe piata muncii”, ,persoane
inactive”, precum si legislatia care defineste
aceste categorii de persoane pentru evitarea
confuziilor si a interpretarii gresite a termenilor.

De ex. ,,persoane aflate in cautarea unui loc de
munca” cuprinde si persoane ocupate care din

Propunerea a fost operationalizata in
concordanta cu prevederile Legii nr.76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca si a
programului PEO aprobat.
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diferite motive isi cauta un loc de munca, dar si
somerii indemnizati sau nu, conform Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca;
»persoane din grupuri dezavantajate pe piata
muncii” se refera la persoane care apartin unui
,»8rup vulnerabil sau cu nevoie speciale” conform
Ordinului ANOFM nr. 11 din 4 ianuarie 2018
pentru aprobarea Procedurii de profilare a
persoanelor in cautarea unui loc de munca
inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de
munca sau reprezinta altceva?

15. 3.7. Grup tinta vizat de apelul
de proiecte

S-a propus includerea 1in grupul tinta a
persoanelor care doresc sa infiinteze
intreprinderi sociale in mediul urban (tineri cu
varsta de peste 18 ani).

Este nejustificata eliminarea categoriei de varsta
18-30 de ani, aceasta fiind o categorie
importanta de tineri care doresc si au capacitatea
de a infiinta si dezvolta o intreprindere sociala.
Tn cazul in care este gandit un apel separat pentru
tinerii NEETs, mentionam totusi ca in categoria
de 18-30 de ani nu sunt doar tineri NEETS, ci si
tineri care sunt in educatie, formare si
ocupati/angajati, acestia fiind exclusi de la
finantare nejustificat.

Recomandarea nu a fost implementata, in cadrul
prezentului apel de proiecte grupul tinta este in
concordanta cu descrierea principalelor grupuri
tinta din Programului Educatie si Ocupare (PEO)
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16. 3.7. Grup tinta vizat de apelul
de proiecte

Referitor la recomandarea privind delimitarea
corecta a categoriei de grup tinta "Tineri peste 30
de ani”, respectiv: ”va rugam sa includeti in ghidul
solicitantului o definitie clara a acestei categorii,

in sensul stabilirii limitei maxime de varsta in

special daca in acceptiunea ghidului solicitantului
aceasta limita nu corespunde cu cea precizata in
Legea tinerilor nr. 350/2006, art. 2 alin. (2)
punctul a), respectiv 35 de ani”.

Precizam faptul ca in cuprinsul Ghidului
Solicitantului Conditii Specifice s-a clarificat
aspectul sesizat si s-a mentionat ca un tanar este
persoana cu varsta pana in 35 de ani, conform
Legii tinerilor nr.350/2006.

17. 3.7. Grup tinta vizat de apelul
de proiecte

”Grupul tinta selectat trebuie sa fie din regiunile
eligibile din mediul urban sau pot fi si din mediul
rural ?”

Precizam faptul ca prin Ghidul Solicitantului
Conditii Specifice nu se restrictioneaza accesul
persoanelor la finantare (potential grup tinta
vizat de proiect) din perspectiva urban/rural. Tn
ghid se face precizarea ca: ”persoanele din
grupul tinta trebuie sa aiba domiciliul in una din
regiunile mai putin dezvoltate sau in teritoriul ITI
vizat de proiect”(in functie de localizarea
proiectului).

18. 3.7. Grup tinta vizat de apelul
de proiecte

Pana la ce varsta este considerat grupul tinta
eligibil ? O persoana cu varsta de 65 ani sau 50 ani
este considerata eligibila ?”

In  cuprinsul Ghidului Solicitantului Conditii
Speciale s-a clarificat aspectul sesizat si s-a
mentionat ca un tanar este considerat persoana
cu varsta pana in 35 de ani, conform Legii
tinerilor nr. 350/2006 si care se incadreaza in
prevederile legale privind varsta minima de la
care poate fi incadrat in munca.
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19. 3.7. Grup tinta vizat de apelul
de proiecte

S-a propus reformularea categoriei de GT
“Persoane care doresc sa infiinteze intreprinderi
sociale in mediul urban (tineri cu varsta de peste
30 ani)” intrucat nu se prezinta o limita exacta a
varstei pana la care se incadreaza aceasta
categorie de "tineri cu varsta de peste 30 de ani"
si creeaza astfel erori in interpretare.

Propunerea fost operationalizata, iar in varianta
finala a Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice acest aspect a fost inserat prin
corelare cu prevederile Legii tinerilor nr.
350/2006 si anume prin tineri se inteleg
cetatenii cu varsta pana in 35 de ani.

20. 3.7. Grup tinta vizat de apelul
de proiecte

Este nejustificata eliminarea categoriei de varsta
18-30 de ani, aceasta fiind o categorie importanta
de tineri care doresc si au capacitatea de a infiinta
si dezvolta o intreprindere sociala.

Recomandarea nu poate fi implementata,
grupul tintd este in concordanta cu descrierea
principalelor grupuri-tinta din Programului
Educatie si Ocupare (PEO) Prioritatea 4
”Antreprenoriat si economie sociala” aprobat,
respectiv: ,,Persoane aflate in cautarea unui loc
de munca, tineri cu varsta de peste 30 ani,
someri, someri de lunga durata, persoane din
grupuri dezavantajate pe piata, persoane
inactive”.

Tinerii sub 30 de ani pot beneficia de astfel de
masuri in cadrul Prioritatii 2 Valorificarea
potentialului  tinerilor pe piata muncii
(Ocuparea fortei de munca in randul tinerilor),
care prevede masuri aferente dedicate grupului
tinta, respectiv tineri sub 30 de ani.

21. 3.8.1 Indicatori de realizare

In cele mai multe cazuri pentru desfasurarea
activitatii unei intreprinderii sociale la inceput de
drum nu este nevoie de 4 locuri de munca.

Mentionam faptul ca in ceea ce priveste
recomandarea privind numarul de locuri de
munca nou create aceasta nu poate fi
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Propunerea noastra este crearea a minim 2 locuri
de munca de catre o intreprindere sociala noua in
loc de 4 sau includerea optiunii de acordare a unei
finantari de 50.000 euro pentru crearea a minim 2
locuri de munca in cazul in care indicatorii de
realizare specificati in ghid nu pot fi modificati.
Consideram ca 2 locuri de munca sunt mai mult
decat suficiente si ar creste interesul grupului tinta
pentru infiintarea de intreprinderi sociale.

operationalizata, deoarece Indicatorul de
realizare 55006 - Locuri de muncd nou create
reprezinta un indicator specific operatiunii si
PEO 2021-2027 si cuantifica locurile de munca
nou create in scopul cresterii oportunitatilor de
ocupare a persoanelor apartinand grupului tinta
sprijinit. Totodata in cuprinsul ghidului sunt
mentionate tintele minime obligatorii aferente
indicatorilor de realizare specifici acestui apel,
acestea avand la baza un algoritm de calcul in
functie de alocarea aferenta apelului si
numarul total de beneficiari ce vor fi sprijiniti
prin intermediul obiectivului specific ESO4.1.

22. 3.8.1 Indicatori de realizare

Referitor la propunerea de eliminare a
indicatorului 55006 Locuri de munca nou create
atat pentru Regiuni mai putin dezvoltate cat si
pentru Zonele ITI

Propunerea nu a fost operationalizata deoarece
indicatorul 5S006 ,Locuri de muncd nou
create“ reprezinta un indicator de realizare
obligatoriu care cuantifica numarul locurilor de
munca nou create pentru cresterea
oportunitatilor de ocupare in  cadrul
intreprinderilor sociale infiintate prin proiect.
Este obligatoriu ca in cazul intreprinderilor
sociale infiintate printr-un proiect implementat
in regiunile mai putin  dezvoltate, sa fie
angajate in cadrul intreprinderilor sociale
infiintate in cadrul proiectului minimum 84 de
persoane avand unul din urmatoarele statute pe
piata muncii: persoane aflate in cautarea unui
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loc de munca, someri, someri de lunga durata,
persoane din grupuri dezavantajate pe piata
muncii, persoane inactive. Este obligatoriu ca
in cazul intreprinderilor sociale infiintate
printr-un proiect implementat intr-un teritoriu
ITI, sa fie angajate in cadrul intreprinderilor
sociale infiintate in cadrul proiectului minimum
40 de persoane avand unul din urmatoarele
statute pe piata muncii: persoane aflate in
cautarea unui loc de munca, someri, someri de
lunga  durata, persoane din  grupuri
dezavantajate pe piata muncii, persoane
inactive (sectiunea 3.8.1. Indicatori de
realizare).

23. 3.8.1 Indicatori de realizare

S-a propus ca Tinta minima pe proiect pentru
indicatorul 5SR05 Locuri de muncd nou create,
ocupate la 6 luni de la finalizarea interventiei sa
fie de 20% din numarul total de participanti
(valoarea indicatorului EECOO01).

Propunerea nu a fost operationalizata deoarece
indicatorul de rezultat 5SR05 este unul specific
si cuantifica locurile de munca nou create
sprijinite direct din FSE+ ocupate cu persoane
avand dificultati de ocupare pe piata muncii si
care sunt ocupate conform clauzelor legale si
contractuale, la 6 luni de la finalizarea
interventiei. Tinta acestui indicator la nivel de
proiect este minim 95% din valoarea
indicatorului de realizare 55006 ,Locuri de
munca nou create”(sectiunea 3.8.2.Indicatori
de rezultat).
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24. 3.20 Teme secundare Referitor la 04. Investitii in intreprinderi mici si | Recomandarea a fost operationalizata, iar in
mijlocii (IMM-uri) - pondere minima pe proiect | varianta finala a Ghidului Solicitantului Conditii
53%, Specifice se regasesc clarificarile privind aceste
Nu se intelege ce semnifica, IS ce se vor infiinta aspecte, ]_n conformitate c.u prevgderl.le'
sunt cel mult microintreprinderi. Nu apare nici in programulm PEQ aprobat §i a legislatiel
Ghidul PEO. Daca se refera la entitatile juridice aplicabile.
infiintate in cadrul proiectului pentru a beneficia
de ajutor de minimis, ar fi o impunere ca peste
53% sa fie IMM-uri, in defavoarea altor tipuri de
1S acceptate conform Legii economiei sociale.
25. 3.20 Teme secundare Propunem introducerea temei de inovare sociala Propunerea nu a fost operationalizata, tema de
cu un procent de maxim 5%. De asemenea, de | inovare sociala nu face obiectul Obiectivului
adaugat o activitate suplimentara, la cele 2 | specific Obiectiv specific:
activitati obligatorii care sa se refere la Inovare | ESO4.1.Imbundtdtirea accesului la piata muncii
sociald si sa fie punctata in grila de evaluare” si mdsuri de activare pentru toate persoanele
aflate in cdutarea unui loc de muncd, in special
pentru tineri, indeosebi prin implementarea
Garantei pentru tineret, pentru somerii de
lungd durata si grupurile defavorizate de pe
piata muncii si pentru persoanele inactive,
precum si prin promovarea desfdsurdrii de
activitdti independente si a economiei sociale
(FSE+).

Referitor la propunerea de completare a |Precizam faptul ca recomandarea a fost

2. 3.20 Teme secundare E.unctului 4. 17 Te.me secgr‘;dare, ‘respect'iv.:' operz.a’g‘ionalizaté n Ghidul Solicitantului Conditii

includerea 1n Ghidul Solicitantului Conditii | Specifice.
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Specifice a temei secundare privind investitia in
intreprinderi mici si mijlocii”.

27. 3.20 Teme secundare S-a propus definirea “IMM-uri” in acceptiunea Propunerea a fost operationalizata in varianta
PEO finala a Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice, astfel: ,,IMM semnifica orice forma de
infiintare a intreprinderilor sociale, conform
Legii nr. 219 din 23 iulie 2015 privind economia
sociala, cu modificarile si completarile

ulterioare”
28. 3.21. Informarea si vizibilitatea S-a propus ca documentele referitoare la Propunerea a fost operationalizata, iar in
sprijinului din fonduri implementarea proiectelor si publicate pentru | varianta finala a Ghidului Solicitantului Conditii

public sau pentru participanti, inclusiv | Specifice fiind clarificate aspectele semnalate
certificatele de participare sau alte certificate,
cu exceptia certificatelor de absolvire emise de
furnizorii de formare in conformitate cu OG
129/2000, trebuie sd includd o mentiune cu
privire la faptul ca operatiunea a fost sprijinitd
in cadrul FSE+.

Justificare: De eliminat ,,.... certificate de
prezenta...”, eventual de corectat ,,....
certificate de participare...”

De adaugat ,.... cu exceptia certificatelor de
absolvire emise de furnizorii de formare in
conformitate cu OG 129/2000 ...”.
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29. 5. CONDITII DE ELIGIBILITATE

5.1.2 Categorii de solicitanti
eligibili

Referitor la propunerile de completare,
modificare ale capitolului 5.1.2 Categorii de
solicitanti  eligibili, respectiv se prevede:
»Solicitanti/parteneri eligibili in cadrul acestei
cereri de propuneri de proiecte sunt
administratori ai schemei pentru entitati ale
economiei sociale ,,Sprijin pentru infiintarea de
intreprinderi sociale in mediul urban”, respectiv:

(...)

»,C) autoritati publice centrale sau locale,
exclusiv in calitate de parteneri, in parteneriat
cu toate categoriile de entitati eligibile
mentionate la lit. a) si b) de mai sus.”

Tinand cont de experienta derularii apelurilor
POCU cu scheme de antreprenoriat (82, 89, 449,
etc.), includerea in cadrul proiectului a
autoritatilor publice centrale sau locale in
calitate exclusiv de partener este oportuna, insa
acestea nu pot avea calitatea de administrator de
scheme de minimis deoarece aceste tipuri de
institutii nu au atributii in gestionarea de planuri
de afaceri si nu au expertiza in resursa umana
detinuta. Propunerea noastra este aceea ca,
autoritatile publice centrale sau locale sa aiba
atributii doar in ceea ce priveste actiunile de

Recomandarea nu a fost preluata consideram ca
este oportuna includerea in cadrul proiectului a
autoritatilor publice centrale sau locale in
categoria de parteneri eligibili, avand in vedere
prevederile Legii 219/2015 cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la rolul
acestor institutii de a rezolva nevoile sociale la
nivel de comunitate. Propunere dumneavoastra
se regaseste in cuprinsul sectiunii

5.1.2. Categorii de solicitanti eligibili din Ghidul
solicitantului Conditii specifice.
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informare, recrutare si selectie grup tinta
(activitatile eligibile 1.1 si 1.2 descrise in Ghid).
30. 5.1.2 Categorii de solicitanti Referitor la propunerea Solicitanti/parteneri Propunerea nu a fost operationalizata, in Ghidul
eligibili eligibili in cadrul acestei cereri de propuneri de | solicitantului conditii specifice, deoarece

proiecte sunt administratori ai schemei pentru
entitati ale economiei sociale ,,Sprijin pentru
infiintarea de intreprinderi sociale in mediul
urban”, respectiv:

a) retele, uniuni, federatii din sectorul economiei
sociale;

b) entitati relevante, respectiv: furnizori de
servicii sociale, organizatii sindicale si organizatii
patronale, asociatii profesionale, camere de
comert si industrie, ONG-uri;

c) autoritati publice centrale sau locale, exclusiv
in calitate de parteneri, in parteneriat cu toate
categoriile de entitati eligibile mentionate la lit.
a) si b) de mai sus.

Justificare: O entitate a economiei sociale, prin
simplul faptul ca detine un atestat de
intreprindere sociala, nu inseamna ca are
capacitatea, experienta si nici calitatea pentru a
implementa un proiect pentru administrarea
granturilor  pentru  intreprinderi  sociale.

prezentul apel de proiecte face parte din
primele apeluri lansate in cadrul noii perioade
de programare prin PEO 2021-2027, prin care se

urmareste diversificarea paletei de
aplicanti/partener, precum si  accesul
nerestrictiv a tuturor potentialilor

solicitanti/parteneri.

Precizam faptul ca nu putem propune/elimina
accesul furnizorilor de formare profesionala
autorizati publici si privati si a furnizorilor de
servicii de ocupare acreditati publici si privati,
toate documentele programatice aferente
prezentului apel pot asigura accesul la finantare
a unor entitati cu capacitate de implementare
corespunzatoare a proiectelor, asigurandu-se
tratamentul egal de acces la finantare pentru
toti participantii.
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Propunem ca entitdtile sociale sa poatd intra ca
parteneri in proiect, insd nu ca solicitant.

Propunem eliminarea furnizorilor de formare
profesionala autorizati publici si privati si a
furnizorilor de servicii de ocupare acreditati
publici si privati, de la solicitanti si incadrarea lor
la parteneri eligibili, intrucat acesti nu reprezinta
entitati relevante nici pentru  domeniul
economiei sociale si nici pentru domeniul
antreprenoriatului.

31. 5.1.3 Categorii de parteneri Includerea partenerilor transnationali Propunerea nu a fost operationalizata.
eligibili Conform prevederilor Ghidului solicitantului,
Conditii generale, solicitantul trebuie sa fie o
organizatie legal constituita in Romania, cu
personalitate  juridica, conform legislatiei
romanesti. Avand in vedere ca acest apel face
obiectul unei scheme de minimis, precum si
faptul ca beneficiarul poate opta ca mecanism de
decontare pentru subventionarea locurilor de
munca nou create, de prevederile Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, partenerii
transnationali nu reprezinta categorie eligibila pe
acest apel, nici in calitate de solicitant nici in
calitate de partener.
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32. 5.1.4. Reguli si cerinte privind Ce se intelege prin operatiune (doar proiecte Precizam faptul ca partenerii vor fi selectati
parteneriatul finantate din anumite fonduri sau orice proiect astfel incat sa desfasoare activitati relevante
cu activitati similare; doar proiecte cu pentru domeniul proiectului in functie de
complexitate similara sau orice proiect cu obiectivele specifice apelului de proiecte. in
activitati similare, indiferent de valoarea situatia in care activitatea in cauza nu poate fi
proiectului si valorile asumate  ale asigurata de un singur partener, pot fi selectati
indicatorilor), minim cate operatiuni mai multi parteneri pentru implementarea
implementate trebuie sa aiba memobrii aceleiasi activitati. In cazul prezentului ghid,
parteneriatului (cel putin o operatiune sau mai operatiunea reprezinta totalitatea actiunilor si
multe) si care sunt tipurile de documente proceselor desfasurate intr-o societate sau
justificative acceptate ca si dovada a ratei de companie cu scopul de a atinge obiectivele
realizare a indicatorilor? stabilite, de a obtine rezultate specifice si de a
urmari indicatorii de performanta in cel putin
unul din domeniile sale de activitate. Documentul
justificativ acceptat reprezinta orice tip de
document rezultat in urma finantarii unui proiect
cu finantare din orice sursa de finantare care
poate fi considerat document justificativ
relevant, in masura in care demonstreaza
indeplinirea  indicatorilor de performanta
institutionali propusi la nivelul entitatii juridice.
33. 5.2.1 Cerinte generale privind “De Tinlocuit termenul de ”intreprindere” cu Propunerea a fost operationalizata, in Ghidul
eligibilitatea activitatilor “entitate juridica”, pentru a nu crea confuzie cu Solicitantului Conditii Specifice versiunea finala
termenul alocat pentru obtinerea atestatului de se utilizeaza cei doi termeni de “entitate” si
intreprindere sociala. »intreprindere”.
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34. 5.2.1 Cerinte generale privind Referitor la cap. 1.6 Furnizarea, de cdtre | Propunerea nu a fost operationalizata deoarece
eligibilitatea activitatilor administratorul schemei pentru entitdtile | potrivit subsectiunii 1.6 Furnizarea de cdtre

sociale, a serviciilor personalizate de consiliere
ulterior finalizdrii procesului de selectie a
planurilor de afaceri (activitate obligatorie),
respectiv, ,Aceste servicii pot fi furnizate
membrilor grupului tinta pana la data infiintarii
efective a intreprinderii. Dupa data infiintarii
intreprinderilor, acestea vor fi doar subiectul
monitorizarii din partea administratorului
schemei pentru entitatile sociale si a celorlalte
entitati cu atributii in domeniu (AM POCU, Ol
responsabil etc)”.

Dupa semnarea contractului de subventie se mai
pot oferi, in cadrul proiectului, servicii de sprijin
pentru functionarea si dezvoltarea afacerii
(consiliere antreprenoriala, juridica, mentorat
etc.)?

administratorul schemei pentru entitdatile
sociale, a serviciilor personalizate de consiliere
ulterior finalizdrii procesului de selectie a
planurilor de afaceri (activitate obligatorie),
aceste servicii vor fi oferite doar persoanelor
selectate in vederea implementarii planurilor
de afaceri, completand cunostintele si
aptitudinile dobandite de acestia in cadrul
formarii derulate in cadrul acestei etapei I.

35. 5.2.1 Cerinte generale privind
eligibilitatea activitatilor

Perioada minima de sustenabilitate sa fie
inclusa in perioada de implementare a
proiectului.

Perioada de sustenabilitate este considerata
dupa incetarea perioadei de implementare a
proiectului.

36. 5.2.1 Cerinte generale privind
eligibilitatea activitatilor

Referitor la Etapa | - Sprijin pentru infiintarea de
noi intreprinderi sociale - Actiunile de sprijin se
refera la formare in competente antreprenoriale
Si dezvoltare planuri de afaceri,
tutorat/mentorat, asistenta/ consiliere, role

Programele de formare pentru administratorii
schemelor de antreprenoriat nu sunt eligibile.
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models, programe de formare in management de
proiect, programe de formare pentru
administratorii schemelor de antreprenoriat etc,
inclusiv prin activarea potentialului
antreprenorial al unor persoane apartinand
grupurilor dezavantajate, inclusiv femei-De
eliminat / clarificat acest aspect

37. 5.2.1 Cerinte generale privind
eligibilitatea activitatilor

Introducerea de vizite de studiu/schimburi de
experienta la structuri de economie sociale
si/sau institutii cu responsabilitate in acest
domeniu din Romania si UE.

Ghidului Solicitantului Conditii Specifice se
regasesc  cuprinse activitatile propuse
“derulare a unor activitati de tipul vizite de
studiu/schimburi de experienta/de bune
practice” in cadrul sectiunii 5.2.2. Activitati
eligibile, subsectiunea I.6.

38. 5.2.1 Cerinte generale privind
eligibilitatea activitatilor

Referitor la activitatea la |.2. Selectarea grupului
tinta ce va participa la actiunile de sprijin
organizate (activitate conexa), se propune
textul: Beneficiarul contractului de finantare va
selecta cel putin 100 de persoane care doresc sa
infiinteze intreprinderi sociale in mediul urban
(persoane cu varsta de peste 30 ani), in vederea
participarii la activitatile proiectului.

In cadrul acestei actiuni pot fi organizate alte
activitati de formare profesionala (cursuri de
perfectionare, specializare, initiere/
competente cheie, in domenii relevante pentru

Propunerea a fost operationalizata, la
activitatea 1.4. sunt prevazute clarificari
privind cursurile de formare profesionala
(cursuri de perfectionare, specializare 1in
domenii), fara recunoasterea Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman
Str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuresti
cabinet.pocu@mfe.gov.ro

www.mfe.gov.ro




MINISTERUL INVESTITIHLOR SI PROIECTELOR EUROPENI

DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE CAPITAL UMAN
antreprenoriatul  social), justificate  prin
certificate de absolvire.
Nu se solicita sa fie neaparat recunoscute de ANC
sau sa se finalizeze cu certificate de absolvire tip
ANC.
39. 5.2.1 Cerinte generale privind Referitor la activitatea la [.5. Selectarea In cadrul procesului de selectie a planurilor de

eligibilitatea activitatilor

planurilor de afaceri ce vor fi finantate in cadrul
proiectului (activitate relevanta si obligatorie),
de completat si cu prevederea de a se permite
participarea la concursul de planuri de afaceri si
selectia intr-un procent de max. 10%, la
latitudinea administratorului de grant, a
aplicantilor din afara grupului tinta selectat, care
indeplinesc aceleasi conditii de eligibilitate ca si
grupul tinta al proiectului.

afaceri vor putea participa doar persoanele
care indeplinesc caracteristicile grupului tinta
si care participa la celelalte activitati
destinate grupului tinta prevazute in ghidul
solicitantului.

Persoanele care se incadreaza in grupul tinta
eligibil si care detin un certificat de absolvire
a unui program de formare antreprenoriala
specifica in conformitate cu standardele
existente  pentru  ocupatiile  specifice
sectorului economiei sociale (Antreprenor in
economia sociala Cod COR 112032 sau Manager
de intreprindere sociala cod COR 112036),
trebuie sa participe la celelalte activitati din
cadrul proiectului.

40. 5.2.1 Cerinte generale privind
eligibilitatea activitatilor

Nu are relevanta in acest apel un reprezentant al
institutiilor financiare bancare sau non-bancare
din regiunea/regiunile de implementare a/ale
proiectului- de eliminat

Propunerea nu a fost operationalizata
deoarece este necesara o evaluare calificata
in ceea ce priveste estimarea si planificarea
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resurselor financiare prevazute in cadrul
planului de afaceri.

Se va evalua relevanta din punct de vedere
financiar a afacerii fata de aria tematica ce va
fi sprijinita prin apelul de proiecte in discutie.

41. 5.2.1 Cerinte generale privind
eligibilitatea activitatilor

Asigurarea infiintarii si demararii functionarii
intreprinderilor ce vor implementa planurile de
afaceri cu ajutor de minimis in cadrul proiectului
(activitate obligatorie),

« Antreprenor in economia sociala, cod COR
112032;

e Manager de intreprindere sociala, cod
COR 112036.

Furnizorii de formare profesionala trebuie sa se
autorizeze pentru un numar mult mai mare de ore
fata de cum era pana in prezent (30-75 de ore
pentru curs de perfectionare si 180-300 de ore
pentru curs de specializare), iar acest lucru va
conduce la riscuri de a nu finaliza etapa 1 in 12
luni.

Cel mai probabil, majoritatea celor din grup tinta
vor trebui sa faca cursuri de specializare.
Furnizorii de formare se vor autoriza pentru un
numar minim de 180 de ore si maxim 300 de ore.
Pentru acest tip de cursuri, conditiile de acces

Propunerea nu a fost operationalizata,
persoanele care se incadreaza in grupul tinta
trebuie sa aiba un minimum in ceea ce
priveste educatia de baza si sa aiba
aptitudinile necesare pentru elaborarea
planurilor de afaceri, precum Si
implementarea acestora in  parametrii
asumati.
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sunt de minim studii liceale (cu sau fara
bacalaureat). Tn conditiile in care prin grup tintd
sunt vizate si categorii de persoane defavorizate,
exista riscul sa nu poata fi indeplinita conditia de
acces pentru a urma un curs de perfectionare sau
specializare.

42. 5.2.1 Cerinte generale privind De reformulat/de inlocuit termenul Propunerea a fost operationalizata, in Ghidul
eligibilitatea activitatilor sintreprindere”, avand in vedere ca unele | Solicitantului Conditii Specifice se utilizeaza cei
entitati juridice se pot infiinta ca ONG, societati | doi termeni de “entitate juridica” si
cooperative, CAR-uri etc., si abia dupa obtinerea | ,,intreprindere sociala”.
atestatului de 1S devin si acestea ,,intreprinderi”,
astfel ;
43. 5.2.1 Cerinte generale privind Persoanele fizice care infiinteaza afaceri nu | Propunerea nu a fost operationalizata
eligibilitatea activitatilor trebuie sa aiba calitatea de asociati majoritari in | deoarece, chiar daca sunt asociati majoritari, la
structura altor intreprinderi, la data semnarii momentul depunerii planului de afaceri,
contractului de subventie. Tn aceastd categorie | persoanele fizice care infiinteaza afaceri nu
nu intra reprezentantii legali sau membrii trebuie sa aiba calitatea de asociati majoritari
fondatori ai unui ONG (asociatie, fundatie sau | in structura altor intreprinderi la data infiintarii
federatie). intreprinderii sociale prin proiect.
44, 5.2.1 Cerinte generale privind Referitor la sectiunea “Elemente privind Propunerea a fost operationalizata, in cadrul

eligibilitatea activitatilor

implementarea etapei II”, de inlocuit cu

reprezentant legal/administrator

Justificare: Exista afaceri cu coduri CAEN prin
care administratorul trebuie sa aiba o anumita
profesie reglementata (medic, arhitect) si e

Ghidului solicitantului conditii specifice se
regasesc enumerate ambele calitati respectiv
reprezentant legal/administrator.
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posibil ca titularul planului de afaceri selectat sa
nu fie de acea profesie. De asemenea, ONG-urile
au doar reprezentant legal.
45. 5.2.1 Cerinte generale privind Se va clarifica aspectul privitor la: "Cheltuielile | In etapa a ll-a cheltuielile aferente decontarii

eligibilitatea activitatilor

aferente activitatilor derulate in etapa I, precum
si cele aferente activitatilor dedicate persoanelor
fizice in etapa a Il-a, nu vor intra sub incidenta
ajutorului de minimis."” Nu este clar ce tipuri de
activitati pot fi furnizate persoanelor fizice in
etapaall-a

sumelor aferente implementarii planurilor de
afaceri selectate in cadrul proiectului intra
sub incidenta ajutorului de minimis, iar
cheltuielile aferente monitorizarii functionarii
si dezvoltarii entitatilor de economie sociala
finantate nu intra sub incidenta ajutorului de
minimis, fiind effectuate de administratorul
schemei de antreprenoriat.

46. 5.2.1 Cerinte generale privind
eligibilitatea activitatilor

Propunere pentru etapa a Il a Conform GSCS,
etapa Il poate avea durata minima de 12 luni si
maxima de 18 luni. In acelasi timp, perioada de
sustenabilitate trebuie sa fie de minim 6 luni,
fara a fi exprimat o perioada maxima. Aceste
aspecte trebuie corelate in toate capitolele
ghidului si referirile sa se faca la durata etapei 2
si durata de sustenabilitate pe care si le asuma
solicitantii.

Propunerea a fost operationalizata, in Ghidul
Solicitantului Conditii Specifice se regaseste
precizarea clara a termenului de referinta.

Termenul de referinta il reprezinta finalizarea
etapei |. la maxim 12 luni de la data inceperii
perioadei de implementare a proiectului,
termen la care trebuie semnate toate
Contractele de subventii. Contractele de
subventii pot fi incheiate si pana la acest
termen.

5.2.1 Cerinte generale privind
47 eligibilitatea activitatilor

Referitor la corectiile pentru neobtinerea
atestatului de intreprindere sociala, masura este
excesiva iar pentru situatii poate reale care nu

Recomandarea a fost preluata. Calculul se
face separat pentru fiecare dintre locurile de
munca asumate prin valoarea grantului.
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tin de beneficiarul de subventie poate duce la | Conform Legii nr.219/2015 privind economia
returnarea intregului grant. Astfel pentru o zi sociala, procedura de obtinere a atestatului
intarziere (poate din cauza SSM-ului) pentru 1 | de intreprindere sociald este relativ simpla. in
salariat beneficiarul poate da toata subventia | opinia noastra, consideram ca un termen de 4
inapoi in conditiile in care celelalte angajamente | luni pentru obtinerea atestatului de
asumate cu privire la salariati sunt indeplinite | intreprindere sociala este adecvat si ar trebui
ducand astfel la falimentul firmei, concedierea |sa fie suficient pentru a evita aplicarea
celorlalti angajati, sume greu de recuperat, corectiilor.
astfel:
Text propus: Solicitam ca aceste corectii sa fie
legate de locul de munca dupa o formula de
genul:
Valoare corectie = (X luni intarziere) x (1 angajat)
x Y% / (valoare subventie)
Calculul urmand a se face separat pentru fiecare
dintre locurile de munca asumate prin valoarea
grantului
48. 5.2.1 Cerinte generale privind Referitor la corectiile financiare, trebuie facuta | Recomandarea a fost preluata. In perioada de
eligibilitatea activitatilor o distinctie intre inchiderea firmei care duce la | sustenabilitate asumata, se vor aplica corectii
neindeplinirea totala a angajamentului asumat cu | financiare, proportionale cu numarul de locuri
privire la salariati si situatia in care desi firma | de munca neocupate si cu durata de neocupare
este activa poate avea probleme externe cu | a acestora, procent care se aplica la valoarea
privire la mentinerea angajatilor, astfel: totala a ajutorului de minimis primit, conform
formulei prezentate in Ghidul Solicitantului
Conditii specifice, sectiunea 5.2.2 Activitati
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Text propus: Solicitam ca pentru situatia in care
firma este activa in perioada de sustenabilitate
sa se aplice tot o formula de genul:

Valoare corectie = (X luni nementinere) x (1
angajat) x Y% / (valoare subventie)

Calculul urmand a se face separat pentru fiecare
dintre locurile de munca asumate prin valoarea
grantului.

eligibile, subsectiunea “Elemente
implementarea etapei II”, si anume:

privind

[(numdr luni de neocupare/numdr luni de
sustenabilitate 1) x 100]/numdr locuri de
muncd asumate

Conform contractului de subventie, constituie
motive de restituire integrala a ajutorului de
minimis primit, situatia nerespectarii tintelor
indicatorilor privind numarul de locuri de munca
asumate prin planul de afaceri, in conformitate
cu prevederile Ghidului Solicitatului Conditii
Specifice PEO.

49.

5.2.2.Activitati eligibile

S-a propus: durata de implementare a proiectului
este de maxim 36 de luni.

Justificare: Cresterea duratei proiectului pana la
36 de luni. Avand in vedere ca intreprinderile
sociale trebuie sa functioneze 18 luni in cadrul
proiectului de la obtinerea atestatului, rezulta ca
pentru etapa | (care e prevazuta a avea 12 luni)
ar ramane doar 8 luni in care sa se implementeze
toate activitatile din etapa | + consiliere +
infiintare + semnare contract de subventie.

De asemenea, furnizorii de formare profesionala
trebuie sa se reautorizeze pe un numar mult mai
mare de ore de formare pentru cursurile ANC

Propunerea nu a fost operationalizata deoarece
conform  Ghidului  solicitantului  conditii
specifice, durata de implementare a etapei Il
este de minimum 14 luni dar nu mai mult de 18
luni de la finalizarea etapei | (semnarea
contractelor de subventie), iar dupa infiintare,
intreprinderile nou create trebuie sa-si continue
activitatea, pe durata implementarii
proiectului, pentru o perioada de minim 14 luni
de la data obtinerii atestatului de intreprindere
sociala, la care se adauga o perioada minima
obligatorie de 6 luni de sustenabilitate, ulterior
finalizarii implementarii proiectului. Avand in
vedere faptul ca semnarea contractului de
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obligatorii (s-a modificat legislatia), ceea ce va
conduce la faptul ca etapa 1 nu va putea fi
finalizata in 12 luni, ci in maxim 16 luni”

subventie reprezinta finalizarea etapei | (maxim
12 luni), in etapa Il primele 4 luni sunt dedicate
obtinerii atestatului de intreprindere sociala, la
care se adauga cele 14 luni de functionare a
entitatilor cu statutul de intreprindere sociala
(rezulta astfel maxim 18 luni pentru etapa II).

Rezulta astfel o durata maxima posibila a unui
proiect de 30 de luni (max. 12 luni etapa | +
max. 18 luni etapa ).

Cele 2 etape se pot suprapune partial, in sensul
ca administratorul de schema pentru entitati
ale economiei sociale poate incepe
implementarea etapei a ll-a pentru segmentul
de grup tinta care a beneficiat de toate
activitatile etapei |. Astfel, sunt permise
suprapuneri de perioade privind cele 2 etape,
durata de implementare a proiectului fiind de
maxim 30 de luni.

50. 5.2.2.Activitati eligibile

S-a propus categorizarea clara a activitatilor
respectiv:

Ghidul Solicitantului conditii specifice contine
informatii contradictorii privind activitatile
relevante, respectiv de baza.

Va rugam sa clarificati prevederile sectiunilor
5.2.2 si 5.2.3 din GS conditii specifice, astfel

Propunerea a fost operationalizata, in varianta
finala a Ghidului Solicitantului Conditii Specifice
se regasesc informatii care sa clarifice situatia
prezentata, in conformitate cu prevederile
programului PEO aprobat si a legislatiei
aplicabile, astfel toate activitatile relevante
prevazute la sectiunea 5.2.2. reprezinta
activitati de baza in cadrul acestui apel de
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incat cele doua categorizari sa fie 1in proiecte si este obligatoriu ca fiecare dintre
concordanta. acestea sa se regaseasca in cererea de

finantare.

51. 5.2.2.Activitati eligibile S-a propus propunerea de eliminare a Propunerea a fost preluata, programele de
programelor de formare pentru administratorii formare pentru administratorii schemelor de
schemelor de antreprenoriat din Etapa | - antreprenoriat au fost eliminate din Ghidul
Sprijin pentru infiintarea de noi intreprinderi Solicitantului  Conditii Specifice, nu sunt
sociale activitati eligibile in cadrul acestui apel de

proiecte.

52. 5.2.2.Activitati eligibile S-a propus organizarea altor activitati de formare | Recomandarea a fost preluata, in varianta finala
profesionala (cursuri de perfectionare, | a Ghidului Solicitantului Conditii Specifice se
specializare, initiere/competente cheie, 1in | regasesc aspecte privind situatia semnalata.
domenii relevante pentru antreprenoriatul social),
justificate prin certificate de absolvire si
organizarea vizitelor de studiu la structuri de
economie sociale si/sau institutii cu
responsabilitate in acest domeniu din Romania si
UE din sectiunea I.2. Selectarea grupului tintd ce
va participa la actiunile de sprijin organizate
(activitate conexad).

53. 5.2.2.Activitati eligibile S-a propus organizarea altor activitati de formare | Recomandarea a fost preluata, in varianta finala a
profesionala (cursuri de perfectionare, Ghidului Solicitantului Conditii Specifice se regasesc
specializare, initiere / competente cheie, in | asPecte privind situatia semnalata.
domenii relevante pentru antreprenoriatul social),
justificate prin certificate de absolvire si vizite de
studiu la structuri de economie sociale si/sau
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institutii cu responsabilitate in acest domeniu din
Romania si UE din sectiunea |.4. Alte activitati de
sprijin oferite in vederea infiintarii de intreprinderi
sociale (activitate relevanta).

54. 5.2.2.Activitati eligibile Referitor la propunerea de a se adauga | Propunerea a fost operationalizata avand in vedere
urmatoarele activitati in sectiunea 1.6 Furnizarea, | faptul ca infiintarea intreprinderii este o activitate
de citre administratorul schemei pentru entitatile | obligatorie conform 1.7. Asigurarea infiintarii si
sociale, a serviciilor personalizate de consiliere | d€mararii functionarii intreprinderilor ~ce - vor
ulterior finalizarii procesului de selectie a implementa planurile de afaceri cu ajutor de minimis

. . .. . . in cadrul proiectului (activitate obligatorie).
planurilor de afaceri (activitate obligatorie): P ( ¢ )
o . L Referitor la  alte  activitati (vizite  de
i infiintarea entitatilor juridice, conform | ¢\,4iy/schimburi de experienta/de bune practici

planului de afaceri, angajarea personalului, etc.), recomandarea a fost preluatd, iar in varianta
finala a Ghidului Solicitantului Conditii Specifice se

- activitati de consiliere in domeniul » TN 5
regasesc aspecte privind situatia semnalata.

antreprenoriatului, inclusiv cu privire la infiintarea
entitatilor juridice, conform planului de afaceri,
identificarea de piete de desfacere.

- alte activitati (vizite de studiu / schimburi
de experienta / de bune practici etc.).

55. 5.2.2.Activitati eligibile S-a propus modificarea sectiunii |.7.Asigurarea | Propunerea nu a fost preluata deoarece pentru
infiintarii si demararii functionarii intreprinderilor | delimitarea clara a cheltuielilor care intra/nu
ce vor implementa planurile de afaceri cu ajutor de | intra in categoria ajutorului de minimis,
minimis in  cadrul proiectului  (activitate | proiectele se implementeaza in doua etape.
obligatorie) respectiv: Toate contractele de | Raportat la activitatile din Etapa I, se considera
subventie de  minimis  incheiate  intre | ca sunt suficiente 12 luni. Interventiile prevazute
administratorul schemei de minimis si beneficiarii | de ghid au fost proiectate astfel incat sa fie
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ajutorului de minimis vor fi incheiate pana cel | implementate in mod integrat, coerent si
tarziu in ultima zi din luna a 16-a de implementare | eficient, adresandu-se in acelasi timp nevoilor
a proiectului. Toate contractele de subventie | grupurilor vulnerabile vizate, fara a dispersa
incheiate dupa ultima zi de implementare a lunii 16 | efortul financiar.

de implementare a proiectului vor fi declarate
neeligibile.

56. 5.2.2.Activitati eligibile S-a propus extinderea duratei de implementare a | Propunerea nu a fost preluata deoarece pentru
etapei | pentru a fi de maximum 16 luni de la data | delimitarea clara a cheltuielilor care intra/nu
de incepere a proiectului intra in categoria ajutorului de minimis,
proiectele se implementeaza in doua etape.
Raportat la activitatile din Etapa I, se considera
ca sunt suficiente 12 luni. Interventiile prevazute
de ghid au fost proiectate astfel incat sa fie
implementate in mod integrat, coerent si
eficient, adresandu-se in acelasi timp nevoilor
grupurilor vulnerabile vizate, fara a dispersa
efortul financiar

57. 5.2.2.Activitati eligibile Pot exista situatii, neprevazute, in care un loc de | Propunerea a fost operationalizata, in sensul
munca se elibereaza, dar angajatorul are la |ca Ghidul solicitantului conditii specifice
dispozitie o perioada limitata de timp pentru a-l | prevede ca “in situatia in care un loc de munca
ocupa cu persoane apartinand aceleiasi categorii se elibereaza, angajatorul are la dispozitie 30
de persoane, situatii reglementate in Contractul |de zile pentru a-l ocupa cu persoane
de subventie”, care nu au corespondenta in | apartinand aceleiasi categorii de persoane”.

Contractul de subventie. Mai mult, sintagma
»situatii neprevazute”, este utilizata in mod
eronat deoarece ocuparea si vacantarea unui loc
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de munca sunt actiuni reglementate de Codul
Muncii, ca atare trimiterea trebuie facuta la
acest cadrul legislativ, nu utilizarea unor cuvinte
care pot genera interpretari si abuzuri in
utilizarea lor atat de catre Beneficiarii ajutorului
de minimis in raport cu angajatii lor (in calitate
de angajatori), cat si de personalul AM/OIl in
calitate de Administratori ai schemelor de
minimis. In aceeasi maniera trebuie tratatd si
exprimarea ,,0 perioada limitata de timp pentru
a-l ocupa”, avand in vedere ca, sunt domenii de
activitate in care resursa umana este greu de
gasit/recrutat.

58. 5.2.2.Activitati eligibile

Din experienta apelurilor cu componenta de
antreprenoriat derulate in cadrul POCU,
organizarea procesului de selectie a planurilor
de afaceri a generat numeroase situatii privind
lipsa transparentei procesului de evaluare,
precum si a obiectivitatii in evaluarea si selectia
planurilor de afaceri. Lipsa oricarei posibilitati
de a evalua obiectivitatea si echidistanta
membrilor juriului (cu exceptia adresarii in
instanta de judecata competentda) poate
conduce la vicierea procesului de evaluare si
selectie a planurilor de afaceri.

Propunerea a fost operationalizata, Ghidul
solicitantului detaliaza principiile care stau la
baza mecanismului de evaluare a planurilor de
afaceri. Astfel, fiecare administrator de
schema de minimis elaboreaza propria
metodologie de selectie a planurilor de
afaceri, administratorul schemei pentru
entitati ale economiei sociale va descrie in
cererea de finantare elementele esentiale
care vor fi stabilite in metodologia de selectie
a planurilor de afaceri, cu prezentarea
criteriilor si a modalitatii de selectie. Procesul
de selectie va fi pregatit si desfasurat astfel
incat sa asigure o procedura decizionala
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Propunerea noastra este cea de conditionare a
participarii la juriu de prezentarea a unei
recomandarii a organizatiei/institutiei pe care
0 reprezinta membru de juriu si angajarea
serviciilor acestuia prin alta modalitate legala
decat Contractul individual de munca. Prin
incheierea unui Contract individual de munca
intre Beneficiarul ajutorului de minimis si
persoana fizica se va crea un raport de ierarhie
care poate interveni in obiectivitatea
membrilor juriului. IDEAL ar fi ca, acest proces
sa fie in afara sferei Beneficiarilor ajutorului de
minimis, de exemplu: crearea unei baze de date
la nivelul AMPEO cu potentiali membrii din
juriu, pe cele 3 categorii de juriu si regiuni si
alocarea aleatorie de membrii ai juriului
fiecarui proiect in functie de solicitarile
acestora (3 sau mai multi membrii de juriu).

transparenta, echidistanta si obiectiva, care
sa respecte prevederile schemei de minimis,
ale prezentului ghid si ale legislatiei
aplicabile, precum si prevederile art. 25 alin.
(1) din OUG nr. 77/2014 cu modificarile si
completarile ulterioare care stabilesc rolul
administratorului: ”Monitorizarea ajutoarelor
de stat sau de minimis acordate se realizeaza,
pentru fiecare masura in parte, de catre
furnizorul/administratorul masurii, dupa caz.
Acestia pot sa realizeze, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, controale la
fata locului si sunt obligati sa verifice
respectarea conditiilor de acordare a
ajutoarelor si sa dispuna masurile ce se impun
in situatia in care aceste conditii nu au fost
respectate”.

59. 5.2.2.Activitati eligibile

Referitor la Etapa a Il-a - Implementarea

planurilor de afaceri si monitorizarea
functiondrii intreprinderilor sociale,

recomandarea noastra este aceea ca, la
momentul schimbarii unor norme de lucru,
acest lucru sa fie justificat de catre Beneficiarul
ajutorului de minimis intr-un document inaintat
Administratorului schemei de minimis. Astfel,
sumele aferente subventiei/contributiei proprii

Recomandarea nu a fost operationalizata,
deoarece norma de lucru reprezinta una din
caracteristicile cele mai importante ale
locului de munca, si ca urmare se impune
respectarea de catre toti beneficiarii de
minimis a unor reguli minimale, aceleasi
pentru toti, avand in vedere ca obiectivul este
de a crea si mai ales de a mentine locurile de
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vor fi cheltuite conform nevoilor intreprinderii munca n parametrii asumati prin Planul de
sociale si in sensul dezvoltarii acesteia, nu pe afaceri (norma de lucru, nivel salarial, etc).
respectarea unor conditii rigide/artificiale
impuse de finantator.

60. 5.2.2.Activitati eligibile Referitor la activitatea Il.1:trebuie precizat Recomandarea este implementata, valoarea
modul in care va fi evaluata cofinantarea cofinantarii proprii se aplica prin raportare la
proprie in natura pentru a nu genera dificultati valoarea sprijinului financiar primit, fiind
de implementare a acestei clauze. cuprinsa in bugetul planului de afaceri.

Prevederea privind contributia in natura a fost
eliminata.

61. 5.2.2.Activitati eligibile Referitor la activitatea 1.2, avand in vedere Recomandarea este operationalizata,
experienta POCU pe apeluri de antreprenoriat, administratorul schemei pentru entitatile
exprimarea mai sus citata a fost cel putin economiei sociale desfasoara actiuni care au
nefericita, multi beneficiari intelegand ca, in ca scop monitorizarea activitatii
aceasta etapa pot face actiuni in sprijinul intreprinderilor infiintate, inclusiv

sustinerii planului de afaceri (,,desfasoara
actiuni care au ca scop monitorizarea activitatii
intreprinderilor infiintate, inclusiv exploatarea
si sustenabilitatea planului de afaceri”), intrand
sub  incidenta prevederilor  legislatiei
ajutoarelor de stat, care prevad ca, odata ce
intreprinderea a fost infiintata, orice sprijin
acordat acesteia devine ajutor de stat/minimis.
Gramatical vorbind, din exprimarea din ghid se
intelege ca, Administratorul schemei de
minimis desfasoara actiuni care au ca scop (....)

exploatarea si sustenabilitatea planului de
afaceri asumat in sensul dezvoltarii, si nu doar
al supravietuirii in piata, precum si a atingerii
tuturor rezultatelor asumate prin proiect, cu
acordarea unei atentii deosebite mentinerii
locurilor de munca create, precum si
functionalitatii intreprinderilor create. Modul
de realizare a monitorizarii intreprinderilor va
fi prezentata in cadrul cererii de finantare.
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exploatarea si sustenabilitatea planului de
afaceri, deci paragraful trebuie reformulat,
astfel incat actiunea de ,monitorizare” a
Administratorului de schema de minimis sa fie
clar exprimata si fara echivoc.

62. 5.2.2.Activitati eligibile

Referitor la activitatea 1l.2: avem urmatoarea
prevedere: »in situatia in care o intreprindere
nou creata isi inceteaza activitatea, pe durata
implementarii proiectului, in perioada de minim
18 luni de la data obtinerii atestatului de
intreprindere sociala, se va aplica o corectie
financiara de 100%”.

Va rugam sa exprimati la modul juridic ce
inseamna expresia ,,intreprindere nou creata isi
inceteaza activitatea” si sa faceti trimitere la
legislatia specifica (o intreprindere sociala, in
functie de forma juridica de infiintare poate
»sa-si inceteze activitatea” prin diferite
proceduri juridice: de ex. pentru o societate
comerciala infiintata in baza Legii 31/1990,
poate fi suspendarea activitatii la ONRC,
declarare stare de insolventa/faliment, etc.)

Recomandarea nu a fost operationalizata,
incetarea activitatii este supusa prevederilor
legale in vigoare, prin raportare la legislatia
specifica in baza careia a fost infiintata
respectiva intreprindere.

63. 5.2.2.Activitati eligibile

"Cheltuielile aferente activitatilor derulate in
etapa |, precum si cele aferente activitatilor
dedicate persoanelor fizice in etapa a Il-a, nu
vor intra sub incidenta ajutorului de minimis”.

Propunerea nu a fost operationalizata, in
etapa Il se pot deconta doar cheltuielile
salariale pentru angajatii SES.
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Nu este clar ce tipuri de activitati pot fi
furnizate persoanelor fizice in etapa a ll-a. Pot
fi furnizate programe de formare profesionala
angajatilor beneficiarilor schemei de minimis,
avand in vedere faptul ca inclusiv angajatii SES-
urilor vor face parte din grupul tinta al
proiectului?

In etapa Il se pot deconta cheltuielile
efectuate de administratorul schemei de
ajutor de minimis.

64. 5.2.2.Activitati eligibile

Propunere de introdus pt. 1.5 :Numarul de
persoane care beneficiaza de ajutor de minimis
fara sa fi participat la programul de formare
organizat in cadrul proiectului nu va putea
depasi 10% din numarul total de persoane
beneficiare de ajutor de minimis acordate in
cadrul proiectului.

Justificare: Tn cadrul GSCS nu se precizeaza
daca la concursul de planuri de afaceri pot
participa si persoane care detin o certificare in
domeniul economiei sociale si care nu participa
la programul de formare organizat in cadrul
proiectului. Astfel, propunem introducerea unei
limite de 10% pentru aceasta categorie de
persoane.

Propunerea nu poate fi preluata, in sensul ca,
in cadrul procesului de selectie a planurilor de
afaceri vor putea participa doar persoanele
care indeplinesc conditiile de eligibilitate ale
grupului tinta si care participa la celelalte
activitati destinate grupului tinta prevazute in
ghidul solicitantului.

Persoanele care se incadreaza in grupul tinta
eligibil si care detin un certificat de absolvire
a unui program de formare antreprenoriala
specifica in conformitate cu standardele
existente  pentru  ocupatiile  specifice
sectorului economiei sociale(Antreprenor in
economia sociala Cod COR 112032 sau Manager
de intreprindere sociala cod COR 112036),
trebuie sa participe la celelalte activitati ale
proiectului, chiar daca nu participa la
activitatea: 1.3. Derularea programelor de
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formare antreprenoriala (activitate relevanta
si obligatorie).

65. 5.2.2.Activitati eligibile Rezultate economice si sociale specific Propunerea a fost operationalizata, in Ghidul
preconizate: beneficiarul subventiei de minimis Solicitantului Conditii Specifice se regasesc
va defini in proiect un set de rezultate proprii aspecte privind situatia semnalata, respectiv
corespunzatoare activitatilor planificate; solicitantul subventiei de minimis va defini in
Propunem ca fiecare beneficiar sa isi defineasca planul de Vafacerl un. §th _de rezul.ta.\te proprhi
propriile rezultate pe care corespunzatoare activitatilor planificate.
solicitantul/partenerul sa le monitorizeze).

66. 5.2.2.Activitati eligibile Planurile de afaceri vor fi supuse aprobarii unui Propunerea nu a fost operationalizata,

juriu din care va face parte cel putin: un deoarece este necesara o evaluare calificata
reprezentant al sectorului economiei sociale (a in ceea ce priveste estimarea si planificarea
se vedea Legea nr. 219/2015 privind economia resurselor financiare prevazute in cadrul
sociala, art. 3 alin. a-f, intreprinderi sociale planului de afaceri. Se va evalua relevanta din
atestate, intreprinderi sociale de insertie); un punct de vedere financiar a afacerii fata de
reprezentant al mediului de afaceri local din aria tematica ce va fi sprijinita prin apelul de
regiunea/regiunile de implementare a/ale proiecte in discutie.
proiectului;
Justificare: Propunem eliminarea obligativitatii
prezentei in cadrul juriului a unui reprezentant
al institutiilor financiare bancare sau non-
bancare din regiunea/regiunile de
implementare a/ale proiectului.

67. 5.2.2.Activitati eligibile Propunere pt. etapa a Il a: Fiecare beneficiar Recomandarea nu a fost operationalizata,
al ajutorului de minimis va trebui sa angajeze deoarece conform Ghidului Solicitantului
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in cadrul intreprinderilor nou infiintate numarul
minim de persoane pe care s-a obligat sa le
angajeze, la cel tarziu 6 luni de la semnarea
contractului de subventie.

In situatia in care termenul de angajare (6 luni
de la semnarea contractului de subventie) nu
este respectat, se va aplica o corectie
financiara.

Propunem ca ocuparea locurilor de munca in
parametrii asumati prin planurile de afaceri sa
se faca pana cel tarziu la finalul lunii a 6-a de
implementare a planului de afaceri (sau in 6 luni
de la semnarea contractului de subventie),
intrucat pentru multe afaceri, in special in
domeniul productiei, nu este justificata
angajarea personalului mai devreme, avand in
vedere ca beneficiarul trebuie sa identifice
spatiul unde va implementa planul de afaceri si
trebuie sa achizitioneze echipamentele, care
de multe ori au termene de livrare indelungate
3-6 luni.

Conditii Specifice fiecare beneficiar al
ajutorului de minimis va trebui sa angajeze
numarul minim de persoane pe care s-a obligat
sa le angajeze in cadrul intreprinderilor nou
infiintate, conform planului de afaceri, dar nu
mai putin de 4 persoane, corespunzator a 4
locuri de munca infiintate, la cel tarziu 4 luni
de la finalizarea Etapei I.

n cazul in care termenul de angajare nu este
respectat, se vor aplica corectii financiare per
loc de munca neocupat, calculul facandu-se
separat pentru fiecare dintre locurile de
munca asumate, in acest sens fiind detaliate
in ghidul final procentele raportate la numarul
total de locuri de munca.

68. 5.2.2.Activitati eligibile

Propunere pentru etapa a Il a: de eliminat
paragraful "Persoanele fizice care infiinteaza
afaceri nu trebuie sa aiba calitatea de asociati
majoritari in structura altor intreprinderi, la
data semnarii contractului de subventie”

Propunerea nu a fost preluata, deoarece chiar
daca sunt asociati majoritari la momentul
depunerii planului de afaceri, persoanele
fizice care infiinteaza afaceri, nu trebuie sa
aiba calitatea de asociati majoritari in
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structura altor intreprinderi la data infiintarii
intreprinderii sociale prin proiect. Aceasta
masura are scopul de a evita orice interferenta
cu regulile de acordare si utilizare a ajutorului
de stat/de minimis.

69. 5.2.2.Activitati eligibile

Propunere pt. etapa a Il a: Dupa infiintare,
intreprinderile nou create trebuie sa-si
continue activitatea, pe durata implementarii
proiectului, pentru o perioada minima egala cu
durata etapei Il (12-18 luni), la care se adauga
o perioada minima obligatorie egala cu perioada
de sustenabilitate a solicitantului, dar nu mai
mica de 6 luni, ulterior finalizarii implementarii
proiectului.

Tn situatia in care o intreprindere nou creat3 fsi
inceteaza activitatea, pe durata implementarii
proiectului, in perioada de minima asumata de
la data semnarea contractului de subventie, se
va aplica o corectie financiara de 100%.

Toate platile aferente infiintarii si functionarii
intreprinderilor nou create trebuie efectuate in
cadrul perioadei de implementare a planurilor
de afaceri, pe durata implementarii proiectului
(etapa Il).

Dupa finalizarea implementarii planului de
afaceri, beneficiarul ajutorului de minimis va

Propunerea a fost operationalizata, in Ghidul
Solicitantului Conditii Specifice se regaseste
precizarea clara a termenului de referinta.

Termenul de referinta il reprezinta finalizarea
etapei | la maxim 12 luni de la data inceperii
perioadei de implementare a proiectului,
termen la care trebuie semnate toate
Contractele de subventii.

Contractele de subventii pot fi incheiate si
pana la acest termen.
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asigura continuarea functionarii intreprinderii si
va mentine ocuparea locurilor de munca nou
create, pe perioada de sustenabilitate, asa cum
a fost aceasta asumata de catre solicitant prin
cererea de finantare.
Conform GSCS, etapa Il poate avea durata
minima de 12 luni si maxima de 18 luni. In
acelasi timp, perioada de sustenabilitate
trebuie sa fie de minim 6 luni, fara a fi exprimat
o perioada maxima. Aceste aspecte trebuie
corelate in toate capitolele ghidului si referirile
sa se faca la durata etapei 2 si durata de
sustenabilitate pe care si le asuma solicitantii.

70. 5.2.2.Activitati eligibile S-a propus modificarea sectiunii Elemente Propunerea a fost operationalizata prin
privind implementarea etapei Il respectiv: De introducerea reprezentantului legal.
inlocuit cu reprezentant legal / administrator

71. 5.2.2.Activitati eligibile Propunere pentru etapa a Il a: in situatia in care o | Recomandarea a fost operationalizata in
intreprindere nou creata isi inceteaza activitatea | Ghidul Solicitantului Conditii Specifice.
in perioada de‘sustenablhtavte sau nu va mentine | ¢, se face separat pentru fiecare dintre
ocuparea locurilor de muncaA nou create (asa cum locurile de muncd asumate prin valoarea
au fost acestea a‘sumate n .plal‘"nul d_e vafacerj grantului. Conform contractului de subventie,
aprobat), sev\./a aoph‘ca ° corec’gg flnanc1farfa, dupa constituie motive de restituire integrala a
cum urmeaza: 25.6 din valoareg aJutorulUIAfmandar ajutorului de minimis primit, situatia
afe‘re.nE ”planulu1 .de afaceri Pentru mcetareai\ nerespectarii tintelor indicatorilor privind
act1v1ta§11/nemgn’;merea .lecu.rllor de ‘ munca | | sl de locuri de muncd asumate prin
ocupate cu maximum 2 luni inainte de perioada de planul de afaceri, in conformitate cu
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sustenabilitate asumata financiar aferent planului
de afaceri pentru incetarea
activitatii/nementinerea locurilor de munca
ocupate cu maximum 4 luni inainte de perioada de
sustenabilitate asumata; 100% din valoarea
ajutorului financiar aferent planului de afaceri
pentru incetarea activitatii/nementinerea locurilor
de munca ocupate cu maximum 5 luni Tnainte de
perioada de sustenabilitate asumata.

prevederile Ghidului Solicitatului

Specifice PEO.

Conditii

72. 5.2.2.Activitati eligibile

Referitor la "Actiunile de sprijin se refera la
formare in competente antreprenoriale si
dezvoltare planuri de afaceri, tutorat/ mentorat,
asistenta/ consiliere, role models, programe de
formare in management de proiect, programe de
formare pentru administratorii schemelor de
antreprenoriat etc, inclusiv prin activarea”- Sunt
permise si eligibile in cadrul proiectului programe
de formare profesionala pentru angajatii
administratorilor schemelor de antreprenoriat?

Propunerea a fost operationalizata, in Ghidul
Solicitantului Conditii Specifice regasindu-se
faptul ca in bugetul proiectului nu vor fi
cuprinse cheltuieli cu subventii, premii, burse
pentru participarea grupului tinta la cursuri de
formare profesionala.

73. 5.2.2.Activitati eligibile

Referitor la propunerea privitoare la sectiunea
5.2.4 Activitati neeligibile, conform careia:
orice activitati altele decat cele incluse in
sectiunea 5.2.2 sunt neeligibile, propunem
reformularea  textului  prin  excluderea
sintagmei ”cel putin”

Recomandarea a fost operationalizata in
Ghidul Solicitantului Conditii Specifice.
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5.2.3 Activitatea de baza Referitor la propunerile de completare din Recomandarea a fost operationalizata,

7a4. cadrul capitolului 5.2.3 Activitati definitiile privind activitatile relevante si
principale/obligatorii/auxiliare, si  anume: obligatorii, activitatile conexe, se regasesc in
Activitatea de baza, si anume: “Ref la- Toate cuprinsul sectiunii 5.2.2 “Activitati eligibile”
activitatile reprezinta activitati de baza in din Ghidul solicitantului, Conditii Specifice.
cadrul acestor apeluri de proiecte, in ghid,
activitatile sunt mentionate ca fiind obligatorii,
conexe, relevante..., De clarificat / explicitat /
completat”

75. 5.2.4 Activitati neeligibile “Propunere: Orice alte activitati altele decat Propunerea a fost operationalizata, fiind

cele incluse in sectiunea 5.2.2 sunt neeligibile, completata corespunzator sectiunea 5.2.4.
cu exceptia activitatilor de management de Activitati neeligibile.
proiect, de suport pentru managementul /
coordonarea proiectului, activitatilor aferente
cheltuielilor indirecte.
Justificare: Mai exista si activitatile de
management de proiect, de suport pentru
managementul/  coordonarea  proiectului,
activitatilor aferente cheltuielilor indirecte”

76. 5.2.4 Activitati neeligibile La capitolul “Activitati neeligibile”, de Propunerea a fost operationalizata in varianta
completat  cu: ,exceptand  activitatile finala a Ghidului Solicitantului Conditii
transversale de management si cheltuieli Specifice,  fiind  prezentate  activitati
indirecte”. In aceasta forma nu ai de ce neeligibile dupa cum urmeaza: ,Pot fi
activitate sa legi cheltuielile de management, considerate neeligibile activitatile care fie nu
coordonare si cheltuieli indirecte. au legatura directa cu activitatile incluse in

sectiunea 5.2.2, fie nu sunt necesare pentru
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executia proiectului, cu exceptia activitatilor
de tipul activitati de management de proiect,
de suport pentru managementul/coordonarea
proiectului, achizitii, ITC, informare si
publicitate, activitati aferente cheltuielilor
indirecte etc.”

77. 5.3.2 Categorii si plafoane de
cheltuieli eligibile

Referitor la propunerile de completare din
cadrul capitolului 5.3.2 Categorii si plafoane de
cheltuieli eligibile, respectiv: ,,1.Cheltuielile
de tip FEDR, inclusiv cele pentru echipamente,
si cheltuielile pentru inchiriere si leasing vor
respecta regulile si plafoanele stabilite prin
Ghidul Conditii Generale PEO 2021-2027 (este
PIDS)

a.Ref la Valoarea cheltuielilor salariale,
Propunere: Valoarea cheltuielilor salariale
bugetate la nivel de plan de afaceri nu poate
depasi procentul de 40% din bugetul planului de
afaceri (din ajutorul de minimis acordat).
Propunem eliminarea mentiunii “max 10% din
buget cheltuieli salariale” sau inlocuirea cu
max.40%...

Recomandarea a fost operationalizata, iar in
varianta finala a Ghidului Solicitantului
Conditii Specifice se regasesc clarificari
privind situatia semnalata precum si masurile
de implementat, referitor la cuantumul sau
procentul aferent cheltuielilor salariale care
pot fi decontate prin proiect.

Intreprinderile sociale infiintate in cadrul
proiectului se pot adresa structurilor
teritoriale ale ANOFM pentru a beneficia,
pentru persoanele angajate in cadrul
acestora, de subventiile acordate in baza Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, cu modificarile si completarile
ulterioare.

78. 5.3.2 Categorii si plafoane de
cheltuieli eligibile

Referitor la Tabelul Cheltuieli salariale, sunt
incluse in categoria cheltuielilor salariale
aferente expertilor pentru implementarea

Propunerea a fost operationalizata fiind corectat
textul aferent, iar in varianta finala a Ghidului
regasesc

Solicitantului Conditii Specifice se
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activitatilor Si cheltuielile aferente aspectele privind situatia semnalata precum si
coordonatorului de activitatii din proiect ale masurile de implementat.
partenerului (angajat al partenerului)’- Este tot
coordonatorul de proiect, De eliminat/corectat
/ clarificat”.
79. 5.3.2 Categorii si plafoane de Referitor la urmatoarele propuneri: Propunerea a fost operationalizata, conform

cheltuieli eligibile

1.Majorarea de la 10% la 50% a procentului
cheltuielilor salariale bugetate la nivel de plan
de afaceri din bugetul planului de afaceri (din
ajutorul de minimis acordat).

subsectiunii 5.3.2.”Categorii si plafoane de cheltuieli
eligibile”: “Valoarea cheltuielilor salariale bugetate la
nivel de plan de afaceri nu poate depasi valoarea de
216.000,00 RON”.

80. 5.3.2 Categorii si plafoane de
cheltuieli eligibile

Referitor la propunerile de completare,
modificare ale sectiunii 5.3.2 Categorii si
plafoane de cheltuieli eligibile se prevede:
,Valoarea cheltuielilor salariale bugetate la
nivel de plan de afaceri nu poate depasi
procentul de 10% din bugetul planului de
afaceri(din ajutorul de minimis acordat)”.

Impunerea acestei limitari genereaza o
imixtiune artificiala a finantatorului in
elaborarea planului de afaceri de catre

Beneficiarul ajutorului de minimis, acesta din
urma nemaiavand posibilitatea realizarii unui
plan de afaceri eficient bazat pe nevoile reale
de afaceri/sociale, ci urmand un tipar
prestabilit.

Recomandarea a fost operationalizata, iar in
varianta finala a Ghidului Solicitantului
Conditii Specifice se regasesc clarificari
privind situatia semnalata precum si masurile
de implementat, referitor la cuantumul sau
procentul aferent cheltuielilor salariale care
pot fi decontate prin proiect.

Intreprinderile sociale infiintate in cadrul
proiectului se pot adresa structurilor
teritoriale ale ANOFM pentru a beneficia,
pentru persoanele angajate in cadrul
acestora, de subventiile acordate in baza Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
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munca, cu modificarile si completarile
ulterioare.
81. 5.3.2 Categorii si plafoane de Introducerea in tabel la categoria Cheltuieli cu Propunerea nu a fost operationalizata in

cheltuieli eligibile

servicii, subcategoria MySMIS Cheltuieli pentru
consultanta si expertiza a cursuri altele decat
cele autorizate conform OG 129/2000, stagii de
pregatire etc.;

continutul  Ghidului  Solicitantului-Conditii
Specifice, deoarece 1in cadrul cheltuielilor
listate se face referire in mod general la
cheltuielile cu formarea profesionala, nefiind
necesara particularizarea cheltuielilor la nivel
de detaliu.

82. 5.3.2 Categorii si plafoane de
cheltuieli eligibile

Introducerea in tabel la categoria Cheltuieli cu
servicii, subcategoria MySMIS Cheltuieli cu
servicii pentru organizarea de evenimente si
cursuri de formare a campanii de promovare
online in limita a maxim 2000 EURO/luna fara
TVA;

Propunerea nu a fost operationalizata
deoarece fiecare solicitant/partener este
responsabil cu bugetarea in proiect a acestor
servicii. Cheltuielile aferente respectivelor
servicii nu trebuie sa depaseasca preturile
practicate in mod curent pe piata de profil si
sa fie 1in concordanta cu principiului
rezonabilitatii costurilor.

83. 5.3.2 Categorii si plafoane de
cheltuieli eligibile

S-a propus introducerea in tabel a unei linii noi,
respectiv Cheltuieli cu subventii/burse/premii
categoria , subcategoriile MySMIS Subventii,
Burse si Premii a cheltuielior o Subventii
(ajutoare, premii) pentru cursanti pe perioada
derularii cursurilor (inclusiv neautorizate) Burse
sociale, Premii in cadrul unor concursuri.

Propunerea nu a fost operationalizata in
continutul Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice varianta finala, deoarece in bugetul
proiectului nu vor fi cuprinse cheltuieli cu
subventii, premii, burse, pentru participarea
grupului  tinta la cursuri de formare
profesionald. Tn cadrul sectiunii 5.3.5.0ptiuni
de costuri simplificate, stimulentul de 5
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lei/ora pentru cursanti pe perioada derularii
cursului este inclus in costul unitar.
84. 5.3.5.0ptiuni de costuri Referitor la propunerile de completare din Propunerea a fost operationalizata, iar in

simplificate. Costuri
unitare/sume forfetare si rate

cadrul capitolului 5.3.6 Optiuni de costuri
simplificate. Costuri unitare/sume forfetare si

varianta finala a Ghidului Solicitantului
Conditii Speciale se regasesc clarificarile

forfetare rate forfetare, si anume:“Referitor la Cost aspectului semnalat de dvs., in cadrul
unitar/angajat/ ora programatd de curs. in sectiunii 5.3.5.0ptiuni de costuri simplificate.
plus, pentru participanti, la costul reiesit Costuri unitare/sume forfetare si rate
pentru stabilirea costului unitar s-au adaugat 5 forfetare, respectiv:“in  plus, pentru
lei/ora, reprezentand stimulente (ajutoare, participanti, la costul reiesit pentru stabilirea
premii) pentru cursanti pe perioada derularii costului unitar s-au adaugat 5 lei/ora,
cursului- De clarificat daca cei 5 lei/ora sunt reprezentand stimulente (ajutoare, premii)
inclusi in costul unitar, deoarece formularea pentru cursanti pe perioada derularii
este ambigua. cursului”.
Stimulente, ajutoare, premii, sa se adauge si
subventii, dupa caz, daca se
incadreaza...(inactiv, somer etc.) nu sunt
trecute nici la cheltuieli eligibile”
85. 5.3.5.0ptiuni de costuri Referitor la optiuni de costuri simplificate. Rate Precizam faptul ca pentru implementarea
simplificate. Costuri forfetare/costuri unitare/bareme de cost, cursurilor  de formare  profesionala cu
unitare/sume forfetare si rate respectiv: recunoastere nationald, in conformitate cu

forfetare

a. Un curs de antreprenor in economie sociala
de 40 de ore (asa cum sunt majoritatea

prevederile 0.U.G. nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor de initiere, perfectionare
sau specializare, decontarea cheltuielilor se va
realiza obligatoriu pe baza de cost unitar. Costul
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autorizate) are un cost total de 990 unitar pentru cursurile de formarea profesionala
lei/curs/membru grup tinta ? de initiere, perfectionare sau specializare este in
b. Daci dorim, ca pentru stimulare si proces de aprobare, .astfel incat c.uantur.nglvgli./saAu
desfasuram cursurile la munte sau la mare, in comporjenga acestuia pot sufen modificari. In
bugetul proiectului se va bugeta separat cazul ],n 'care cuantumul _51_/SvaL_JA componenta
cheltuiala cu cazarea si transportul grupului costului unitar vor suferi m'odlﬁcarl'm pro'ces'ul qe
tinta sau este inclus in cei 24,81 lei ? aprobare,v prezgntul Gr_"d va fi reV]Zu',t ,m
o consecinta  prin  corrigendum.  Cheltuielile
c.In prezentul ghid, la formarea bugetului se aferente cursurilor de formare care nu se
poate opta pentru costuri reale si costuri deruleaza conform 0.U.G. nr. 129/2000, se vor
simplificate pentru cheltuielile cu formarea ? deconta pe baza de costuri reale. In ceea ce
De ex.: costuri reale pentru cazarea si priveste bugetarea cheltuielii cu cazarea si
transportul grupului tinta si cost simplificat transportul grupului tintd, conform Ghidului
pentru formare sau este obligatoriu bugetarea Solicitantului Conditii Specifice, subsectiunea
costului simplificat? Optiuni de costuri simplificate. Costuri unitare/

sume forfetare si rate forfetare: Costul unitar va
acoperi inclusiv platile efectuate pentru
participantii la cursurile de FPC pentru transport
si cazare.

86. 5.3.5.0ptiuni de costuri Cum se calculeaza acest barem intr-o situatie Referitor la optiunea de costuri simplificate sub

simplificate. Costuri de curs tip: teorie fata in fata si practica forma de bareme standard pentru costurile
unitare/sume forfetare si rate individuala. Sau, situatia unui curs care poate unitare se aplica si in cazul cursurilor online.
forfetare sa nu fie fata in fata ci online?

87. 7. COMPLETAREA SI DEPUNEREA Referitor la Descrierea cheltuielii - in acest Propunerea a fost operationalizata, deoarece

CERERILOR DE FINANTARE camp se vor introduce informatii privind in cadrul Anexei 2, reprezentand Grila de
denumirea cheltuielii, precum si descrierea Evaluare tehnica, sunt evaluate -costurile
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7.1 Completarea formularului

tehnica a acesteia (ex: laptop, procesor i7, 8

incluse in buget, corelate cu nivelul pietei si

cererii GDram etc).- Sa nu se mentioneze sunt fundamentate prin analiza prezentata de
caracteristicile tehnice, pana la derularea solicitant.
achizitiei tehnologiile se upgradeaza.
88. 7.4 Anexe si documente Nu este clar daca documentul de Autorizare ca Recomandarea a fost preluata, se precizeaza

obligatorii la depunerea cererii

furnizor de formare profesionala solicitat la
momentul depunerii cererii de finantare
trebuie sa fie in una dintre cele 2 ocupatii,
respectiv: Antreprenor in economia sociala, cod
COR 112032; sau Manager de intreprindere
sociala, cod COR 112036. sau poate fi in orice
alta ocupatie in care este autorizat solicitantul/
partener.

in Ghidul Solicitantului Conditii Specifice
mentiunea ca nu este obligatoriu ca la
depunerea cererii de finantare sa se prezinte
Autorizarea ca furnizor de formare
profesionala in una dintre cele 2 ocupatii,
respectiv: Antreprenor in economia sociala,
cod COR 112032, sau Manager de intreprindere
sociala, cod COR 112036.

Autorizarea ca furnizor de formare
profesionala, valabila la depunerea cererii de
finantare, poate fi in orice alta ocupatie in
care este autorizat solicitantul/ partenerul.

89. 7.4 Anexe si documente
obligatorii la depunerea cererii

Intrucat standardele ocupationale(SO) s-au
arhivat, consideram o necorelare intre cerintele
din Ghidul Solicitantului Conditii Specifice si
posibilitatea de autorizare ca furnizor de
formare  profesionala pentru  ocupatiile
prevazute.

Potrivit Deciziei ANC nr.257/21.06.2023,
standardele ocupationale Antreprenor in
economie sociala si Manager de intreprindere
sociala vor fi arhivate incepand cu data de
01.01.2024, pana la aceasta data fiind
valabile. Facem precizarea ca standardele
ocupationale pot fi actualizate si supuse
procedurii de validare de catre comitetul
sectorial si autorizate de catre ANC.
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90. 8. PROCESUL DE EVALUARE,
SELECTIE SI CONTRACTARE A
PROIECTELOR

8.9.3.Definitivarea planului de
monitorizare a proiectului

Referitor la propunerile de completare din
cadrul capitolului 8.8.3 Stabilirea planului de
monitorizare  al  proiectului, respectiv:
“Referitor la Indicatorii de etapa , De eliminat
8.8.3”

Propunerea a fost operationalizata, iar in
varianta finala a Ghidului Solicitantului
Conditii Specifice situatia a fost remediata
aspectele privind situatia semnalata se
regasesc in cadrul sectiunii
8.9.3.Definitivarea planului de monitorizare a
proiectului.

91. 8.9.3.Definitivarea planului de
monitorizare a proiectului

Referitor la propunerea referitoare la : de
eliminat prevederile prevazute la sectiunea
“Stabilirea planului de monitorizare al
proiectului(Indicatorii de etapa)” avand in
vedere ca in cadrul acestui apel nu se aplica
indicatorii de etapa

Propunerea a fost operationalizata 1n
contextul aprobarii Structurii-cadru a Ghidului

Solicitantului  prin ~ Ordinul  Ministrului
investitiilor si proiectelor europene nr.
1777/2023 privind aprobarea

continutului/modelului/formatului/structurii-
cadru pentru documentele prevazute la art. 4
alin. (1) teza intai, art. 6 alin. (1) si (3), art. 7
alin. (1) si art. 17 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 23/2023 privind
instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor
europene aferente Politicii de coeziune 2021-
2027.

Informatiile necesare referitoare la indicatorii
aplicabili se regasesc in cuprinsul sectiunii
3.8.Indicatori din varianta finala a Ghidului
Solicitantului-Conditii Specifice iar in ceea ce
priveste Planul de monitorizare a proiectului
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care reprezinta parte integranta a
contractului de finantare/ deciziei de
finantare, dupa caz, regasiti informatii in
cuprinsul  subsectiunii  8.9.3.Definitivarea

planului de monitorizare a proiectului.
92. Anexa 2 Criterii de evaluare si Referitor la propunerile de completare ale Propunerea nu a fost operationalizata, prin
selectie tehnica si financiara anexei 1 Criterii de evaluare si selectie tehnica acest apel se urmareste diversificarea paletei
preliminara preliminara, respectiv: de aplicanti/parteneri, precum si accesul

,»a. Referitor la punctul 4: daca nu sunt permise
alte activitati, atunci trebuie reformulat acest
punct din grila pentru a nu lasa loc de
interpretare, astfel:

text propus: Proiectul cuprinde activitatile
obligatorii.

b.Ref la 1.6, De adaugat criteriul legat de
inovare sociala, astfel:

text propus: Proiectul include masuri de inovare
sociala (1 punct)

ref la 1.7: Criteriul - Implicarea partenerului in
proiect aduce plus-valoare, maximizand
rezultatele proiectului si calitatea acestora (1
punct)- de eliminat

nerestrictiv al tuturor

solicitanti/parteneri.

potentialilor
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Justificare: Parteneriatul nu este obligatoriu,
iar daca nu se reuseste parteneriatul sau nu se
considera necesar, se pierde 1 punct.
93. Anexa 2 Criterii de evaluare si La criteriul 1.8: De eliminat acest criteriu Propunerea nu poate fi operationalizata
selectie tehnica si financiara intrucat discrimineaza proiectele implementate deoarece in baza criteriului 1.8 pct 3, se
preliminara de un solicitant fara parteneri (Implicarea evaluaza plus-valoarea pe care o aduce
partenerului in proiect aduce plus-valoare, implicarea partenerului in proiect si are ca
maximizand rezultatele proiectului si calitatea rezultat, punctajul suplimentar pe care
acestora). proiectul il poate primi in etapa de evaluare.
94. Anexa 2 Criterii de evaluare si Propunem adaugarea unui criteriu nou. Propunerea nu a fost preluata in Ghidul
selectie tehnica si financiara I < - . solicitantului-conditii ~ specifice  varianta
, AR Consideram, ca administratorii de grant T y P ) )

preliminara finala, deoarece apelul de proiecte trebuie sa

(solicitant sau parteneri dupa caz), care sunt
autorizati ca intreprinderi sociale, trebuie
punctati suplimentar pe acest apel dedicat
economiei sociale, pentru ca sunt actori cu
experienta in domeniu. Asa vom stimula,
administratorii de grant care cunosc domeniul
foarte bine si vom asigura un raport cost-
eficienta pe proiect mult mai bun. Punctam
suplimentar un CV organizational mult mai bun,
fara sa introducem acest aspect ca si criteriu de
eligibilitate pentru entitatile care aplica pentru
finantare.

asigure accesul nerestrictiv. al tuturor
potentialilor solicitanti, iar prin criteriile
stabilite in Anexa 3 - Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa, se incurajeaza
participarea la finantare a unor entitati cu
expertiza relevanta pentru prezentul apel de
proiecte.
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95. Anexa 2 Criterii de evaluare si
selectie tehnica si financiara
preliminara

Referitor la recomandarea privitoare la Anexa 1
Criteriile de evaluare tehnica si financiara
preliminara, criteriul 4, respectiv: avand in vedere
ca in conformitate cu GS CS, sectiunea 5.2.2,
activitatile eligibile enumerate sunt categorisite ca
fiind: 1. conexe, 2. relevante si obligatorii,
3.relevante sau 4.obligatorii. Va rugam sa
formulati mai clar criteriul nr. 4 si sa specificati
explicit activitatile care trebuie incluse obligatoriu
in proiect pentru a respecta criteriul nr. 4. De ex.
din formularea actuala a criteriului (”activitatile
obligatorii/relevante”) s-a putea intelege ca
trebuie incluse in proiect si acele activitati care
sunt doar relevante, cum ar fi activitatea 1.4. Alte
activitati de sprijin oferite in vederea infiintarii de
intreprinderi sociale (activitate relevanta), desi in
mod logic aceasta activitate este doar relevanta,
nu si obligatorie.

Propunerea a fost operationalizata in varianta
finala a Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice fiind reconsiderate activitatile ca
fiind conexe sau relevante. Potrivit
subsectiunii 5.2.3. Activitatea de baza: ,,Toate
activitatile relevante prevazute la sectiunea
5.2.2. reprezinta activitati de baza in cadrul
acestui apel de proiecte si este obligatoriu ca
fiecare dintre acestea sa se regaseasca in
cererea de finantare” si potrivit sectiunii
5.2.4. Activitati neeligibile ,,Pot fi considerate
neeligibile activitatile care fie nu au legatura
directa cu activitatile incluse in sectiunea
5.2.2, fie nu sunt necesare pentru executia
proiectului, cu exceptia activitatilor de tipul
activitati de management de proiect, de
suport pentru managementul / coordonarea
proiectului, achizitii, ITC, informare si
publicitate, activitati aferente cheltuielilor
indirecte etc.”

96. Anexa 2 Criterii de evaluare si
selectie tehnica si financiara
preliminara

S-a propus formularea mai clara a criteriului nr. 4 si
sa specificarea explicita a activitatilor care trebuie
incluse obligatoriu in proiect pentru a respecta
criteriul nr. 4.

Propunerea a fost operationalizata, la
elaborarea criteriilor de evaluare tehnica si
financiara preliminara (Anexa 2 la Ghidul
Solicitantului Conditii Specifice) s-a avut in
vedere faptul ca un proiect este o succesiune
logica de activitati coordonate si controlate,
de natura diferita, realizata intr-o maniera
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organizata metodic si progresiv destinata
obtinerii de noi rezultate, necesare pentru
indeplinirea unor obiective clar definite.
Activitatile conexe reprezinta acele activitati
care se afla in legatura sau insotesc sau care
se desfasoara impreuna cu alta activitate
principala care poate fi obligatorie si/sau
relevanta in situatia data.

97. Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa

Criteriul - Fiecare partener are experienta de
minimum 6 luni in cel putin unul din domeniile
de activitate, aferente activitatilor relevante
pe care acesta le implementeaza in cadrul
proiectului (1 punct), propunem: eliminarea
acestui criteriu si introducerea unui criteriu
nou. In conditiile in care un solicitant acopera
toate cerintele si expertiza necesara pentru
toate tipurile de activitati si nu are partener
este depunctat in evaluare, ceea ce nu este
corect. Depunctam excelenta si expertiza
complexa pe care o poate avea un solicitant.

Text propus: Solicitantul Si
partenerul/partenerii, dupa caz, au experienta
fiecare, de minimum 12 luni in cel putin unul
din domeniile de activitate, aferente
activitatilor relevante pe care acestia le
implementeaza in cadrul proiectului. Conditie

Propunerea nu a fost operationalizata
deoarece in baza criteriului 1.8 pct 3, se
evaluaza plus-valoarea pe care o aduce
implicarea partenerului in proiect si are ca
rezultat, punctajul suplimentar pe care
proiectul il poate primi.
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obligatorie (a scos cumulativ) pentru toti
partenerii din consortiu daca e cazul. (1 punct).

Solicitantul si partenerul/partenerii, dupa caz,
au experienta fiecare de minimum 24 luni in cel
putin unul din domeniile de activitate, aferente
activitatilor relevante pe care acestia le
implementeaza in cadrul proiectului. Conditie
obligatorie (a scos cumulativ) pentru toti
partenerii din consortiu daca e cazul. (2
puncte).

98. Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa

Criteriul 3.3: “Experienta profesionala a
managerului de proiect/coordonatorului
partener este relevanta pentru domeniul si
complexitatea proiectului”

S-a solicitat clarificarea criteriului, pentru
interpretare corecte

Propunerea a fost operationalizata,
experienta profesionala este relevanta atat in
cazul  Managerului de proiect cat si a
coordonatorului/coordonatorilor de proiect
(din echipa de coordonare a activitatilor
fiecarui partener trebuie sa faca parte
obligatoriu  coordonatorul de proiect).
Evaluatorii vor evalua experienta profesionala
relevanta a Managerului de proiect cat si a
coordonatorului/coordonatorilor de proiect in
baza CV-urilor in format Europass si a
documentelor justificative din care sa reiasa
experienta profesionala (cu referire la
Criteriul 3.3 din Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa (FSE+)
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99. Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa

Referitor la criteriul 3.7 Solicitantul  si
partenerii (acolo unde  proiectul se
implementeaza in parteneriat) si-au indeplinit
cu succes indicatorii in operatiuni anterioare.

Cum se demonstreaza, trebuie sa fie prezentat
un algoritm de calcul in GS?

Indeplinirea  indicatorilor in  operatiuni
anterioare se demonstreaza prin totalitatea
actiunilor si proceselor desfasurate intr-o
societate sau companie cu scopul de a atinge
obiectivele stabilite, de a obtine rezultate
specifice si de a urmari indicatorii de
performanta in cel putin unul din domeniile
sale de activitate.

Orice tip de document rezultat in urma
finantarii  unui  proiect cu finantare
nerambursabila sau a activitatilor desfasurate
in cadrul entitatii poate fi considerat
document justificativ relevant, in masura in
care demonstreaza indeplinirea indicatorilor
propusi la nivelul activitatilor desfasurate.

Anexa 3 Criterii de evaluare

100 tehnica si financiara calitativa

Referitor la subcriteriul 3.8 cu modificarea in
consecinta a informatiilor aferente sectiunii
sectiunea 4.13 Reguli privind parteneriatul,
respectiv: din formularea Solicitantul i
partenerul/partenerii, dupa caz” nu reiese in
mod explicit daca cerinta cu privire la
implementarea de operatiuni similare trebuie
indeplinita @~ de  catre  toti  membrii
parteneriatului, sau de catre cel putin unul
dintre membrii parteneriatului, indiferent de

Propunerea a fost operationalizata in varianta
finala a Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice criteriul 3.7 a fost modificat dupa
cum urmeaza: i) Solicitantul are experienta de
minimum 12 luni in cel putin unul din
domeniile de activitate, aferente activitatilor
obligatorii/relevante pe care acesta le
implementeaza in cadrul proiectului si ii)
Fiecare partener are experienta de minimum
6 luni in cel putin unul din domeniile de
activitate, aferente activitatilor relevante pe

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman
Str. Mendeleev, nr. 36-38, Sector 1, Bucuresti
cabinet.pocu@mfe.gov.ro

www.mfe.gov.ro




MINISTERUL INVESTITIHLOR SI PROIECTELOR EUROPENI

DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE CAPITAL UMAN

calitatea de Solicitant sau de partener, care acesta le implementeaza in cadrul

propunem clarificarea proiectului. Sintagma “dupa caz” se refera
proiectele care se implementeaza in
parteneriat cu unul sau mai multi parteneri si
a fost inlocuita cu “(daca proiectul se
implementeaza in parteneriat)”.

101. Anexa 3 Criterii de evaluare Proiectul prevede sustenabilitate institutionala Propunerea nu a fost operationalizata, in

tehnica si financiara calitativa

se propune reformularea:
6 luni - 0 puncte (perioada obligatorie)

ePeste 6 luni - 9 luni - 3 puncte (inclusiv
perioada obligatorie)

ePeste 9 luni - 5 puncte

Justificare: Avand in vedere faptul ca statistic
cele mai multe START-UP-uri falimenteaza in
primul an, cerinta unei asumari de
sustenabilitate mai mari de 6 luni va crea
premise pentru ca in multe situatii, multi
beneficiari ai contractelor de subventie sa fie
nevoiti sa returneze granturile acordate din
cauza faptului ca in goana dupa puncte
Solicitantii 1si vor asuma sustenabilitati mai
mari de 12 luni.

perioada ulterioara celor 18 luni de functionare
obligatorie, pe durata implementarii proiectului,
respectiv pe durata celor 6 luni de sustenabilitate
obligatorie dupa finalizarea implementarii
proiectului, beneficiarul ajutorului de minimis va
asigura continuarea functionarii intreprinderii si
va mentine ocuparea locurilor de munca nou
create.

102. Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa

Referitor la subcriteriului 3.3, respectiv: va
rugam sa clarificati criteriul, conform
interpretarii corecte, in urmatorul fel:

Precizam faptul ca recomandarea a fost
operationalizata in Ghidul Solicitantului Conditii
Specifice. La criteriul 3.3 a fost modificata
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Experienta profesionala a managerului de formularea, prin: ”Experienta profesionala a
proiect sau a cel putin unui coordonator managerului de proiect si a coordonatorului
partener este relevanta pentru domeniul si partener este relevanta pentru domeniul si
complexitatea proiectului SAU Experienta complexitatea proiectului”.
profesionala a managerului de proiect si a
coordonatorilor partener este relevanta pentru
domeniul si complexitatea proiectului.

103. Anexa 3 Criterii de evaluare Referitor la subcriteriul 3.8 cu modificarea in Precizam faptul ca recomandarea a fost

tehnica si financiara calitativa

consecinta a informatiilor aferente sectiunii
sectiunea 4.13 Reguli privind parteneriatul,
respectiv: din formularea Solicitantul si
partenerul/partenerii, dupa caz” nu reiese in
mod explicit daca cerinta cu privire la
implementarea de operatiuni similare trebuie
indeplinita @~ de  catre  toti  membrii
parteneriatului, sau de catre cel putin unul
dintre membrii parteneriatului, indiferent de
calitatea de Solicitant sau de partener. [...]
Asadar propunem clarificarea textelor, dupa
cum urmeaza:”Solicitantul sau cel putin unul
dintre parteneri demonstreaza ca in cel putin
unul din domeniile de activitate, aferente
activitatilor relevante pe care acesta le
implementeaza in cadrul proiectului a
implementat operatiuni cu rata de realizare a
indicatorilor mai mare de 70% din tinta/tintele
propuse. Solicitantul sau cel putin unul dintre

operationalizata in Ghidul Solicitantului Conditii
Specifice.
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parteneri demonstreaza ca in cel putin unul din
domeniile de activitate, aferente activitatilor
relevante pe care acesta le implementeaza in
cadrul proiectului a implementat operatiuni cu
rata de realizare a indicatorilor mai mare de
80% din tinta/tintele propuse.”

104. Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa

Apelul de proiecte se adreseaza din nou start-
up-urilor, fara a viza si intreprinderile sociale
care au un istoric de functionare si care au
nevoie de finantare pentru scalare, digitalizare
si cresterea competitivitate in  piata.
Mentionam faptul ca aceste intreprinderi
sociale, nici in ciclurile anterioare de finantare,
nu au beneficiat de sprijin din partea statului.
Propunem ca in ghidul solicitantului sa fie
impartita suma, alocand 50% din finantare
pentru lotul 1 care vizeaza start-up-urile si 50%
pentru un lot care vizeaza intreprinderile
sociale cu un istoric juridic de functionare de
cel putin 12 luni. Celelalte conditii ramanand
similare.

Recomandarea nu a fost operationalizata,
masurile care vizeaza dezvoltarea
intreprinderilor sociale sunt prevazute in
cadrul actiunii 4.a.3 PEO, urmand ca in cadrul
lansarilor viitoare sa se regaseasca masurile
respective.

105. Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa

Apelul de proiecte, nu permite ca un ONG, care
ar dori sa-si infiinteze o intreprindere sociala,
sa fie asimilata persoanei care aplica in
competitia organizata de catre administratorul
de grant pentru infiintarea de intreprinderi

Recomandarea nu a fost operationalizata, excede

prevederile PEO in vigoare.
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sociale. Propunem ca ONG-urile, sa poata aplica
la administratorul de grant pentru finantarea
dedicata start-up-urilor, asumandu-si sa detina
pachetul majoritar de actiuni (daca se
infiinteaza ca SRL sau SA) si sa se autorizeze
ulterior ca intreprindere sociala.

106.

Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa

In ghidul de finantare, nu este foarte clara
perioada de sustenabilitate a locurilor de
munca si va genera interpretari diferite ale
acestei prevederi. Propunem o formulare de
tipul: Propunem spre exemplificare o formulare
de tipul: Fiecare loc de munca trebuie sa fie
asigurat pentru o perioada de 20 de luni, din
care maxim 14 luni cu costuri acoperite din
subventie daca se doreste acest lucru. In maxim
4 luni de la semnarea contractului de subventie,
beneficiarul este obligat sa se autorizeze ca
Intreprindere Sociala si s& angajeze persoanele
din grupul tintd asumat. In caz contrar va
suporta corectii.

Propunerea a fost operationalizata, in ghidul final
fiind prezentate clar conditiile de functionare ale
intreprinderilor  sociale in  perioada de
implementare si pe perioada de sustenabilitate.

107.

Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa

Separat de acest apel de proiecte, referitor la
inchiderea automata a sistemului informatic
MySMIS la atingerea pragului de finantare.

Selectia proiectelor pe baza principiului primul
venit, primul servit. Avand in vedere
complexitatea apelului de finantare, precum si

Propunerea a fost operationalizata, prezentul
apel de proiect este de tip competitiv, cu
termen de inchidere a apelului. Tn cazul
acestui mecanism, toate cererile de finantare
depuse intra in procesul de evaluare si
selectie, chiar daca aceasta etapa se poate
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noua platforma MySMIS2021/SMIS2021+,
consideram ca un astfel de principiu aplicat nu
este fezabil. intelegem rationamentul legat de
contractarea cat mai rapida a proiectelor si
dificultatea in evaluarea unui numar mare de
proiecte, prin urmare propunem:

-apelul de proiecte, inclusiv sistemul informatic
MySMIS, sa fie deschis pentru o perioada de 2
luni, (aceasta fiind perioada de
scriere/completare sectiuni)

-transmiterea proiectelor in MySMIS sa se
realizeze in 5-7 zile calendaristice, ulterioara
perioadei de pregatire de 2 luni.

realiza in mod continuu, respectiv dupa
deschiderea apelului de proiect in timp ce se
transmit cererile de finantare.

108. Anexa 3 Criterii de evaluare
tehnica si financiara calitativa

La criteriul EFICACITATE: masura in care
rezultatele proiectului contribuie la atingerea
obiectivelor propuse, Nu este specificat
indicatorul EECO19 cu privire la numarul de
intreprinderi care beneficiaza de sprijin.

Propunerea nu poate fi operationalizata
deoarece Indicatorul EECO19 nu este aplicabil
prezentului apel de proiecte.

109. Anexa 4 Contract de subventie

Referitor la art. 2.Partile contractului, art. 4.
Durata contractului de subventie, art. 6
Drepturile si obligatiile Beneficiarului ajutorului
de minimis, pct. A:

Avand 1in vedere si prevederile Ghidului
Solicitantului  (activitatea 1l.1), transele
ajutorului de minimis vor fi de maxim 3, iar

Administratorul schemei, pentru entitatile
sociale, va prezenta documentele justificative
privind plata sumelor acordate ca ajutor de
minimis intreprinderilor infiintate. Tn cazul in
care AM/OI responsabil constata, la finalul
perioadei de verificare a documentelor,
neconcordante intre documentele prezentate
si activitatile desfasurate in cadrul proiectului
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prima transa va fi de maxim 50% din total ajutor
de minimis solicitat. Formularea din Contractul
de subventie (,,primirea esalonata de fonduri pe
baza de documente justificative”), genereaza
confuzie deoarece procentele aferente celor
maxim 3 transe vor fi stabilite la Contractul de
subventie, iar in practica, Beneficiarii
ajutorului de minimis ar trebui sa depuna
documente justificative pentru primirea
transelor, ceea ce inseamna ca inclusiv pentru
prima transa, care ar trebui sa-i permita
beneficiarului sa 1inceapa implementarea
afacerii  sociale, ar  trebui sa fie
angajate/efectuate cheltuieli de maxim 50% si
in baza acestora, solicitata prima transa.

sau lipsa unuia sau mai multor documente
justificative, cheltuielile aferente activitatilor
in discutie pot fi declarate neeligibile.

110. Anexa 4 Contract de subventie

In contractul de subventie la art.6 Drepturile si
obligatiile = Beneficiarului  ajutorului  de
minimis, pct. A, se mentioneaza: ,,b) accesarea
mecanismelor de finantare, in conditiile
legislatiei in vigoare, pentru primirea fondurilor
mentionate la pct. a) de mai sus,. Trebuie
stipulate in clar ce mecanisme de finantare sunt
disponibile pentru accesarea subventiei care
face obiectul Contractului de subventie si
legislatia aplicabila.

Prin sintagma ”"mecanisme de finantare” vor fi
avute in vedere mecanismele de finantare
aplicabile prezentului apel de proiecte si
prevederile legislatiei nationale aplicabile.
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111. In cadrul Anexei 3 Contractul de subventie, art. Recomandarea a fost operationalizata,
6. Drepturile si obligatiile Beneficiarului calculul se face separat pentru fiecare dintre
ajutorului de minimis, pct. A. Drepturile locurile de munca asumate prin valoarea
Beneficiarului ajutorului de minimis, se grantului. Conform contractului de subventie,
mentioneaza urmatoarea obligatie: ,,Constituie constituie motive de restituire integrala a
motive de restituire integrala a ajutorului de ajutorului  de minimis primit, situatia
minimis primit: nerespectarii tintelor indicatorilor privind
(2) Nerespectarea tintelor indicatorilor privind humarul de locuri .de Amunca asumate prin
numarul de locuri de munca asumate prin planul planul ‘,*e afa.cerl,‘ n .c.onforn.wltate cu
de afaceri”, in realitate poate genera confuzie prenger1le Ghidului - Selicitatului  Conditii
deoarece numarul de locuri de munca asumat in Specifice PEO.
planul de afaceri poate fi mai mare decat cel
mentionat in Ghidul Solicitantului.
n aceasta situatie, trebuie mentionat in clar,
care este obligatia Beneficiarului ajutorului de
minimis care se constituie in motiv de restituire
integrala a ajutorului de minimis (numarul de
locuri de munca asumat in planul de afaceri SAU
cel mentionat in ghid).

112. Anexa 4 Contract de subventie Planul de afaceri care face obiectul Propunerea a fost operationalizata, iar in
Contractului de subventie (asa cum este varianta finala a Ghidului Solicitantului
mentionat la art.5.1. Obiectul contractului) Conditii  Specifice in cadrul sectiunii
trebuie sa fie anexa la Contractul de subventie, 5.2.2.Activitati  eligibile se regaseste
deoarece nu exista nici o legatura juridica intre precizarea: “Planurile de afaceri selectate
Contractul de subventie si cheltuielile care se pentru finantare se constituie anexe la
fac in baza acestui contract. contractele de subventie”. De asemenea,
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Anexa 3 - Contractul de subventie, prevede la
punctul B. “Obligatiile cu caracter general
aplicabile Beneficiarului schemei de ajutor de
minimis” si anume utilizarea subventiei in
conformitate cu planul de afaceri aprobat.

113. Informatii generale S-a solicitat publicarea cu celeritate a unui indrumar | Propunerea a fost preluata, in data de
privind completarea cererilor de finantare in cadrul | 10.08.2023 a fost publicat documentul
prezentului apel. Instructiuni orientative privind completarea

cererii de finantare, care se regaseste la
adresa: https://mfe.gov.ro/peo-instructiuni-
orientative-privind-completarea-cererii-de-
finantare/

114. Informatii generale S-a solicitarea creearea posibilitatii de incarcare a | Solicitarea nu poate fi preluata deoarece

bugetului in MySMIS prin incarcarea unui fisier tip excel
si nu prin completarea manuala a unor campuri (proces
foarte consumator de timp si care nu respecta principiile
simplificarii pentru beneficiari) - in actualul sistem
MySMIS un solicitant trebuie sa completeze peste 20 de
campuri pentru o singura cheltuiala fiind nevoie de
alocarea de un numar considerabil de ore doar pentru
incarcarea bugetului in sistemul informatic Tnainte ca un
proiect sa fie transmis.

conform Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de
simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente Politicii de
coeziune 2021-2027art.7 alin.1 ,,Bugetul
proiectului este cuprins in cererea de
finantare si respecta formatul-cadru si
continutul minim aprobat prin ordin al
ministrului  investitiilor si  proiectelor
europene. Bugetul proiectului se genereaza in
cadrul aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021+.”
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