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1. PREAMBUL, ABREVIERI SI GLOSAR
1.1. Preambul

Dezvoltarea Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC) este un instrument de
dezvoltare teritoriala propus de Comisia Europeana pentru perioada de programare 2014-2020 si
continuat in perioada de programare 2021-2027 in vederea combaterii saraciei si a excluziunii sociale
de la nivel urban, prin stimularea implicarii comunitatilor in dezvoltarea locala, prin formarea unui
parteneriat local si implementarea unor Strategii de Dezvoltare Locala (SDL). Asadar, abordarea DLRC
vizeaza mobilizarea si implicarea comunitatii dezavantajate si a organizatiilor locale, de la nivel
urban, pentru a face pasi concreti spre dezvoltarea lor intr-un mod mai inteligent, mai durabil si
favorabil incluziunii.

DLRC este un instrument care se adreseaza unor teritorii subregionale specifice, fiind gestionat de
comunitate prin intermediul Grupurilor de Actiune Locala (GAL), formate din reprezentanti ai
sectorului public si privat, precum si ai comunitatilor, atat ai celor marginalizate, cat si ai celor
nemarginalizate ce promoveaza interesele socio-economice locale.

in perioada de programare 2021-2027, in continuarea abordarii din perioada de programare 2014-
2020, la nivel urban, respectiv la nivelul oraselor/municipiilor cu populatie de peste 20.000, prin
DLRC se propune o abordare integrata in solutionarea problemelor cu care se confrunta comunitatile
marginalizate, printr-o abordare multisectoriala, realizata prin corelarea si asigurarea
complementaritatii intre investitiile in infrastructura de tip FEDR si masurile soft de tip FSE.

La baza DLRC stau urmatoarele principii:
(a) se axeaza pe zone subregionale;

(b) este plasata sub responsabilitatea unor grupuri de actiune locala (GAL) formate din reprezentanti
ai intereselor socioeconomice locale ale sectoarelor public si privat, in care niciun grup individual de
interese nu controleaza procesul decizional;

(c) este realizata prin strategii in conformitate cu articolul 32 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021;

(d) sprijina colaborarea in retea, accesibilitatea, caracteristicile inovatoare in context local si, dupa
caz, cooperarea cu alti actori de nivel teritorial.

Conform prevederilor art.32 Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, fiecare Strategie de Dezvoltare Locala
(SDL) trebuie sa reflecte urmatoarele aspecte:

(a) zona geografica si populatia care fac obiectul strategiei;

)
(b) procesul de implicare a comunitatii in dezvoltarea strategiei respective;
(c) o analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei;

)

(d) obiectivele strategiei, inclusiv tinte masurabile pentru rezultate, precum si actiunile conexe
planificate;

(e) modalitatile de gestiune, monitorizare si evaluare, prin care se demonstreaza capacitatea
grupului de actiune locala de a implementa strategia;
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(f) un plan financiar, inclusiv alocarea planificata din fiecare fond, precum si, daca este cazul,
alocarea planificata din FEADR si din partea fiecarui program in cauza.

Strategiile de Dezvoltare Locala vor adresa nevoile si problemele comunitatii asigurand o abordare
integrata.

Pe baza studiului ,,ANALIZA-DIAGNOSTIC PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA SI SITUATIA GRUPURILOR
VULNERABILE TN ROMANIA 2019”1, realizat de SNSPA si a datelor administrative detinute de MMSS a
fost identificat urmatorul set de probleme:

/7
0‘0

Alaturi de Bulgaria, Romania s-a aflat constant printre tarile cu cea mai mare pondere a
persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala, cu mentiunea ca ritmul de
scadere a fost mai rapid in Bulgaria. Tn Romania, in intervalul 2007-2014 a avut in fiecare an
cel putin 40% din populatie in risc de saracie sau excluziune sociala. Chiar in contextul in
care, incepand cu 2011, Romania a inregistrat crestere economica, numai in ultimii ani, 2017
si 2018, s-au inregistrat scaderi importante ale populatiei expuse riscului de saracie sau
excluziune. Diferenta fata de media Uniunii Europene ramane substantiala, Romania fiind
alaturi de Bulgaria si Grecia, una dintre tarile cu cea mai mare pondere a populatiei aflata
in risc de saracie sau excluziune sociala. Tn termeni absoluti, la nivelul anului 2018, 6.360.000
persoane erau expuse saraciei si excluziunii sociale, fiind pentru prima data cand cifra a
scazut sub sapte milioane.

Referitor la sistemul de asistenta sociala:

®,
0.0

Serviciul public de asistenta sociala (SPAS) nu este accesibil tuturor cetatenilor din fiecare
unitate adminsitrativ-teritoriala. Desi asistenta sociala este parte din pachetul minim de
servicii publice, necesar si obligatoriu a fi prestate la fiecare nivel administrativ-teritorial,
obligatia infiintarii SPAS in fiecare UAT fiind prevazuta de Legea asistentei sociale nr.
292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare totusi dintr-un numar de 3181 de unitati
administrativ-teritoriale la care adaugam si subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
Municipiului Bucuresti, la nivelul lunii iunie 2020, datele de evidenta din registrul electronic
unic al serviciilor sociale identifica doar un numar de 873 de servicii publice de asistenta
sociala care au obtinut certificatul de acreditare ca furnizor de servicii sociale, in baza
prevederilor Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare, ceea ce reprezinta numai 29% din comunitati. Dintre
cele 873 de SPAS, numai 29 au infiintat serviciul de asistenta comunitara. Cu ocazia
controlului de fond al Serviciilor publice de asistenta sociala, realizat in anul 2018 de MMSS
prin Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala s-a constatat numarul mic al UAT care
au infiintat si acreditat SPAS, numarul mic de servicii sociale infiintate de acestea, precum
si faptul ca, desi asistentul social este veriga cheie in implementarea politicilor de asistenta
sociala, numai 17 % din SPAS respecta raportul de 1 asistent social la 300 de persoane
beneficiare; de asemenea, personalul care indeplineste atributii de asistenta sociala fie nu
are studii de specialitate, fie nu este informat, indeplinind sarcini care nu au legatura cu
domeniul.

Desi, in conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru de organizare si functionare al
serviciului public de asistenta sociala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.797/2017,
pentru aprobarea regulamentelor - cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice
de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, cu modificarile ulterioare, SPAS

L http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/2019Analiza_diagnostic_privind_incluziunea_social.pdf
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are obligatia publicarii informatiilor pentru beneficiari pe pagina de internet sau afisarii
acestora, sunt pagini de internet ale primariilor care nu contin deloc, sau nu contin suficiente
informatii, iar acestea nu sunt intotdeauna publicate in format usor de citit; conform
legislatiei in vigoare toate institutiile publice au obligatia accesibilizarii paginilor de internet
proprii, in vederea imbunatatirii accesarii documentelor electronice de catre persoanele cu
handicap vizual si mintal si utilizarea pictogramelor in toate serviciile publice.

Sistemul de asistenta sociala are o componenta dominanta (dar nu si generoasa si

acoperitoare) de beneficii si ajutoare de diferite tipuri, in conditiile in care sistemele

contemporane ale tarilor europene dezvoltate se indreapta spre o paradigma a serviciilor
sociale centrate pe preventie, consiliere, educatie - informare cu scop profilactic;

% Alocarile din PIB privind sistemul de protectie sociala au nivelul cel mai scazut din UE, ceea

ce cauzeaza un impact scazut privind scoaterea din saracie a beneficiarilor de transferuri

sociale;

Peste 3/4 dintre beneficiarii de ajutor social, la nivelul anului 2018, se afla in judete cu nivel

redus de dezvoltare economica, peste 80% se regasesc in mediul rural;

Exista disparitati semnificative la nivel teritorial (inclusiv din perspectiva dimensiunii

populatiei deservite) si din perspectiva tipului de servicii sociale licentiate existente;

Furnizarea de servicii sociale ramane in mare masura insuficienta, in special in zonele rurale;

- Concentrarea serviciilor furnizate la nivelul serviciilor publice de asistenta sociala (SPAS),

dintre care nu toate acreditate, pana la nivel de municipiu si la nivelul comunitatilor mari

(peste 100.000 locuitori);

% Subreprezentarea serviciilor pentru anumite grupuri vulnerabile, respectiv solicitantii de azil
si persoane care au primit o forma de protectie in Romania, persoanele fara adapost,
victimele traficului de persoane, victimele violentei domestice, tinerii in dificultate,
persoanele in situatie de dependenta si persoane afectate de situatii de calamitate.

7
0.0

7
0.0

7
0.0

Referitor la ocuparea fortei de munca:

R/

% Desi rata ocuparii fortei de munca este apropiata de 70%, exista disparitati in functie de sex
(in defavoarea femeilor), mediu de rezidenta (in defavoarea celor din rural), nivel de
scolaritate (in defavoarea celor cu maximum studii gimnaziale). Romania are o pondere foarte
ridicata a lucratorilor pe cont propriu si a celor familiali neremunerati.

Referitor la sistemul de educatie:

@,

% Procentul ridicat de tineri aflati in risc de saracie sau excluziune sociala este corelat cu
parasirea timpurie a scolii (PTS), care a ramas crescuta in ultimii ani, predominant in mediul
rural. Aproximativ 4 din 10 elevi de 15 ani care sunt in invatamant sunt analfabeti functional.
Copiii proveniti din familii dezavantajate au sanse mai mari sa nu aiba competente de baza,
intarind ideea ca invatamantul este inechitabil din perspectiva asigurarii de oportunitati
educationale egale tuturor elevilor;

% Rata riscului de saracie si excluziune sociala scade pe masura ce persoanele au un nivel

educational mai ridicat.

Referitor la sistemul de sandtate:

0,

< Romania are printre cele mai scazute sperante de viata la nastere, iar in ceea ce priveste
speranta de viata sanatoasa, Romania cu o speranta de viata sanatoasa de 60,2 ani in anul
2019 se situeaza sub media UE (64,6 ani in 2019). Desi a scazut de la 9,8 decedati sub 1 an la
1000 nascuti-vii la 5,8 decedati sub 1 an la 1000 de nascuti-vii in ultimii 10 ani, rata
mortalitatii infantile ramane in continuare printre cele mai mari din Europa. In ceea ce
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priveste nevoile neindeplinite pentru sanatate in Romania cele mai importante motive sunt
de natura financiara, in special pentru persoanele care au un nivel de scolaritate scazut.

Referitor la locuire:

< 1n pofida celei mai mari rate de proprietari de locuinte, rata de supraaglomerare din Romania
este printre cele mai mari din Europa, in special in cazul familiilor cu copii. 56% din populatia
care se afla sub pragul saraciei locuieste intr-o gospodarie supraaglomerata. Tinerii si in
general persoanele aflate in risc de saracie sunt intr-o mai mare masura in risc de a se afla in
situatia de a fi deprivati sever de locuinta.

Din perspectiva modului in care Pandemia SARS-CoV-2 a afectat accesul cetatenilor la serviciile de
interes public general - asistenta sociala, educatie si formare din intreaga lume si din UE, exista un
risc crescut al polarizarii sociale in conditiile in care nedetinerea unei conexiuni la internet poate
reprezenta o bariera in accesul la aceste servicii. Prin urmare, inclusiv definirea nivelului minim de
trai necesita adaptare la noile conditii impuse de riscurile sanitare.

0 alta bariera in accesul la serviciile publice de interes general, o poate reprenta neaccesibilizarea
informatiei publicata pe paginile de internet ale institutiilor publice, prin utilizarea modului de
editare usor de citit.

Principalele constatari ale primului Raport de evaluare POCU 2014-2020 in domeniul incluziunii
sociale confirma ca situatia grupurilor vulnerabile si accesul lor la serviciile sociale s-a imbunatatit,
dar Romania se afla inca sub media europeana pentru mai multe dimensiuni ale excluziunii sociale,
pandemia SARS-CoV-2 inrautatind situatia acestora.

1.2. Abrevieri
AM / AM PolDS Autoritatea de Management / Autoritatea de Management
pentru Programul Incluziune si Demnitate Sociald (PolDS)
P Prioritate
CE Comisia Europeand
BS Buget de stat
DLRC Dezvoltarea Locald plasatad sub Responsabilitatea Comunitatii
FEADR Fondul European Agricol pentruDezvoltare Rurala
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FESI 2021-2027 Fonduri Europene Structurale si de Investitii 2021-2027
FSE Fondul Social European
FSE+ Fondul Social European Plus
GAL Grup de Actiune Locala
ITI Investitii Teritoriale Integrate
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MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MySMIS2021/SMIS2021+  Sistem de schimb electronic de date care permite schimbul de
informatii intre solicitanti, potentiali solicitanti, beneficiari si
autoritdtile responsabile de programe si care acoperd intregul
ciclu de viata al unui proiect finantat.

Aplicatia electronica MySMIS2021/SMIS2021+ se incadreaza in
categoria mijloacelor ce asigurd transmiterea de texte/
documente si confirmarea primirii acestora.

ol Organism Intermediar
oS Obiectiv Specific
P Prioritate
PolDS Programul Incluziune si Demnitate Sociala
SDL Strategie de Dezvoltare Locald
ZUM Zond Urband Marginalizata
1.3. Glosar
Strategie de Dezvoltare Locald Document cu valoare strategicd la nivelul

comunitatii vizate elaborat in conformitate
cu prevederile art. 32 din Regulamentul UE
nr. 1060/2021

Grup de Actiune Locald Structurd asociativd cu personalitate
juridicd constituitd in conformitate cu
prevederile art. 33 din Regulamentul UE nr.
1060/2021

Apel de proiecte Proces lansat de cdtre AMPoIDS in vederea
selectdrii unor operatiuni cu finantare in
cadrul Programului Incluziune si Demnitate
Sociald

Cerere de propuneri Proces lansat de cdtre GAL in vederea
selectdrii unor operatiuni ce vor fi propuse
spre finantare cdatre AMPolDS

2. ELEMENTE DE CONTEXT
2.1. Informatii generale despre program

Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PolDS) vine cu un ansamblu de masuri integrate prin care
sprijina aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a contribui in mod direct la sustinerea
procesului de reducere a fenomenului saraciei si la sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea
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depasirii situatiei de excludere sociala, in linie cu principiile Pilonului european privind drepturile
sociale, contribuind astfel la atingerea tintelor pe care Romania si le-a asumat pentru 2030, ce vor
fi monitorizate in cadrul Semestrului European, respectiv atingerea unui grad de ocupare a fortei de
munca de 74,7% si reducerea saraciei cu 2.532 (reducere AROPE, mii persoane).

Pentru a dezvolta si consolida serviciile personalizate integrate, in special in zonele marginalizate,
programul finanteaza, prin Prioritatea 1, Strategiile de Dezvoltare Locala plasate sub
Responsabilitatea Comunitatii - mediul urban. Aceasta prioritate vine in sprijinul comunitatilor cu
provocari locale specifice si sustine servicii integrate pentru incluziunea copiilor si mentinerea
acestora in educatie, sprijin pentru varstnici in situatie de vulnerabilitate, pentru persoane de etnie
roma in situatii de vulnerabilitate si servicii pentru o mai buna incluziune a beneficiarilor de locuinte
sociale. Actiunile care vizeaza populatia roma in cadrul DLRC au fost fundamentate pe o analiza a
nevoilor la nivel local realizata de GAL-uri (atat urban, cat si rural) si reflecta accentul pus pe
principalele grupuri vulnerabile (persoane in varsta, copii, romi), precum si pe principalele
dimensiuni ale desegregarii (teritoriale si educationale). Strategiile care acopera un teritoriu cu un
procent semnificativ de populatie roma vor prevedea interventii care sa vizeze comunitatea roma.

In vederea reducerii riscului de saricie si excluziune sociald a persoanelor din comunitatile urbane
marginalizate, in functie de nevoile identificate la nivel de comunitate, prin intermediul Strategiilor
de Dezvoltare Locala finantate prin intermediul Programului Incluziune si Demnitate Sociala vor fi
implementate urmatoarele tipuri de masuri:

0

% Modernizarea si constructia infrastructurii prescolara/scolara;

Furnizarea de materiale didactice/dotari de mobilier scolar necesar pentru a ajuta elevii si

profesorii sa desfasoare procesul educational

Dezvoltarea infrastructurii locative (locuinte sociale individuale)

Realizarea/reabilitarea infrastructurii sociale (centre de zi sau centre integrate)

% Masuri de stimulare a participarii la educatie a copiilor cu risc de abandon scolar (programe
de tip before si after school/transportul elevilor catre si de la unitatile scolare/activitati
extrascolare, cultural-recreative, sportive/campanii si programe de constientizare privind
participarea la educatie pentru parinti etc.)

» Furnizarea de servicii de integrate sociale, de sanatate si educatie pentru sanatate, ocupare

si educatie

Servicii sociale pentru copii

Servicii sociale pentru varstnici

Servicii de acompaniere pentru persoanele vulnerabile care beneficiaza de locuire pentru a

accesa/beneficia si de servicii de sprijin pentru furnizarea de asistenta juridica pentru

reglementarea actelor de identitate, de proprietate, de stare civila, de obtinere a drepturilor
de asistenta sociala, acces la servicii medicale, acces la educatie/formare
profesionala/angajare etc

K/
0’0

0’0

X3

*

4

*,

R/
0.0

0’0

K/
0’0

Din punct de vedere al implementarii mecanismului de finantare ,,Dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii“ sunt avute in vedere urmatoarele etape de implementare:

Etapa | Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Localda

0,

% Autoritatea de management pentru Programul Incluziune si Demnitate Sociala (AM PolDS)
lanseaza apelul de proiecte pentru finantarea procesului de elaborare a Strategiilor de
Dezvoltare Locala (SDL) in conformitate cu prevederile art. 34 alin (1) litera a) din
Regulamentul UE nr. 1060/2021
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% Grupurile de Actiune Locala, care beneficiaza sau nu de sprijin pregatitor pentru elaborarea
SDL, elaboreaza Strategiile de Dezvoltare Locala

Etapa Il Selectarea Strategiilor de Dezvoltare Locala

% AM PoIDS selecteaza la finantare Strategiile de Dezvoltare Locala in conformitate cu
prevederile art. 32 alin (2)-(4) din Regulamentul UE nr. 1060/2021

Etapa Ill Implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locald

% AM PoIDS lanseaza apelul de proiecte ce vizeaza finantarea procesului de gestionare,
monitorizare si evaluare a strategiilor selectate spre finantare in conformitate cu prevederile
art. 34 alin (1) litera c) din Regulamentul UE nr. 1060/2021

% Grupurile de Actiune Locala elaboreaza proceduri si criterii de selectie nediscriminatorii si
transparente pe selectare a operatiunilor, publica cererile de propuneri, selecteaza
operatiunile si transmit fisele de proiect catre AMPoIDS in vederea validarii si avizarii
acestora. Totodata monitorizeaza progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor
strategiei.

% AMPoIDS lanseaza apelul de proiecte in vederea finantarii operatiunilor selectate de catre
GAL-uri.

2.2. Prioritatea/Fond/Obiectiv de politica/Obiectiv specific

% Programul Incluziune si Demnitate Sociala

% Prioritate: PO1 ,,Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii“

% Obiectiv specific: ESO4.11. ,Largirea accesului egal si in timp util la servicii de calitate,
sustenabile si la preturi accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul la locuinte si
ingrijire orientata catre persoane, inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor de
protectie sociala, inclusive promovarea accesului la protectie sociala, acordand o atentie
deosebitd copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea accesibilitatii, inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei sistemelor de sanatate si a
serviciilor de ingrijire pe termen lung (FSE+)*

2.3. Reglementari europene si nationale, cadrul strategic, documente programatice
aplicabile

% REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize

% REGULAMENTUL (UE) 2021/1057 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din
24 junie 2021 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
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0’0

R/
0'0

0
0'0

3.

REGULAMENTUL (UE) 2021/1058 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie
2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 133 din 17 decembrie 2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei
din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa;

Hotararea Guvernului nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027;

Hotararea Guvernului nr. 842 din 29 iunie 2022 privind aprobarea Strategiei nationale a locuirii
pentru perioada 2022-2050;

Legea nr. 272 din 2004 - privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata

Hotararea Guvernului nr. 490/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati "O Romanie echitabila” 2022 - 2027,

Hotararea Guvernului nr. 1.547 din 19 decembrie 2022 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si

combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027;

Programul Incluziune si Demnitate Sociala, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a comisiei
nr. C(2022) 9635 final din 14.12.2022 de aprobare a programului “Incluziune si Demnitate
Sociala” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionala si Fondului social
european Plus in cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economica” din Romania / CCI 2021RO05FFPROO01.

ASPECTE SPECIFICE APELULUI DE PROIECTE

3.1. Tipul de apel

Prezentele apeluri sunt de tip competitiv .

3.2. Forma de sprijin (granturi, instrumentele financiare, premii)

In cadrul prezentelor apeluri, finantarea se acorda sub forma de granturi nerambursabile.

3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte

Alocarea financiara a apelurilor de proiecte este de 2.884.632 euro din care:

R/
0‘0

pentru regiunile mai putin dezvoltate (Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia,
Nord-Vest, Vest si Centru), suma totala disponibila este de 2.572.632 euro din care contributia
UE (Fondul Social European +) este de 2.444.000 euro (95%), iar contributia nationala este de
128.632 euro (5%);

pentru regiunea dezvoltata (Bucuresti-Ilfov), suma totala disponibila este de 312.000 euro din
care contributia UE (Fondul Social European +) este de 156.000 euro (50%), iar contributia
nationala este de 156.000 euro (50%).
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Cursul de schimb care va fi utilizat pentru stabilirea acestei valori este cursul Inforeuro aferent lunii
iulie 2023, respectiv 1 euro = 4,9638 lei.

3.4. Rata de cofinantare
Valoarea cheltuielilor nerambursabile reprezinta 100% din bugetul proiectului.
Rata de cofinantare, din Fondul Social European Plus, in cadrul prezentelor apeluri este de:

% 95% in cadrul operatiunilor implementate in regiunile mai putin dezvoltate
% 50% in cadrul operatiunilor implementate in regiunea mai dezvoltata

3.5. Zona/Zonele geografica(e) vizata(e) de apelul de proiecte

Prezentul Ghid al Solicitantului reglementeaza conditiile de finantare aferente urmatoarelor
apeluri:

- apelul care vizeaza regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei: Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Nord-Vest, Vest si Centru;

- apelul care vizeaza regiunea dezvoltata Bucuresti Ilfov.

Fiecare operatiune depusa in cadrul prezentului apel de proiecte va viza exclusiv o singura regiune
de implementare. Proiectele care presupun implementarea in mai mult de o regiune de implementare
vor fi respinse.

Stabilirea regiunii de implementare pentru fiecare operatiune in parte se realizeaza exclusiv pe baza
localizarii UAT-ului (municipiu sau oras) in care sunt identificate zonele marginalizate si zona
functionala pentru care se realizeaza Strategia de Dezvoltare locala.

3.6. Actiuni sprijinite in cadrul apelului

Acest apel de proiecte vizeaza asigurarea sprijinului pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de
dezvoltare locala in conformitate cu dispozitiile art. 34 alin. (1) lit. (a) din Regulamentul (UE)
2021/1060.

In acord cu prevederile PoIDS, in cadrul acestor apeluri de proiecte sunt considerate eligibile
activitatile de Sprijin pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala (ex. realizarea de analize
cuprinzatoare la nivel de comunitate care sa evidentieze nevoile locale, potentialul de dezvoltare
local, inclusiv a mediului de afaceri, profile de resurse umane si competente, cererea locala/ a
zonelor invecinate de pe piata fortei de munca, care sa urmareasca incluziunea sociala a
persoanelor/ grupurilor vulnerabile, mobilizarea, informarea si implicarea persoanelor din
comunitatea marginalizata in vederea dezvoltarii strategiilor de dezvoltare locala si a planurilor de
actiune aferente).

Tn cadrul prezentelor apeluri de proiecte NU sunt finantate actiuni prin care sunt asigurate masuri de
interventie directa la nivelul grupurilor tinta definite in PolDS Prioritatea 1, acestea fiind eligibile in
cadrul etapei care vizeaza implementarea SDL.

Tn cadrul acestor apeluri, proiectul va viza comunitati marginalizate din cadrul oraselor si municipiilor
cu peste 20.000 locuitori. Astfel, pentru verificarea populatiei oraselor eligibile pentru a fi elaborate
SDL-uri la nivelul teritoriului acestora, se vor utiliza obligatoriu informatiile oficiale care provin de
la INS. Datele vor fi conform Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2021.
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Lista municipiilor si oraselor cu o populatie de peste 20.000 de locuitori, in conformitate cu
rezultatele provizorii de la Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2021 este prezentata in
Anexa 4 la prezentul Ghid al Solicitantului Conditii Specifice.

3.7. Grup-tinta vizat de apelul de proiecte

Grupurile de actiune locala.
Fiecare operatiune are in vedere sprijinirea unui grup de actiune locala pentru elaborarea unei
Strategii de Dezvoltare Locala.

3.8. Indicatori
3.8.1. Indicatori de realizare

Valoare tinta
minima asumata
per proiect

Obiec.:t'i V' |Fond ID Indicator Categgria de
specific regiune

ESO4.11 FSE+ 654

Strategii de dezvoltare Mai dezvoltate 1
locala, care beneficiaza de —
sprijin, plasate sub Mai putin
responsabilitatea dezvoltate 1
comunitatii

Indicatorul 6S4 ,Strategii de dezvoltare locala care beneficiaza de sprijin, plasate sub
responsabilitatea comunitatii“ reprezinta numarul de Strategii de Dezvoltare Locala (SDL) transmise
in termen de catre Grupul de Actiune Locala spre evaluare si selectie si care au fost declarate admise
in faza de evaluare EO.

Neatingerea valorii asumate (1) a indicatorului 654 Strategii de dezvoltare locala, care beneficiaza
de sprijin, plasate sub responsabilitatea comunitatii are drept consecinta neeligibilitatea sumelor
aferente activitatilor cadru finantate in cadrul prezentului apel.

3.8.2. Indicatori de rezultat

Obiectiv Categoria de Valoare tinta
P Fond ID Indicator - minima asumata
specific regiune .
per proiect
ESO4.11 FSE+ 6S5 Strategii de dezvoltare Mai dezvoltate 1
locala selectate pentru
finantare . .
Mai putin 1
dezvoltate

Indicatorul 6S5 Strategii de dezvoltare locala selectate pentru finantare reprezinta numarul de
Strategii de Dezvoltare Locala (SDL) transmise de catre Grupul de Actiune Locala spre evaluare si
selectie care au fost selectate spre finantare. In intelesul prezentului Ghid, prin Strategie de
dezvoltare locala selectata pentru finantare se intelege Strategia de dezvoltare locala transmisa in
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termen de catre Grupul de Actiune Locala spre evaluare si selectie si care au fost declarata admisa
in faza de evaluare EO.

3.8.3. Indicatori suplimentari specifici apelului de proiecte (daca este cazul)
Nu este cazul
3.9. Rezultatele asteptate

% 1 metodologie de realizare a studiului de referinta

1 studiu de referinta in vederea fundamentarii Strategiei de Dezvoltare Locala

% Numar de comunitati urbane marginalizate pentru care a fost realizat studiul in vederea
conformarii ca si zona urbana marginalizata in conformitate cu prevederile prezentului Ghid
al solicitantului

% 1 teritoriu acoperit de Strategia de Dezvoltare Locala delimitat in conformitate cu prevederile
prezentului Ghid al solicitantului

% Numar de zone urbane marginalizate in care a fost realizat procesul de animare a comunitatii
in conformitate cu prevederile prezentului Ghid al solicitantului

% O Strategie de Dezvoltare Locala elaborata si depusa spre evaluare si selectie la AMPoIDS.

R/
0’0 L)

Toate rezultatele de mai sus sunt obligatorii a fi asumate in cadrul operatiunii.

Solicitantul poate atasa la cererea de finantare o schema logica a interventiei proiectului, pentru
corelarea activitatilor, indicatorilor si rezultatelor. Acest document este optional.

3.10.  Operatiune de importanta strategica
Nu este cazul.

3.11.  Investitii teritoriale integrate
Nu este cazul.

3.12.  Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Operatiunile finantate in cadrul prezentelor apeluri de proiecte se implementeaza in contextul
implementarii mecanismului de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii si vizeaza
acordarea de sprijin pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locala in conformitate cu
REGULAMENTUL (UE) 2021/ 1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize

3.13.  Reguli privind ajutorul de stat
Nu este cazul.
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3.14.  Reguli privind instrumentele financiare

Nu este cazul.

3.15. Actiuni interregionale, transfrontaliere si transnationale

Nu este cazul.

3.16.  Principii orizontale

in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Regulamentul UE nr. 1060/2021 si cu prevederile
articolelor 6 si 28 din Regulamentul UE nr. 1057/2021 atat in pregatirea si implementarea
operatiunilor beneficiarul trebuie sa asigure respectarea principiilor si temelor orizontale:

% Egalitatea intre barbati si femei si integrarea perspectivei de gen

Solicitantul va prezenta in Cererea de finantare masurile concrete ce vor fi ulterior implementate in
vederea asigurarii respectarii principiului si prevederilor legale nationale si comunitare cu privire la
egalitatea de sanse intre barbati si femei si integrarea perspectivei de gen.

% Nediscriminarea si prevenirea oricarei forme de discriminare pe criterii de gen, origine rasiala
sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala

Solicitantul va prezenta in Cererea de finantare masurile concrete ce vor fi ulterior implementate in
vederea asigurarii respectarii principiului si prevederilor legale nationale si comunitare cu privire la
prevenirea oricaror forme de discriminare.

+» Accesibilitatea pentru persoanele cu handicap

Solicitantul va prezenta in Cererea de finantare masurile concrete ce vor fi ulterior implementate in
vederea asigurarii accesibilitatii persoanelor cu handicap in toate spatiile in care se implementeaza
operatiunea.

@,

« Dezvoltarea durabila

Solicitantul va prezenta in Cererea de finantare masurile concrete ce vor fi ulterior implementate in
vederea promovarii dezvoltarii durabile astfel cum este prevazut la articolul 11 din TFUE, tinand
seama de obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, de Acordul de la Paris si de principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ® cu respectarea acquis-ului Uniunii Europene in domeniul protectiei
mediului

in cadrul proiectului trebuie evidentiatd, in sectiunea relevanta din cadrul aplicatiei electronice,
contributia proiectului la temele orizontale stabilite prin PolDS 2021-2027.

3.17. Aspecte de mediu (inclusiv aplicarea Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului). Aplicarea principiului DNSH. Imunizarea la
schimbarile climatice

Solicitantul va prezenta in Cererea de finantare masurile concrete ce vor fi ulterior implementate in
vederea promovarii dezvoltarii durabile astfel cum este prevazut la articolul 11 din TFUE, tinand
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seama de obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, de Acordul de la Paris si de principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ® cu respectarea acquis-ului Uniunii Europene in domeniul protectiei
mediului.

3.18.  Caracterul durabil al proiectului

Avand in vedere faptul ca operatiunile finantate in cadrul prezentelor apeluri de proiecte nu
presupun componente de investitii, nu se aplica prevederile nationale si comunitare cu privire la
durabilitatea proiectului.

3.19. Actiuni menite sa garanteze egalitatea de sanse, de gen, incluziunea si
nediscriminarea

Respectarea prevederilor legale in materie de accesibilitate, egalitatea de sanse, de gen va fi
urmarita in selectia si implementarea actiunilor.

In ceea ce priveste componenta echipelor de management si de implementare ale proiectelor, se va
urmari promovarea pe cat de mult posibil si acolo unde este cazul, echilibrul de gen si de varsta.
Toate investitiile vor asigura respectarea drepturilor fundamentale si conformitatea cu Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, cu principiile orizontale privind egalitatea de gen,
nediscriminarea (pe criterii de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, dizabilitate, varsta
sau orientare sexuala) si accesibilitatea in toate etapele de programare si implementare.

3.20. Teme secundare

Nu e cazul.
3.21. Informarea si vizibilitatea sprijinului din fonduri

Solicitanti au obligatia de a realiza masurile minime de informare si publicitate in conformitate cu
prevederile PolDS - Ghidului Solicitantului Conditii Generale, capitulul 6 Reguli specifice de
informare si publicitate.

4, Informatii administrative despre apelul de proiecte
4.1. Data deschiderii apelului de proiecte

Data deschiderii apelurilor de proiecte pentru depunerea proiectelor este conditionata de
operationalizarea sistemului informatic MySMIS2021 si va fi comunicata prin corrigendum la prezentul
Ghid al Solicitantului Conditii Specifice cu cel putin 10 zile inainte de data si ora prevazuta pentru
deschiderea sistemului informatic MySMIS2021.

4.2. Perioada de pregatire a proiectelor

Prezentul Ghid al Solicitantului - Conditii Specifice a fost publicat in consultare publica pe pagina de
internet a MIPE in data de 03.05.2023.

Propunerile de imbunatatire au fost transmise pe adresa de email consultare.poids@mfe.gov.ro pana
la data de 24.05.2023.
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in perioada de pregatire a proiectelor, precum si in perioada de depunere a proiectelor, pot fi
adresate solicitari de clarificari in ceea ce priveste datele/informatiile cuprinse in cadrul Ghidului
Solicitantului Conditii Specifice, prin aplicatia de ticketing din sectiunea Helpdesk a site-ului
www.mfe.gov.ro; raspunsurile vor fi transmise prin aplicatia de ticketing in maximum 10 zile
lucratoare, dar nu mai tarziu de data inchiderii apelului de proiecte. Solicitarile de clarificari in ceea
ce priveste datele/informatiile cuprinse in cadrul Ghidului Solicitantului Conditii Specifice, prin
aplicatia de ticketing, pot fi transmise cu maximum 5 zile lucratoare anterior datei inchiderii apelului
de proiecte. Raspunsurile la solicitarile de clarificari primite in legatura cu Ghidul Solicitantului vor
fi publicate pe site-ul www.mfe.gov.ro.

4.3, Perioada de depunere a proiectelor

4.3.1. Data si ora pentru inceperea depunerii de proiecte
Data si ora pentru inceperea depunerii de proiecte vor fi comunicate la o data ulterioara fata de data
publicarii prezentului Ghid al Solicitantului - Conditii Specifice, prin publicarea unui corrigendum la
prezentul Ghid al Solicitantului Conditii Specifice cu cel putin 10 zile inainte de data si ora prevazuta
pentru deschiderea sistemului informatic MySMIS2021.

4.3.2. Data si ora inchiderii apelului de proiecte
Data si ora inchiderii depunerii de proiecte vor fi comunicate in corrigendum-ul prevazut la pct. 4.3.1
de mai sus.

4.4. Modalitatea de depunere a proiectelor

Cererea de finantare se depune exclusiv prin intermediul aplicatiei MySMIS2021 / SMIS2021+ prin
completarea si transmiterea acesteia integral, inclusiv prin incarcarea documentelor.

Toate Cererile de finantare si/sau toate documentele aferente unei Cereri de finantare transmise in
alt mod nu vor fi luate in considerare in procesul de evaluare.

5. Conditii de eligibilitate

5.1. Eligibilitatea solicitantilor si partenerilor

5.1.1.  Cerinte privind eligibilitatea solicitantilor si partenerilor

Pentru a fi eligibil solicitantul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

0,

% Seincadreaza in categoria de solicitant eligibil Grup de Actiune Locala definit in conformitate
cu dispozitiile sub-capitolului 5.1.2 ,,Categorii de solicitanti eligibili din prezentul Ghid al
Solicitantului Conditii Specifice;

% Se incadreaza in regulile generale de eligibilitate stabilite prin intermediul Tabelului nr. 2

»Cerinte generale privind eligibilitatea Solicitantului si a Partenerilor” definite prin Ghidul

Solicitantului Conditii Generale PolDS;
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% Nu se incadreaza in situatiile prevazute in Tabelul 3 ,Situatii in care solicitantul sau
partenerul nu este eligibil pentru finantare®“ definite prin Ghidul Solicitantului Conditii
Generale PolDS.

Prin exceptie de la Ghidul Solicitantului Conditii Generale aferent Programului Incluziune si
Demnitate Sociala (PolDS) 2021-2027, pentru solicitantii Grupuri de Actiune Locala, capacitatea
financiara se considera a fi indeplinita.

5.1.2. Categorii de solicitanti eligibili

In cadrul prezentelor apeluri de proiecte solicitantii eligibili sunt Grupurile de Actiune Locala.
Operatiunile finantate in cadrul prezentelor apeluri nu se implementeaza in parteneriat.

Grupurile de Actiune Locala sunt structuri asociative, cu personalitate juridica, infiintate in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26 din 30 ianuarie 2000 privind asociatiile si
fundatiile cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu respectarea prevederilor art. 31
alin. (2) litera (b) din Regulamentul UE nr. 1060/2021, conform carora grupurile de actiune locala
sunt formate din reprezentanti ai intereselor socioeconomice locale ale sectoarelor public si privat,
in care niciun grup individual de interese nu controleaza procesul decizional.

Plusvaloarea abordarii DLRC consta in capacitatea parteneriatului de a mobiliza diversi actori din
sectorul public si cel privat, precum antreprenorii si asociatiile acestora, autoritatile locale,
asociatiile de cartier sau urbane, diferite grupuri de cetateni (cum ar fi minoritati, persoane in varsta,
femei /barbati, someri/inactivi, tineri etc.), organizatiile comunitare si voluntare etc. Acest proces
de mobilizare necesita timp, energie si resurse adecvate.

Pentru a fi considerat ,plasat sub responsabilitatea comunitatii”, parteneriatul local trebuie sa
indeplineasca urmatoarele criterii:

e sa fie incluziv - sa includa sectorul public, sectorul privat si societatea civila; pot fi incluse si
persoane fizice care se afla in teritoriul SDL (din zona urbana marginalizata si zona urbana
functionala), astfel incat sa reflecte natura si directia strategiei;

e sa asigure sustenabilitatea interventiilor SDL, mai ales prin implicarea partenerilor din
sectorul privat care sa sustina si cofinantarea a proiectelor si a masurilor legate de ocuparea
fortei de munca, ca element cheie al SDL care pune accent pe comunitatile urbane
marginalizate aflate in risc de saracie sau excluziune sociala;

e sa aiba o structura decizionala care asigura echilibrul de gen si o reprezentare echitabila a
grupurilor tinta vizate de SDL (ex. persoane din comunitatile marginalizate aflate in risc de
saracie sau excluziune sociala etc.);

e componenta GAL trebuie sa asigure respectarea principiului conform caruia niciun partener
sau grup (sector public, sector privat, societate civila, etc) sa nu fie majoritar (niciun grup nu
trebuie sa detina mai mult de 49% din drepturile de vot);

e sa functioneze in baza unor reguli care sa asigure un proces decizional nediscriminatoriu si
transparent, precum si a unei proceduri de prevenire a riscului de aparitie a unui conflict de
interese.
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GAL este deschis oricarei persoane sau organizatie din teritoriul SDL. in plus, in GAL sunt invitate s&
participe institutiile publice de la nivel local cu responsabilitati in domeniile relevante pentru
integrarea comunitatilor marginalizate.

In acest context, Grupul de Actiune Locala este format din:

- Reprezentanti ai autoritatii publice locale, in baza unei Hotarari de Consiliu Local;

- Reprezentanti ai sectorului public, institutii publice locale sau judetene, cum ar fi: Consiliul
Judetean, Agentia Locala/Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, Inspectoratul Scolar
Judetean, Directia Generala de Asistenta Sociala Protectia Copilului, Directia de Sanatate
Publica, Inspectoratul Judetean de Politie, Directia Judeteana de Statistica (DJS), precum si
diferite institutii locale, precum scoli sau licee;

- Reprezentanti ai sectorului privat, operatori economici (de ex. persoane fizice autorizate,
asociatii familiale, intreprinderi individuale, profesii liberale, intreprinderi/firme micro,
mici, mijlocii sau mari), si organizatii de reprezentare ale acestora, camere de comert,
cooperative, entitati de economie sociala, intreprinderi sociale de insertie, furnizori de
servicii etc.;

- Reprezentanti ai societatii civile: ONG-uri, asociatii, inclusiv asociatii de locatari, fundatii,
furnizori de servicii sociale in conditiile legii, unitati de cult etc.;

- Persoane fizice relevante: reprezentanti ai grupurilor tinta definite in SDL - persoane din
comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie sau excluziune sociala - si cetateni de pe
raza UAT vizat de SDL ce sunt interesati sa participe la elaborarea, implementarea,
monitorizarea sau evaluarea SDL.

— Din structura GAL nu pot face parte partidele politice.
Structura tipica a unui GAL include:
1) Adunarea Generala, formata din toti membrii GAL;

2) Comitetul Director, care este organismul de decizie in cadrul GAL si care este ales de
Adunarea Generala;

3) personalul administrativ al GAL, responsabil de functionarea si activitatea zilnica.
Adunarea Generald GAL

Pentru reusita interventiilor DLRC este recomandat ca in Adunarea Generala GAL sa fie reprezentate
si: cadrele didactice din scolile frecventate de copiii din ZUM, alaturi de medici, asistenti medicali,
reprezentanti ai bisericii sau alti specialisti in dezvoltare sociala din cadrul teritoriului SDL. De
asemenea, in vederea implementarii SDL, ar trebui cooptati si specialisti precum: facilitatori (sau
mediatori etc.), experti roma, asistenti medicali comunitari, mediatori scolari, reprezentanti ai
Agentiei Locale de Ocupare a Fortei de Munca etc.

Zona urbana marginalizata, precum si celelalte zone distincte identificate in cadrul teritoriului SDL,
trebuie sa fie reprezentate in cadrul Adunarii Generale, in vederea asigurarii coerentei abordarii
teritoriului. Informarea/constientizarea/mobilizarea comunitatii marginalizate (de cele mai multe
ori realizata cu aportul semnificativ al unui facilitator) este asadar vitala pentru asigurarea unei
reprezentari inclusive si corecte in cadrul GAL.

Sedintele Adunarii Generale sunt cel putin anuale.
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Comitetul director

Comitetul Director GAL este organismul de decizie pentru aprobarea listei indicative de interventii
din cadrul SDL.

Comitetul Director (C.D. al GAL) este ales prin vot de membrii Adunarii Generale. C.D. al GAL trebuie
sa asigure o reprezentare echilibrata a diferitelor segmente ale comunitatii locale. Din C.D. nu pot
face parte decat membrii GAL care indeplinesc urmatoarea conditie:

- au sediul sau sucursala/filiala/punct de lucru/sediu secundar in UAT acoperit de SDL - in
cazul persoanelor juridice;

- au resedinta/domiciliul in teritoriul UAT vizat de SDL - in cazul persoanelor fizice care au
calitatea membru in GAL

Dintre membrii C.D. al GAL, cel putin 20% trebuie sa reprezinte ZUM. De asemenea, grupul tinta vizat
in etapa de implementare a SDL (etapa Ill a mecanismului DLRC) trebuie sa fie reprezentat
corespunzator astfel incat C.D. al GAL sa includa persoane aflate in risc de saracie sau excluziune
sociala din comunitatea marginalizata, care au domiciliul/ locuiesc in teritoriul SDL.

in privinta drepturilor de vot, autoritatile publice si orice alt grup (sector public, sector privat,
societate civila, comunitate marginalizata) nu pot detine mai mult de 49% din drepturile de vot. Mai
mult decat atat, cel putin 50% din voturile legate de selectia proiectelor trebuie sa apartina
sectorului non-public.

Pentru a preveni conflictul de interese, toti membrii C.D. al GAL (si organizatiile pe care le
reprezinta) trebuie sa isi declare interesul in proiecte si nu trebuie sa participe la deciziile care ii
privesc direct. GAL-ul stabileste proceduri scrise prin care gestioneaza acest risc.

Ca parte a implementarii prezentului sprijin pregatitor, atat GAL-urile existente, cat si cele nou
infiintate vor organiza o sedinta a Adunarii Generale pentru alegerea C.D. al GAL. In conformitate cu
Modelul Cadru de SDL, procesul verbal al acestei sedinte si componenta C.D. al GAL se vor prezenta
in anexe distincte la SDL.

Personal administrativ al GAL

Pentru a deveni functional, GAL-ul trebuie sa angajeze cel putin un manager si un asistent
administrativ. Pentru activitatile de facilitare comunitara poate opta pentru angajarea unui specialist
sau contractarea unui ONG sau companii. Procesul de recrutare, selectie si angajare a personalului
administrativ al GAL trebuie sa fie unul transparent. Anunturile de selectie trebuie sa fie postate pe
site-urile Primariei, GAL (daca este disponibil).

N.B. In cazul in care la nivelul GAL a fost realizat procesul de angajare a personalului administrativ,
anterior implementarii operatiunii de sprijin pregatitor, cu respectarea criteriilor de transparanta
mai sus mentionate, persoanele angajate vor fi luate in considerare in procesul de evaluare si selectie
a SDL.

Prezentarea capacitatii GAL-ului si modul in care a asigurat resursele adecvate pentru a demara si
gestiona procesul de dezvoltare la nivel local reprezinta un capitol separat in SDL.

Mai multe detalii sunt prezentate in Modelul Cadru de SDL

Este recomandabil ca numarul angajatilor GAL sa fie direct proportional cu complexitatea strategiei
si a parteneriatului local (GAL). Este posibil ca necesarul de resurse umane sa fie mai mare, in functie
de numarul de sarcini administrative delegate in plus, de zona, populatia vizata, activitatile de
mobilizare necesare si implementarea/ monitorizarea pachetului integrat de proiecte.
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in faza de implementare a SDL (Etapa a lll-a a mecanismului DLRC), personalul GAL (format din
manager, asistent administrativ si, eventual, facilitator/facilitatori) ar putea sa creasca prin
angajarea altor specialisti, precum expert roma, asistent medical comunitar, mediator scolar s.a.,
care sa furnizeze diverse servicii sociale in teritoriul SDL, cu accent pe ZUM. Enumerarea de mai sus
a personalului nu este limitativa si nu este obligatorie.

Personalul administrativ GAL trebuie sa aiba/sa dobandeasca studii si/sau experienta in
managementul administrativ al proiectelor locale. Managerul GAL va oferi sprijin pentru stabilirea
unui parteneriat intre sectorul public, sectorul privat si societatea civila. De asemenea, va lucra
indeaproape cu facilitatorul (expertul comunitar, mediatorul) angajat pentru a mobiliza si a organiza
comunitatea marginalizata. Managerul impreuna cu asistentul administrativ comunica si informeaza
permanent membrii Adunarii Generale, C.D. al GAL, precum si mass-media si publicul larg, mai ales
prin e-mail, comunicate de presa si afise in zonele de interes (in spatiile administratiei locale, in
zona marginalizata si in centrul orasului). Managerul este responsabil de pregatirea si organizarea
sedintelor GAL - elaborarea si difuzarea agendei, a materialelor prezentate, dar si de elaborarea,
impreuna cu asistentul administrativ, a listei de participanti si a minutei sedintelor organizate. De
asemenea, managerul va asigura informarea corespunzatoare a reprezentantilor organismelor
intermediare si/sau ai Autoritatii de Management.

Este recomandabil ca membrii si personalul administrativ GAL sa detina sau sa-si dezvolte
competentele, abilitatile si resursele pentru a demara si gestiona procese de dezvoltare la nivel
local. Tn acest sens, se recomanda ca personalul GAL sa participe la activitati de
formare/perfectionare care au in vedere imbunatatirea competentelor in domeniile relevante pentru
nevoile de dezvoltare identificate in SDL.

5.1.3. Categorii de parteneri eligibili

Nu e cazul.

5.1.4. Reguli si cerinte privind parteneriatul
Operatiunile finantate in cadrul prezentului apel nu se implementeaza in parteneriat.

5.2. Eligibilitatea activitatilor
5.2.1. Cerinte generale privind eligibilitatea activitatilor

In cadrul prezentelor apeluri de proiecte sunt eligibile exclusiv activititile destinate elaborarii
Strategiilor de Dezvoltare Locala in municipii si orase cu o populatie de peste 20.000 de locuitori.

5.2.2. Activitati eligibile

in acord cu prevederile PolIDS, in cadrul prezentelor apeluri de proiecte sunt considerate eligibile
activitatile de Sprijin pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala (ex. realizarea de analize
cuprinzatoare la nivel de comunitate care sa evidentieze nevoile locale, potentialul de dezvoltare
local, inclusiv a mediului de afaceri, profile de resurse umane si competente, cererea locala/ a
zonelor invecinate de pe piata fortei de munca, care sa urmareasca incluziunea sociala a
persoanelor/ grupurilor vulnerabile, mobilizarea, informarea si implicarea persoanelor din
comunitatea marginalizata in vederea dezvoltarii strategiilor de dezvoltare locala si a planurilor de
actiune aferente).
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in cadrul prezentelor apeluri de proiecte NU sunt finantate actiuni prin care sunt asigurate masuri de
interventie directa la nivelul grupurilor tinta definite in PIDS Prioritatea 1, acestea fiind eligibile in
cadrul etapei care vizeaza implementarea SDL.

in cadrul prezentelor apeluri, proiectul va viza comunitati marginalizate din cadrul oraselor si
municipiilor cu peste 20.000 locuitori. Astfel, pentru verificarea populatiei oraselor eligibile pentru
a fi elaborate SDL-uri la nivelul teritoriului acestora, se vor utiliza obligatoriu informatiile oficiale
care provin de la INS. Datele vor fi conform Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2021.
Informatiile vor fi justificate prin adresa oficiala de la INS sau prin captura de ecran (print-screen)
de pe site-ul www.insse.ro. Atentie: aceasta conditie reprezinta criteriu de eligibilitate.

Activitati si masuri eligibile:
< Activitatea 1 Delimitarea comunitdtii marginalizate si a teritoriului SDL, inclusiv a
zonei/zonelor urbane marginalizate (ZUM) reprezintd activitatea in interiorul cdreia
solicitantul va derula actiuni in scopul delimitdrii teritoriului vizat de SDL, precum si
identificarii, diagnozei si declardrii ZUM pentru care se doreste elaborarea SDL (activitate

obligatorie)

Delimitarea teritoriului SDL pe baza prevederilor Planului Urbanistic General (PUG). Teritoriul SDL
trebuie simultan sa satisfaca conditiile de dimensiune si coerenta si sa cuprinda cel putin un ZUM,
alaturi de zona urbana functionald. In cadrul teritoriului SDL vor fi delimitate perimetrele care
corespund zonelor cu caracter distinct. Astfel, un teritoriu SDL poate cuprinda una sau mai multe
ZUM.

Odata ce zona/zonele marginalizate din teritoriu SDL este/sunt identificata/e, indeplinirea cerintei
referitoare la validarea si declararea ZUM pentru care se doreste elaborarea SDL reprezinta conditie
indispensabila pentru debutul activitatii nr. 3.

Comunitatea marginalizata, teritoriul SDL si zona urbana marginalizata/zonele urbane marginalizate

Parteneriatul local poate identifica tipurile de zone in care se doreste aplicarea abordarii DLRC,
folosind doua criterii: dimensiunea respectiv coerenta specifica teritoriului SDL.

@,

% cerinte privind dimensiunea teritoriului vizat

R/

% sa apartina unui oras/ municipiu cu peste 20.000 locuitori;

% cerinte privind coerenta specifica a teritoriului SDL

R/

% sa vizeze zone urbane coerente din punct de vedere economic, social si fizic, prin coerenta
intelegandu-se “functionalitatea” acestora in sensul sustinerii obiectivelor strategiei.

In sensul prezentului Ghid, comunitatea marginalizata se refera la populatia aflata in risc de saracie
sau excluziune sociala dintr-un teritoriu vizat de interventiile DLRC (denumit si teritoriul SDL) ce
acopera una sau mai multe zone urbane marginalizate (ZUM) impreuna cu zona urbana functionala
din care acestea fac parte. Teritoriul SDL poate varia, ca forma si delimitare, intinzandu-se pana la
limitele unui oras mai mare.

Prin zona urbana functionala aferenta se intelege zona existenta in jurul/ in proximitatea ZUM vizate
de SDL, avand un caracter unitar si functional din punct de vedere social, economic, demografic etc.

De exemplu, in orasele/municipiile mari se pot avea in vedere cartierele urbane defavorizate, dar
abordarea poate fi aplicata si in alte zone urbane (de exemplu zone cu anumite tipuri de locuinte/
locuire, zone supuse unor schimbari de ordin industrial, zone ce prezinta anumite probleme de
mediu). Teritoriul SDL poate sa cuprinda un singur cartier sau mai multe cartiere. Teritoriul poate
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varia, ca forma si delimitare, de la o singura zona urbana marginalizata dintr-un oras/ municipiu la
mai multe zone de acest tip. Astfel, teritoriul poate include una sau mai multe zone urbane
marginalizate alaturi de zonele invecinate nemarginalizate asupra carora ZUM au impact (zona
urbana functionala din care fac parte acestea).

Pentru a asigura integrarea ZUM, teritoriul vizat de SDL trebuie sa includa una sau mai multe zone
urbane marginalizate alaturi de zona urbana functionala in cadrul careia se pot identifica eficient
solutiile de integrare, respectiv asigurarea accesului comunitatii marginalizate la locuri de munca
sau la servicii de ocupare, educatie, asistenta sociala si/ sau medicala etc.

Conform studiilor existente, zona urbana marginalizata nu se poate suprapune intregii populatii a
unui oras/ municipiu cu peste 20.000 locuitori, dar teritoriul vizat de GAL si SDL este posibil sa
acopere o mare parte a populatiei si a teritoriului administrativ al unui oras/municipiu de dimensiuni
medii. Tn orasele/ municipiile mari, este posibil sa se poatd delimita mai multe teritorii care
simultan: (a) indeplinesc conditiile impuse de dimensiune si coerenta, (b) nu se suprapun si (c) pot
fi vizate de GAL-uri si SDL-uri distincte.

Decizia referitoare la delimitarea exacta a teritoriului apartine grupurilor de actiune locala,
asigurandu-se astfel respectarea conditiilor locale si a scopurilor strategiei locale. Punctul de plecare
il reprezinta viziunea privind dezvoltarea strategica, ce are la baza o analiza a nevoilor si a
problemelor pe care incearca sa le elimine.

Identificarea zonelor urbane marginalizate

Orice teritoriu vizat de o SDL trebuie sa contina una sau mai multe zone urbane marginalizate
(ZUM).

Conform studiului ,,Elaborarea strategiilor de integrare a comunitatilor urbane marginalizate - Atlasul
zonelor urbane marginalizate din Romania”, exista trei criterii principale pentru definirea si analiza
diferitelor tipuri de zone marginalizate, si anume: capitalul uman (nivelul de educatie, starea de
sanatate, marimea si compozitia gospodariei), ocuparea si conditiile de locuire.

Zonele urbane marginalizate sunt definite ca zone din interiorul oraselor si municipiilor care nu
satisfac un standard corespunzator pe niciunul din cele trei criterii, adica au deficit de capital uman
(populatie cu stare precara de sanatate, imbatranita, cu nivel redus de educatie etc.), au un nivel
scazut de ocupare formala (populatie somera etc.), si ofera conditii improprii de locuire (locuinta
supra-aglomerate, nebransate la utilitati etc.).

Validarea si declararea zonei/zonelor urbane marginalizate (ZUM) vizate de SDL

Dupa identificare, ZUM trebuie validate si apoi declarate, prin decizie a comitetului director al
Grupului de Actiune Locala (GAL), ca fiind zona/zonele ce urmeaza a fi integrate prin instrumentul
DLRC.

0 zona urbana din interiorul teritoriului vizat de SDL va fi validata ca fiind marginalizata (ZUM) prin
demonstrarea indeplinirii cerintelor minime prezentate in Tabelul 1 de mai jos.

Tabel 1. Indicatori cheie si praguri minimale pentru validarea zonelor ca fiind marginalizate

Criterii/ . . . Praguri

. . Indicatori cheie S
Dimensiune minimale
Capital uman Proportia persoanelor de 15-64 de ani care au absolvit maxim 29%

8 clase (gimnaziu)
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Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte

L o VANt S 8%
afectiuni care le limiteaza activitatile zilnice °

Proportia copiilor si adolescentilor (0-17 ani) din populatia

totala 20,5%

Proportia persoanelor de 16-64 ani care nu sunt incadrate pe

piata formala a muncii (salariati cu contract de munca sau

Ocuparea lucreaza oficial pe cont propriu, cu sau fara angajati - patron

fortei de munca sau administrator de firma, PFA, AF, intreprindere

' individuala, liber profesionist) si nici nu urmeaza o forma de
invatamant

22,5%

Proportia locuintelor supra-aglomerate (< 15,33 m2 pe

< 54%
persoana)

Locuire
Nesiguranta locativa: proportia gospodariilor ce nu detin

> . . 12%
locuinta in proprietate personala

in raport cu pragurile minimale din Tabelul 1, comunitatea este validata ca marginalizata daca
indeplineste cumulativ urmatoarele trei conditii:

(1) are un nivel scazut de capital uman;
(2) are un nivel scazut de ocupare in sectorul formal;

(3) are conditii de locuire precara,

% o0 comunitate are un nivel scazut de capital uman daca oricare doi din cei trei indicatori
corespunzatori din tabelul 1 au valori ce depasesc pragul minimal aferent.

% 0 comunitate are un nivel scazut de ocupare a fortei de munca in sectorul formal daca
indicatorul corespunzator din tabelul 1 are valori de peste 22,5% (pragul minimal).

% o0 comunitate are conditii de locuire precara daca cel putin unul dintre indicatorii
corespunzatori din tabelul 1 are o valoare ce depaseste pragul minimal aferent.

Pentru a elabora SDL, trebuie realizat un Studiu de referinta care sa fie fundamentat pe o
metodologie de esantionare si pe utilizarea unor instrumente de cercetare adecvate (efectuarea unui
sondaj/recensamant/ancheta etc. care va implica in mod obligatoriu activitati de cercetare pe teren
cu implicarea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala -Modele orientative:
Documentele suport A si B aferente Modelului cadru SDL - ANEXA 6 ) in teritoriul SDL (ZUM si zona
urbana functionala aferentd), de preferat la inceputul perioadei de proiect.

Datele utilizate in analiza teritoriului SDL trebuie sa fie date statistice, puse la dispozitie de entitati
relevante (de ex. Institutul National de Statistica/ Directiile Judetene de Statistica, Directiile
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Directiile de Sanatate Publica, Serviciile Publice
de Asistenta Sociala, Politia Locala etc.) sau obtinute prin aplicarea metodologiei si instrumentelor
de cercetare.

25 | Page



Pe baza Studiului de referinta se va realiza si Analiza diagnostic a nevoilor si problemelor populatiei
din zonele din teritoriul SDL, in special a ZUM pe care GAL va incerca sa le solutioneze prin SDL.
Astfel, scopul Studiului de referinta este de a furniza date statistice care sa fundamenteze Analiza
diagnostic a nevoilor si problemelor populatiei din zonele distincte, inclusiv ZUM, din teritoriul SDL
pe care GAL vizeaza sa le solutioneze.

Studiul de referinta trebuie sa fie reprezentativ statistic la nivelul populatiei din teritoriul SDL,
pentru a permite analiza fiecarei zone distincte, cu scopul de a furniza date statistice care sa
permita:

% descrierea in amanunt a fiecarei zone distincte identificate in teritoriul SDL, cu privire la
caracteristicile demografice si socio-economice;

% identificarea si analiza nevoilor persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala de
pe raza teritoriului SDL si a fiecarei zone distincte incluse (in special a celor din zona/ zonele
marginalizate);

% identificarea principalelor probleme cu care se confrunta populatia din fiecare zona distincta,

sub aspectul problemelor legate de infrastructura si locuire, educatie si statutul ocupational

al adultilor, veniturile si cheltuielile gospodariilor, educatia copiilor, accesul la servicii

(publice, sociale, medicale, medico-sociale etc.), organizarea si relatiile de la nivelul

comunitatii, relatiile din afara comunitatii si imaginea publica a zonei.

Studiul de referinta la nivelul teritoriului SDL trebuie sa puna in evidenta tipul de comunitate (roma
sau non-roma) atat la nivelul teritoriului SDL, cat si pentru fiecare ZUM cuprinsa in teritoriul SDL.

Astfel, in corelare cu definitia data de PoIDS pentru comunitatea roma, respectiv ,,acele comunitati
in care populatia apartinand minoritatii roma reprezinta minim 10% din totalul populatiei la nivelul
comunitatii”, prin comunitate non-roma se intelege acea comunitate in care populatia apartinand
minoritatii roma este prezenta intr-un procent mai mic de 10% din totalul populatiei la nivelul
comunitatii respective. in aceasta situatie, prin “totalul populatiei la nivelul comunitatii respective”
se intelege totalul populatiei din fiecare teritoriu (teritoriu SDL si teritoriul fiecarui ZUM).

Populatia apartinand comunitatii roma se refera la persoanele care se auto-declara ca fiind de etnie
roma, in cadrul studiului de referinta.

@,

«» Activitatea 2 Animarea partenerilor locali si mobilizarea comunitdtii marginalizate vizate de
SDL reprezintd activitatea din proiect in interiorul cdreia solicitantul are obligatia de a
desfdsura orice tip de actiune care are ca rezultat final animarea, facilitarea, implicarea
(exemplele sunt orientative NU limitative) si intensificarea participdrii membrilor
comunitdtii la actiuni de interes public la nivel local. (activitate obligatorie)

Fara informarea, mobilizarea, organizarea si participarea comunitatii, procesul de dezvoltare locala
nu este ,plasat in responsabilitatea comunitatii”. Tn acest scop, activitati de facilitare comunitara
sunt absolut necesare pentru a incuraja, in special membrii si zonele mai pasive si marginalizate ale
comunitatii, sa participe la procesul de dezvoltare locala, prin analizarea situatiei locale,
identificarea si elaborarea unor posibile proiecte, stimularea potentialilor beneficiari si asistarea
celor ce au idei de proiecte locale sa le transforme in proiecte eligibile pentru finantare. De succesul
activitatilor de facilitare depinde, in buna masura, succesul elaborarii si implementarii SDL.
Facilitarea are ca scop implicarea si participarea activa a membrilor comunitatii, mai ales a celor
din ZUM, in vederea deprinderii de citre acestia a acelor abilititi necesare unui trai decent. In acest
mod, obiectivul DLRC este realizat.

Elemente cheie ale mobilizarii comunitatilor ar putea implica, fara a se limita la acestea:
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% Mobilizarea persoanelor resursa (persoane din comunitatile marginalizate care manifesta o
disponibilitate sporita in a se implica in procesul de rezolvare a problemelor comunitatii) si
a liderilor de pe teritoriul SDL, atat din zona/zonele marginalizate (ZUM), cat si din zona
functionala. Un element important in procesul de mobilizare a unei comunitati il reprezinta
identificarea persoanelor resursa (,,sustinatori locali”) si a liderilor comunitatii, precum si
cooptarea lor in proces. Primul pas in mobilizarea comunitatii este sa se recunoasca si sa se
comunice faptul ca membrii comunitatii sunt persoane care pot avea contributii valoroase.

< Implicarea unui facilitator extern (sau mediator, etc.). in numeroase ZUM, resursele
(financiare, umane sau decizionale) sunt concentrate la nivelul unui numar restrans de
persoane cu influenta majora asupra comunitatii, aflate uneori in conflict. Mobilizarea
comunitara presupune implicarea tuturor membrilor comunitatii, inclusiv a celor care nu fac
parte din familiile liderilor sau care nu recunosc autoritatea liderilor. Astfel, prezenta unui
facilitator comunitar neutru, provenind din afara comunitatii si care sa lucreze cu liderii
comunitatii, este esentiald in procesul de mobilizare. Tn acest scop, autoritatea publicd
locala/ONG/operator economic (ce vor avea ulterior calitatea de membru in GAL) / GAL
existent trebuie sa dispuna de/ sa angajeze prin concurs un facilitator (specialist) / sa
subcontracteze un facilitator (ONG sau companie) pentru a asigura mobilizarea, organizarea
si participarea corespunzatoare a comunitatii marginalizate, in special a ZUM. Totodata,
facilitatorul trebuie sa asigure coeziunea comunitatii, dar si sa creeze o legatura intre
comunitate si autoritatile locale, actionand ca un intermediar intre actorii locali (autoritati
locale, ONG-uri, lideri comunitari etc.) si sprijina incluziunea sociala in vederea intensificarii
participarii membrilor comunitatii la actiuni de interes public la nivel local. Indiferent daca
pentru facilitarea comunitara se opteaza pentru un specialist, un ONG sau o companie,
selectia prin concurs si angajarea/ contractarea serviciilor va fi realizata inca de la inceputul
procesului, pentru a asigura participarea deplina a comunitatii sau comunitatilor
marginalizate la elaborarea SDL. Tn sens mai general, un facilitator ajutd oamenii si Tsi
dezvolte capacitatea de a actiona. Acesta (i) ajunge intr-o comunitate, unde stabileste
relatii bune cu populatia si liderii comunitatii; (ii) favorizeaza participarea activa a tuturor
membrilor; (iii) faciliteaza alegerea si acordarea de sprijin de catre comunitate liderilor
(persoane resursa) pe care i-a ales, femei si barbati; (iv) sustine formularea unor planuri
simple de actiune pentru atingerea obiectivelor strategiei; (v) ofera sprijin motivational si
tehnic pentru actiuni comunitare; (vi) faciliteaza legatura dintre furnizorii de servicii si
firmele locale; (vii) adreseaza intrebarile potrivite si ajuta oamenii sa isi exprime ideile; (vii)
lasd membrii comunitatii sa vina singuri cu idei si s& ia decizii etc. Tn urma procesului de
facilitare, comunitatea trebuie sa identifice propriile probleme, sa gaseasca solutii, sa ia
decizii, sa planifice, sa organizeze, sa actioneze in mod independent. Facilitatorul va lucra
in permanenta cu personalul GAL pentru a constitui/ adapta/organiza/ dezvolta GAL. De
asemenea, pentru a castiga increderea si a intelege comunitatea, facilitatorul trebuie sa
desfasoare zilnic munca de teren in teritoriul SDL, in stransa legatura cu personalul
responsabil al autoritatilor publice locale, cadrele didactice din scolile frecventate de copiii
din ZUM, specialisti/furnizori de servicii in comunitate (de ex. expertul roma, asistentul
medical comunitar, mediatorul scolar, reprezentantul Agentiei Locale de Ocupare a Fortei
de Munca etc.) si/sau intreprinderi sociale de insertie. In plus, la fiecare sedintd a C.D. al
GAL, facilitatorul comunitar trebuie sa prezinte un raport al activitatilor, problemelor,
ideilor si opiniilor din comunitatea marginalizata. Ca urmare a activitatilor de informare,
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animare si mobilizare a partenerilor locali este de asteptat ca numarul membrilor Adunarii
Generale a GAL sa creasca considerabil pe parcursul perioadei de sprijin pregatitor.

% Realizarea activitatilor de dezvoltare comunitara. In ceea ce priveste atragerea interesului
si cresterea coeziunii comunitatii, activitatile de promovare a identitatii culturale sunt
foarte importante. Majoritatea acestor activitati se adreseaza copiilor, deoarece acestia pot
asigura mai tarziu si implicarea parintilor. Scopul final este ca adultii si copiii din zonele
marginalizate sa devina cetateni ai oraselor, cu drepturi depline, conectati la realitatea
sociala si urbana a cartierului si orasului/ municipiului lor, lucru realizat prin metode de
educatie non-formala.

% Monitorizarea prin comunitate. Implicarea membrilor comunitatii in activitatile de
monitorizare si evaluare permite informarea, mobilizarea si activarea comunitatii, precum
si participarea sa directa la activitatile care o vizeaza. Aceasta activitate se realizeaza in
cadrul Etapei lll - Implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locala, fiind necesara implicarea
unui facilitator pentru atingerea rezultatelor specifice in etapa de implementare a SDL.

Pe toata perioada de implementare a Activitatii 2 : Animarea partenerilor locali si mobilizarea
comunitatii marginalizate vizate de SDL si Activitatea 3: Elaborarea SDL si a listei indicative de
interventii prin care GAL considera ca vor fi atinse obiectivele strategiei de dezvoltare locala,
beneficiarul (atat GAL-urile deja infiintate, cat si cele nou infiintate) are OBLIGATIA sa organizeze
minimum cinci sedinte ale Comitetului Director pentru a asigura respectarea cerintelor DLRC pentru
elaborarea SDL, cu privire la urmatoarele teme:

delimitarea teritoriului, identificarea zonelor distincte incluse in teritoriul SDL si declararea ZUM
din teritoriu, precum si elaborarea Studiului de referinta;

principalele rezultate ale analizei diagnostic a nevoilor, problemelor si resurselor identificate in
teritoriul SDL, si specific in ZUM, pe baza datelor din Studiul de referinta;

identificarea solutiilor posibile si organizarea consultarilor publice in intreg teritoriul SDL;
prioritizarea masurilor necesare propuse in cadrul consultarilor din teritoriu, cu precadere in
ZUM si

decizie finala cu privire la continutul strategiei de dezvoltare locala si cu lista indicativa de
interventii.

Fiecare din activitatile necesare elaborarii strategiei de dezvoltare locala implica un proces de
consultare a comunitatii. De aceea, fiecare sedinta a Comitetului Director va fi OBLIGATORIU
precedata de un proces de consultare publica pe aceleasi teme ca cele enumerate mai sus pentru
sedintele de Comitet Director. La procesul de consultare publica trebuie sa participe minim 50
persoane din ZUM/ZUM-urile vizat/vizate de SDL. Procesul de consultare publica poate fi organizat,
fara a ne limita, prin intruniri publice/intalniri online/ intalniri individuale, etc. La procesul de
consultare publica, pentru asigurare relevantei SDL pentru toate categoriile sociale, trebuie sa
participe toate categoriile de persoane si trebuie sa fie reprezentate in mod obligatoriu persoanele
de gen feminin, tinerii cu varsta intre 16 si 29 de ani, persoanele cu varsta peste 64 de ani, persoane
apartinand minoritatii roma.

Problemele, ideile si opiniile exprimate in aceste intruniri publice vor fi in mod OBLIGATORIU
prezentate de catre facilitator in sedintele Comitetului Director.

De asemenea, solicitantul are OBLIGATIA de a invita la sedintele Comitetului Director si la intrunirile
publice din comunitatea marginalizata, in calitate de observatori, reprezentanti Am PolDS/OIR
PolDS.
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in conformitate cu Modelul Cadru de SDL, activitatea de animare/ facilitare va fi demonstrata in
cadrul anexelor SDL cu: (i) Documente suport privind continutul si participarea la sedintele
Comitetului Director al GAL (agenda, lista participantilor cu semnatura, minuta, materialele
prezentate, fotografii) - conform ANEXEIl _ din Modelul Cadru SDL; (ii) Documente suport privind
continutul si participarea la intrunirile publice organizate in ZUM adresate (agenda, lista
participantilor cu semnatura si date privind sexul, varsta si etnia acestora, raportul sintetic al
intrunirii pregatit de facilitator spre a fi prezentat in sedinta Comitetului Director al GAL, fotografii)
- conform anexei relevante din Modelul Cadru SDL; (iii) Evolutia (Impactul) numarului de membri in
Adunarea Generala a GAL de la data infiintarii pana la finalizarea si depunerea SDL - conform anexei
relevante din Modelul Cadru SDL.

% Activitatea 3 Elaborarea SDL si a listei indicative de interventii prin care GAL considerd ca
vor fi atinse obiectivele strategiei de dezvoltare locald reprezintd activitatea in interiorul
cdreia beneficiarul poate desfdsura orice tip de actiune care are ca scop final elaborarea
Strategiei de Dezvoltare Locald care respecta toate cerintele de elaborare stabilite pentru
instrumentul DLRC (art. 32 alin (1) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului
European si al Consiliului) si a unei liste indicative de interventii prin care GAL considerd cd
vor fi atinse obiectivele strategiei (activitate obligatorie)

Solicitantul poate atasa la cererea de finantare Metodologia de implementare a proiectului. Acest
document este optional.
Solicitantul poate atasa la cererea de finantare Metodologia de monitorizare a proiectului. Acest
document este optional.

in abordarea DLRC, Strategia de Dezvoltare Locala trebuie vazuta nu ca un document, ci ca un proces
la nivelul unei comunitati a carui calitate este garantata doar de parcurgerea cu succes a activitatilor
1 si 2: partile interesate din comunitate colaboreaza eficient si decid intr-o maniera
nediscriminatorie si transparenta care sunt cele mai bune solutii pentru a rezolva problemele
identificate pe baza unui demers riguros.

Elaborarea SDL este conditionata de identificarea corecta si declararea ZUM cuprinsa(e) in teritoriul
SDL, precum si de analiza diagnostic a nevoilor si problemelor populatiei pe baza unui studiu de
referinta.

Strategia de Dezvoltare Locala trebuie sa fie aliniata la strategia de dezvoltare a orasului, precum si
la documentele strategice relevante mentionate in sectiunea specifica a acestui Ghid (Cadrul legal
si strategii relevante).

Strategia de Dezvoltare Locala are un orizont de timp de implementare (care nu poate depasi
perioada maxima de implementare a PolIDS, respectiv 31 decembrie 2029) si cuprinde o lista
indicativa de interventii prin care GAL considera ca vor fi atinse obiectivele strategiei, precum si
alocarea pentru fiecare din interventiile care urmeaza a fi finantate din FEDR/FSE+. Corespunzator
listei indicative de interventii vor fi dezvoltate proiecte ce vor fi depuse in etapa a Etapa Il a
mecanismului DLRC - Implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locala. Lista indicativa de interventii
va identifica tipurile de proiecte finantabile din Fondul Social European Plus si din Fondul European
de Dezvoltare Regionala, precum si din alte surse de finantare (daca este cazul). Interventiile SDL
care nu sunt prevazute pentru finantare FEDR/FSE+ vor fi evidentiate in SDL, cu mentionarea sursei
de finantare.
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Modelul Cadru de SDL, asociat acestui Ghid, prezinta in detaliu toate cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca Strategia de Dezvoltare Locala si lista indicativa de interventii, elaborate in contextul
DLRC.

In evaluarea strategiilor se va urmari respectarea unui proces decizional echilibrat in cadrul GAL prin
implicarea actorilor relevanti si a reprezentantilor grupurilor tinta definite in strategie (de ex.
persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala, tineri, minoritati etc.). Evaluarea SDL va fi
realizata de membrii desemnati de AMPoIDS, in conformitate cu documentul orientativ Criteriile de
evaluare si selectie - Strategii de dezvoltare locala asociat la prezentul Ghid (document ce are ca
scop la acest moment orientarea in scopul elaborarii unor Strategii de dezvoltare locala de calitate,
acest document urmand a fi aprobat si publicat pana la momentul perioadei pentru depunerea SDL-
urilor).

NB: Tn Etapa Il Implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locald, proiectele selectate de GAL vor
trebui sa respecte urmatoarele cerinte:

% Pentru proiectele aferente listei indicative de interventii asociata SDL, investitiile finantate
trebuie sa se realizeze pe teritoriul SDL iar persoanele incluse in grupul tinta trebuie sa aiba
domiciliul/ sa locuiasca in teritoriul SDL. In cazul persoanelor ce nu detin acte de identitate
dar locuiesc pe teritoriul SDL, aceste persoane sunt eligibile pe baza unei declaratii pe
proprie raspundere din care sa rezulte ca aceste persoane locuiesc pe teritoriul SDL.

% Pentru proiectele finantate aferente listei indicative de interventii asociata SDL, in selectia
grupului tinta se va pune accentul pe persoanele care au domiciliu/locuiesc in ZUM.

In situatia in care beneficiarul nu depune Strategia de Dezvoltare Locala in termenul ce urmeaza a
fi comunicat de AM PolIDS si care va fi comunicat GAL-urilor cu cel putin 30 de zile anterior
termenului de depunere, iar in Etapa de Selectare a Strategiilor de Dezvoltare Locala se constata,
de catre Comitetul de Selectie a SDL-urilor, ca nu sunt indeplinite criteriile EO, cheltuielile aferente
acestor activitati cadru finantate in cadrul proiectului de sprijin pregatitor nu vor fi platite, iar in
cazul in care au fost platite, aceste sume vor fi recuperate.

Sumele din alocarea SDL necontractate pana la data de 1 ianuarie 2026, vor fi dezangajate din SDL
si vor fi utilizate pentru finantarea suplimentara a altor SDL aflate in implementare. In acest context,
exista posibilitatea lansarii unui apel competitiv restrans la care vor putea participa doar acele
Grupuri de actiune locala beneficiare care implementeaza SDL, care pana la data de 1 ianuarie 2026
au contractat toate masurile propuse la finantare prin SDL si care au atins un anumit prag/ procent
de atingere a indicatorilor asumati prin SDL. Valoarea pragului/ procentului de atingere a
indicatorilor va fi stabilita de AM PolIDS si comunicata GAL-urilor pana la data de 31.12.2025.

Dezangajarea sumelor din SDL ca urmare a reducerii valorii SDL va impacta in mod proportional
reducerea sumelor alocate pentru cheltuieli de functionare GAL.

5.2.3. Activitatea de baza

In cadrul prezentelor apeluri de proiecte toate cele 3 activitati detaliate la sectiunea 5.2.2 din
prezentul Ghid al Solicitantului Conditii Specifice sunt activitati obligatorii/activitati de baza.
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Bugetul total al Cererii de finantare va fi elaborat sub-forma de suma forfetara pe o singura linie de
buget. 100% din bugetul total eligibil al Cererii de finantare reprezinta sumele necesare pentru
implementarea activitatilor 1, 2 si respectiv 3 (activitati obligatorii in conformitate cu prezenta
sectiune din Ghidul Solicitantului Conditii Specifice).

5.2.4. Activitati neeligibile

Pot fi considerate neeligibile activitatile care fie nu au legatura directa cu activitatile incluse in
sectiunea 5.2.2, fie nu sunt necesare pentru executia proiectului, cu exceptia activitatilor de tipul
activitati de management de proiect, de suport pentru managementul / coordonarea proiectului,
achizitii, ITC, informare si publicitate, activitati aferente cheltuielilor indirecte etc.

5.3. Eligibilitatea cheltuielilor

5.3.1. Baza legala pentru stabilirea eligibilitatii cheltuielilor

REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize

REGULAMENTUL (UE) 2021/1057 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din
24 junie 2021 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1296/2013

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 133 din 17 decembrie 2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei
din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile ulterioare

HOTARAREA GUVERNULUI nr. 873 din 6 iulie 2022 pentru stabilirea cadrului legal privind
eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in
perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa

HOTARAREA GUVERNULUI nr. 829 din 27 iunie 2022 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justa

Programul Incluziune si Demnitate Sociala

5.3.2. Categorii si plafoane de cheltuieli eligibile
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Avand in vedere prevederile art. 53 alin. (2) din Regulamentul UE nr. 1060/2021, sprijinul financiar
din Fondul Social European Plus va lua forma unei sume forfetare in cuantum de 226.029,00 lei.

in procesul de completare a Cererii de finantare solicitantul va include in bugetul proiectului o
singura linie de cheltuiala, fara defalcarea cheltuielilor pe sume fara TVA si valoarea TVA.

Categorie MySMIS Sub-categorie MySMIS Descrierea cheltuielilor
Cheltuieli sub forma de sume | Cheltuieli sub forma de sume | Cheltuieli pentru
forfetare forfetare elaborarea SDL

Costul unitar de tip suma forfetara pentru elaborarea SDL este in proces de aprobare, astfel incat
cuantumul si/sau componenta acestuia pot suferi modificari. In eventualitatea modificarii
costului unitar, prezentul Ghid va fi revizuit in consecinta prin corrigendum.

5.3.3.  Categorii de cheltuieli neeligibile
In cadrul prezentelor apeluri de proiecte sunt neeligibile cheltuielile mentionate in Ghidul
Solicitantului Conditii Generale sectiunea 3.1 Reguli generale privind eligibilitatea cheltuielilor
paragraful ,,Cheltuieli neeligibile*

5.3.4. Optiuni de costuri simplificate. Costuri directe si costuri indirecte

Nu este cazul.

5.3.5. Optiuni de costuri simplificate. Costuri unitare/sume forfetare si rate forfetare

Avand in vedere prevederile art. 53 alin. (2) din Regulamentul UE nr. 1060/2021, sprijinul financiar
din Fondul Social European Plus va lua forma de sume forfetare in cuantum de 226.029,00 lei.

Costul unitar de tip suma forfetara pentru elaborarea SDL este in proces de aprobare, astfel incat
cuantumul si/sau componenta acestuia pot suferi modificari. In eventualitatea modificarii
costului unitar, prezentul Ghid va fi revizuit in consecinta prin corrigendum.

5.3.6. Finantare nelegata de costuri

Nu este cazul.

5.4. Valoarea minima si maxima eligibila/nerambursabila a unui proiect

Valoarea eligibila a unei operatiuni este de fix 226.029,00 lei.

5.5. Cuantumul cofinantarii acordate

Valoarea cheltuielilor nerambursabile reprezinta 100% din bugetul proiectului.
Rata de cofinantare, din Fondul Social European Plus, in cadrul prezentelor apeluri este de:

95% in cadrul operatiunilor implementate in regiunile mai putin dezvoltate
50% in cadrul operatiunilor implementate in regiunea mai dezvoltata

®,
0.0

R/
0‘0
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5.6. Durata proiectului

Maxim 3 luni de implementare. Proiectele care propun o perioada de implementare mai mare de 3
luni vor fi respinse

5.7. Alte cerinte de eligibilitate a proiectului

Nu este cazul

6. Indicatori de etapa
Nu este cazul

7. Completarea si depunerea cererilor de finantare

7.1. Completarea formularului cererii

Cererile de finantare se depun exclusiv prin intermediul aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021+ prin
completarea si transmiterea acesteia integral, inclusiv prin incarcarea documentelor. Toate Cererile
de finantare si/sau toate documentele aferente unei Cereri de finantare transmise in alt mod nu vor
fi luate in considerare in procesul de evaluare.

7.2. Limba utilizata in completarea cererii de finantare

Cererea de finantare precum si toate documentele atasate vor fi completate exclusiv in limba
romana. In cazul in care este necesara incircarea de documente elaborate in alta limba decat limba
romana, solicitantul are obligatia de a incarca si o traducere legalizata in limba romana a
documentului/documentelor emise in alta limba.

7.3. Metodologia de justificare si detaliere a bugetului cererii de finantare

Avand in vedere prevederile art. 53 alin. (2) din Regulamentul UE nr. 1060/2021, sprijinul financiar
din Fondul Social European Plus va lua forma de sume forfetare in cuantum de 226.029 lei. Tn procesul
de completare a Cererii de finantare solicitantul va include in bugetul proiectului o singura linie de
cheltuiala, fara defalcarea cheltuielilor pe sume fara TVA si TVA.

Avand in vedere faptul ca cheltuielile se ramburseaza pe baza de suma forfetara, stabilite pe baza
unei analize in conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 1060/2021, solicitantul nu trebuie
sa prezinte justificarea sumelor incluse in bugetul proiectului.

7.4. Anexe si documente obligatorii la depunerea cererii

% Declaratia Unica - Anexa 1 la prezentul Ghid al Solicitantului Conditii Specifice
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% Nota explicativa semnata de reprezentantul legal al asociatiei din care sa rezulte asocierea
individuala a fiecarui membru al adunarii generale si a consiliului director la una din
categoriile de membri GAL (Reprezentanti ai autoritatii publice locale/ Reprezentanti ai
sectorului public, institutii publice locale sau judetene/ Reprezentanti ai sectorului privat,
operatori economici/ Reprezentanti ai societatii civile/ Persoane fizice relevante)

% CV Manager de proiect si documente suport care atesta educatia si experienta profesionala

7.5. Aspecte administrative privind depunerea cererii de finantare

Cererile de finantare se depun exclusiv prin intermediul aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021+ prin
completarea si transmiterea acesteia integral, inclusiv prin incarcarea documentelor. Toate Cererile
de finantare transmise in alt mod si/sau toate documentele aferente unei Cereri de finantare
transmise in alt mod nu vor fi luate in considerare in procesul de evaluare.

7.6. Anexele si documente obligatorii la momentul contractarii

% Documentele statutare, inclusiv ultimele actele aditionale si hotarari judecatoresti de

modificare, daca este cazul

Hotararea Judecatoreasca de infiintare

Extras actualizat din Registrul Asociatiilor si Fundatiilor sau certificat emis de Judecatorie sau

Tribunal, care sa ateste numarul de inregistrare al organizatiei dumneavoastra si situatia

juridica a organizatiei

+» Certificatul de atestare fiscala emis in conformitate cu prevederile Ordinului ANAF nr.
3654/2015 privind aprobarea procedurii de eliberare a certificatului de atestare fiscala, a
certificatului de obligatii bugetare, precum si a modelului si continutului acestora.
Solicitantului/partenerului NU i se poate acorda finantarea nerambursabila solicitata daca se
incadreaza, din punct de vedere al obligatiilor de plata restante la bugetele publice, intr-una
din situatiile in care obligatiile de plata nete depasesc 1/12 din totalul obligatiilor datorate
in ultimele 12 luni.

% Certificatul de atestare fiscala emis in conformitate cu prevederile Ordinului comun, al
ministrului administratiei si internelor si ministrului finantelor publice nr.2052 bis/1528/2006
privind aprobarea unor formulare tipizate pentru stabilirea, constatarea, controlul, incasarea
si urmarirea impozitelor si taxelor locale, precum si a altor venituri ale bugetelor locale (in
original). Certificatul trebuie sa fie insotit de Anexa privind verificarea eligibilitatii
solicitantilor de fonduri externe nerambursabile emisa in conformitate cu prevederile
Ordinului comun, al ministrului administratiei si internelor si ministrului finantelor publice,
nr. 75/767/2009 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de colectare a
impozitelor si taxelor locale, desfasurata de catre organele fiscale locale, in care trebuie sa
fie precizat ca solicitantul se incadreaza, la data intocmirii certificatului de atestare fiscala,
in urmatoarea situatie: "obligatiile de plata scadente nu depasesc 1/6 din totalul obligatiilor
datorate in ultimul semestru incheiat”.

< Imputernicire din partea consiliului director pentru persoana desemnatd s& semneze
contractul de finantare/documentele contractului, dupa caz

% Lista resurselor umane implicate in proiect, in cadrul careia sa se specifice in mod clar functia
detinuta in proiect, nominalizarea persoanelor implicate in proiect (de exemplu coordonator
formare etc, dupa caz), semnat de reprezentantul legal al solicitantului.

)

K/
0’0

X3

*
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% CV-urile (in format Europass) expertilor nominalizati in etapa de contractare, indicand
functia/rolul in proiect, datate si semnate de catre titulari pe fiecare pagina, in cazul in care
acestea nu au fost incarcate in etapa de depunere a cererii de finantare.

% Diplome, certificate, adeverinte, contracte de munca, fise de post etc. care sa ateste
informatiile prezentate in CV-uri, referitoare la conditiile de studii si experienta profesionala
specifica necesare pentru ocuparea functiei in proiect, in cazul in care acestea nu au fost
incarcate in etapa de depunere a cererii de finantare. Se va avea in vedere incarcarea de
documente suport relevante pentru demonstrarea studiilor si experientei specifice solicitate
prin “Cerinte fisa post” din cererea de finantare sectiunea “Resurse umane implicate”

% Declaratie din partea solicitantului privind prevederile art.96 (1) din Legea nr.161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare;

% Declaratie din partea solicitantului si a partenerilor privind evitarea dublei finantari si
utilizarea eficienta a fondurilor

% Declaratie pe proprie raspundere conform careia solicitantul confirma faptul ca nu exista
modificari intervenite asupra conditiilor initiale prezentate in cererea de finantare evaluata
si aprobata

% Fisele de identificare financiara completate

Planul de monitorizare a proiectului - Anexa 2 la Contractul de finantare Conditii Generale

Graficul cererilor de prefinantare/plata/rambursare - Anexa 3 la Contractul de finantare

Conditii Generale

X3

*

0’0

De asemenea, in vederea verificarii indeplinirii conditiilor din Ghidul Solicitantului Conditii Specifice,
cu privire la evitarea dublei finantari si utilizarea eficienta a fondurilor, se va transmite lista de
achizitii a echipamentelor (mijloace fixe sau platforme, echipamente IT, etc) din cadrul fiecarui
proiect aprobat, insotita de o nota de fundamentare privind destinatia si utilitatea fiecarui
echipament, precum si o declaratie pe propria raspundere din partea beneficiarul) cu privire la
evitarea riscului de dubla finantare pentru achizitionarea pe proiecte diferite a aceluiasi tip de
mijloace fixe sau platforme IT cu aceeasi destinatie

7.7. Renuntarea la cererea de finantare

Renuntarea la Cererea de finantare anterior semnarii Contractului de finantare se realizeaza prin
transmiterea de catre solicitant, prin intermediul aplicatiei informatice MySMIS2021/SMIS2021+, a
unei solicitari scrise.

Renuntarea la implementarea proiectului, ulterior semnarii Contractului de finantare se realizeaza
in conformitate cu prevederile Contractului de finantare.

8. Procesul de evaluare, selectie si contractare a proiectelor
8.1. Principalele etape ale procesului de evaluare, selectie si contractare

X3

AS

Verificarea conformitdtii administrative si a eligibilitdatii (operatiune realizatd in
mod automat de catre sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+)

Evaloarea tehnico financiard preliminara

Evaluarea tehnico financiard calitativa

Depunerea si solutionarea contestatiilor

Contractarea operatiunilor

7 7
0'0 0'0

K/
.0

*,

7
'0

L)

Procesul de evaluare si selectie a operatiunilor se deruleaza in conformitate cu:
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Ghidul Solicitantului Conditii Generale
% Metodologia de verificare, evaluare si selectie a proiectelor in cadrul Programului Incluziune
si Demnitate Sociala 2021-2027 (PIDS)

8.2. Conformitate administrativa - Declaratia unica

% Evaluarea conformitatii administrative este complet digitalizata, realizata automat prin
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, pe baza declaratiei unice, a cererii de finantare,
a bugetului si documentelor suport/justificative si a anexelor la cererea de finantare
incarcate de catre solicitant in sistemul informatic MySMIS/2021/SMIS2021+.

% Dupa verificarea digitalizata a conformitatii administrative, sistemul/aplicatia informatica
MySMIS2021/SMIS2021+ va informa solicitantul/liderul de parteneriat cu privire la trecerea la
etapa de evaluare tehnica si financiara prin emiterea automata a unui certificat de
conformitate administrativa, prin intermediul aplicatiei informatice MySMIS2021/SMIS2021+.

% Numai Cererile de finantare care au obtinut Certificatul de conformitate administrativa sunt
admise in urmatoarea etapa a procesului de evaluare, respectiv evaluarea tehnica si
financiara.

% In etapa de evaluare a conformitatii administrative si a eligibilitatii nu se pot solicita
clarificari.

8.3. Etapa de evaluare preliminara
Evaluarea tehnica si financiara preliminara se realizeaza in conformitate cu Metodologia de
verificare, evaluare si selectie a proiectelor in cadrul POIDS 2021 - 2027 si in conformitate cu criteriile
si sub-criteriile de evaluare mentionate in Anexa 2 Criterii de evaluare si selectie tehnica preliminara
la prezentul Ghid al Solicitantului Conditii Specifice.

8.4. Evaluarea tehnica si financiara. Criterii de evaluare tehnica si financiara

Criteriile de evaluare tehnica si financiara sunt cuprinse in Anexa 3 Criterii de evaluare tehnica si
financiara calitativa - PO1 DLRC - Sprijin Pregatitor la Ghidul Solicitantului Conditii Specifice.

Criteriile de evaluare tehnica si financiara aplicabile prezentelor apeluri de proiecte sunt:

% Relevanta - maxim 30 de puncte, minim 21 de puncte. Cererile de finantare care obtin mai
putin de 21 de puncte la criteriul Relevanta vor fi respinse;

% Eficacitate - maxim 30 de puncte, minim 21 de puncte. Cererile de finantare care obtin mai
putin de 21 de puncte la criteriul Eficacitate vor fi respinse;

% Eficienta - maxim 30 de puncte, minim 21 de puncte. Cererile de finantare care obtin mai
putin de 21 de puncte la criteriul Eficienta vor fi respinse;

% Sustenabilitate - maxim 10 puncte, minim 7 puncte. Cererile de finantare care obtin mai putin

de 7 de puncte la criteriul Sustenabilitate vor fi respinse.

Pentru proiectele depuse in cadrul apelurilor finantate prin prezentul Ghid, procesul de evaluare si
selectie a proiectelor depuse se realizeaza in mod continuu, respectiv dupa deschiderea apelurilor
de proiecte si in timp ce se transmit cererile de finantare.
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8.5. Aplicarea pragului de calitate

Pragul de calitate stabilit pentru aceste apeluri de proiecte este 70 de puncte. Proiectele care
obtin un punctaj mai mic de 70 de puncte vor fi respinse. n acelasi timp se aplica pragurile de
calitate la nivel de criteriu de evaluare, prezentate la sectiunea 8.4 Evaluarea tehnica si
financiard. Criterii de evaluare tehnicad si financiard din prezentul Ghid al Solicitantului Conditii
Specifice.

8.6. Aplicarea pragului de excelenta
Nu este cazul.

8.7. Notificarea rezultatului evaluarii tehnice si financiare

Rezultatul evaluarii tehnice si financiare va fi comunicat conform prevederilor Metodologiei de
verificare, evaluare si selectie a proiectelor in cadrul POIDS 2021 - 2027.

8.8. Contestatii
Cu privire la rezultatul evaluarii tehnice si financiare, solicitantul/liderul de parteneriat, dupa caz,
poate formula contestatie pe cale administrativa in termen de 30 de zile calendaristice, calculat de
la data comunicarii acestuia prin intermediul sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

Contestatia trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

+ datele de identificare ale solicitantului: denumirea, sediul, datele de contact, precum si alte
atribute de identificare, in conditiile legii, cum sunt: numarul de inregistrare in registrul
comertului sau intr-un alt registru public, codul unic de inregistrare, precum si ale cererii de
finantare: titlu, cod unic SMIS;

+ datele de identificare ale reprezentantului legal al solicitantului;

% obiectul contestatiei;

«» criteriul/criteriile contestat(e);

% motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza contestatia, detaliate pentru fiecare
criteriu de evaluare si selectie in parte contestat;

< semnatura reprezentantului legal/imputernicitului solicitantului.

Pentru solutionarea contestatiilor, prin decizie a conducatorului autoritatii de management sau al
organismului intermediar, dupa caz, se constituie Comitetul de solutionare a contestatiilor, care
poate solicita informatii si documente necesare pentru solutionarea contestatiei, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si nediscriminarii. Atributiile si responsabilitatile Comitetului de
solutionare a contestatiilor sunt stabilite prin decizie a conducatorului autoritatii de management/
organismului intermediar, dupa caz, conform procedurilor operationale.

Comitetul de solutionare a contestatiilor solutioneaza contestatia in termen de 30 de zile
calendaristice de la data inregistrarii acesteia si emite o decizie motivata, care se comunica
solicitantului prin grija autoritatii de management/organismului intermediar, electronic, prin
intermediul sistemului informatic MySMIS2021/ SMIS2021+.

8.9. Contractarea proiectelor
8.9.1. Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate

Procesul de contractare se deruleaza in conformitate cu prevederile Ghidului Solicitantului Conditii
Generale PolDS, capitolul 5.4 ”Contractare®. Pe baza documentelor transmise in procesul de
contractare, AMPoIDS/0IPolDS delegat verifica realitatea informatiilor transmise de catre solicitant
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odata cu Cererea de finantare, se verifica inclusiv realitatea informatiilor transmise prin intermediul
Declaratiei unice.

8.9.2. Decizia de acordare/respingere a finantarii

Intrarea in etapa de contractare este adusa la cunostinta solicitantului al carui proiect a fost selectat,
prin aplicatia informatica MySMIS2021/SMIS2021+, in termen de maxim 5 zile lucratoare calculat de
la data finalizarii etapei de evaluare tehnica si financiara, respectiv de la data finalizarii procesului
de contestatii, dupa caz.

8.9.3. Definitivarea planului de monitorizare a proiectului

Avand in vedere specificul prezentelor apeluri de proiecte si durata maxima de implementare de 3
luni, pentru operatiunile finantate in cadrul prezentelor apeluri de proiecte nu vor fi stabiliti
indicatori de etapa.

8.9.4. Semnarea contractului de finantare

Procesul de contractare se deruleaza in conformitate cu prevederile Ghidul Solicitantului Conditii
Generale POIDS - capitolul 5.4 "Contractare”.

Contractul de finantare va respecta modelul prevazut in anexa la Ordinul ministrului investitiilor si
proiectelor europene nr.2041 din 25 mai 2023 pentru aprobarea modelului contractului de finantare
prevazut la art. 14 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea
unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii
de coeziune 2021-2027.

Conditiile specifice ale contractului de finantare (anexa 6 la Contractul de finantare) vor respecta
modelul prevazut in Anexa 5 la prezentul Ghid al Solicitantului Conditii Specifice.

9. Aspecte privind conflictul de interese

La conceperea cererii de finantare precum si pe toata perioada implementarii proiectului,
beneficiarii vor trebui sa respecte prevederile legale europene si nationale in vigoare referitoare la
conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor.

Beneficiarii de finantare nerambursabila se obliga sa intreprinda toate diligentele necesare pentru a
evita orice conflict de interese si sa informeze cu celeritate, in scris, AM PolDS in legdtura cu orice
situatie care da nastere sau este posibil sa dea nastere unui astfel de conflict. In cazul aparitiei
riscului unei astfel de situatii beneficiarul trebuie sa ia masuri care sa conduca la evitarea, respectiv
stingerea lui si sa informeze in scris AMPoIDS / OIPoIDS delegat in legatura cu orice situatie care da
nastere sau este posibil sa dea nastere unui astfel de conflict, in termen de 3 (trei) zile lucratoare
de la aparitia unei astfel de situatii.

Reprezinta conflict de interese orice situatie care impiedica beneficiarii de a avea o atitudine
obiectiva si impartiala, sau care i impiedica sa execute activitatile prevazute in cererea de finantare
intr-o maniera obiectiva si impartiala, din motive referitoare la familie, viata personala, afinitati
politice sau nationale, interese economice sau orice alte interese. Interesele anterior mentionate
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includ orice avantaj pentru persoana in cauza, sotul/sotia sau o ruda ori un afin, pana la gradul 2
inclusiv.
Aceasta prevedere se aplica Beneficiarului, subcontractorilor, furnizorilor si angajatilor
Beneficiarului si altor persoane juridice publice sau private, in cazul in care acestea sunt implicate
in activitati care pot fi incadrate in executia, auditarea sau controlul bugetului Uniunii Europene,
precum si angajatilor AM PolDS/OI PolIDS delegat si persoanelor fizice sau juridice care desfasoara
activitati externalizate pentru AMPoIDS/Ol PolDS delegate, implicati direct in procesul de
evaluare/selectie/aprobare/control, dupa caz, a cererilor de finantare, respectiv in procesul de
verificare/autorizare/ plata/control al cererilor de rambursare/plata.

In temeiul articolului 61 alin. (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului

European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al

Uniunii, ,,un conflict de interese exista in cazul in care ,,exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor

unui actor financiar sau ale unei alte persoane” implicate in executia bugetului ,,este compromisa

din motive care implica familia, viata afectiva, afinitatile politice sau nationale, interesul economic
sau orice alt interes personal direct sau indirect”.

In sensul aspectelor mentionate mai sus, Beneficiarii acestora se obliga sa ia toate masurile pentru

respectarea regulilor pentru evitarea conflictului de interese, conform urmatoarelor prevederi

legislative europene si nationale:
% articolul 61 din Regulamentul (UE, EUROATOM) nr. 1046/2018 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012;

% Capitolul Il, Sectiunea a 2-a Reguli in materia conflictului de interese, din OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile
si completarile ulterioare;

% Titlul IV, Capitolul Il Conflictul de interese din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru beneficiarii care fac parte din categoria subiectilor de drept public;

% capitolul I, sectiunea 4 Reguli de evitare a conflictului de interese, (art. 58-63), din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

10. Aspecte privind prelucrarea datelor cu caracter personal

Solicitantii de finantare nerambursabila au obligatia respectarii prevederilor Regulamentului (UE)
2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
General privind Protectia Datelor), prevederi transpuse in legislatia nationala prin Legea nr.
190/2018, precum si prevederile Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si
comunicatiilor electronice), transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Depunerea cererii de finantare reprezinta un angajament ferm privind acordul solicitantuluicu privire
la prelucrarea datelor cu caracter personal procesate in toate fazele de evaluare si selectie si
ulterior, daca este cazul, in toate fazele de contractare, implementare, sustenabilitate a proiectului,
inclusiv in cadrul aplicatiilor electronice MySMIS2021/SMIS2021+.
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1. Aspecte privind monitorizarea tehnica si rapoartele de progres
11.1.  Rapoartele de progres

Se vor respecta prevederile Capitolului VII - Implementarea si monitorizarea proiectului din OUG nr.
23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor
europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027.

Verificarea tehnica a proiectului se va realiza pe baza Rapoartelor Tehnice de Progres, transmise de
catre Beneficiar insutite de documente suport care atesta derularea activitatilor, atingerea
rezultatelor si a indicatorilor asumati prin Cererea de finantare.

Descrierea si detalierea procesului tehnic de transmitere a Rapoartelor Tehnice de Progres si a
documentelor suport va fi prezentata de catre AMPoIDS prin publicarea Manualului Beneficiarului.

11.2.  Vizitele de monitorizare
Se vor respecta prevederile Capitolului VII - Implementarea si monitorizarea proiectului din OUG nr.
23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor
europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027.

Vizitele la fata locului se vor desfasura la sediul beneficiarului si/sau la locatia de implementare a
activitatilor.

Descrierea si detalierea modalitatii de derulare a vizitelor la fata locului se va realiza de catre
AMPoIDS prin publicarea Manualului beneficiarului.

11.3. Mecanismul specific indicatorilor de etapa. Planul de monitorizare
Avand in vedere specificul prezentelor apeluri de proiecte si durata maxima de implementare de 3
luni, pentru operatiunile finantate in cadrul prezentelor apeluri de proiecte nu vor fi stabiliti
indicatori de etapa.

12. Aspecte privind managementul financiar

12.1. Mecanismul cererilor de prefinantare
Se vor respecta prevederile OUG nr. 133 din 17 decembrie 2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa.

12.2. Mecanismul cererilor de plata
Se vor respecta prevederile OUG nr. 133 din 17 decembrie 2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa.

12.3. Mecanismul cererilor de rambursare

Se vor respecta prevederile OUG nr. 133 din 17 decembrie 2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european
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de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa.

12.4. Graficul cererilor de prefinantare/plata/rambursare

Avand in vedere faptul ca operatiunile finantate prin prezentele apeluri de proiecte se
implementeaza utilizand sume forfetare si tinand cont de prevederile OUG nr. 133/2021 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, graficul estimativ al Cererilor de
prefinantare/plata/rambursare va contine o singura Cerere de rambursare finala care va cuprinde
intreaga suma acordata ca finantare nerambursabila conditionata de depunerea in termen a
Strategiei de Dezvoltare Locala si obtinerea calificativului admis in faza de evaluare EO.

12.5. Vizitele la fata locului
Se vor respecta prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.133/2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile ulterioare.

13. Modificarea ghidului solicitantului

13.1. Aspectele care pot face obiectul modificarilor prevederilor ghidului solicitantului
Prevederile prezentului Ghid al Solicitantului Conditii Specifice pot fi modificate, in cazuri temeinic
justificate, prin Ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene.

Aspecte ce pot face obiectul modificarilor prevederilor prezentului Ghid al solicitanului conditii
specifice:

0.0

data limita de depunere a Cererilor de finantare in aplicatia MySMIS2021/SMIS2021+

anexele la Ghidul Solicitantului Conditii Specifice cu privire la modalitatea de
elaborare/trasmitere si evaluare a Strategiilor de Dezvoltare Locala

cuantumul stabilit pentru suma forfetara in vederea elaborarii Strategiei de Dezvoltare Locala
alte elemente, identificate ulterior lansarii apelurilor de proiecte, ca fiind deficitare a caror
remediare necesita modificarea Ghidului Solicitantului Conditii Specifice

K/
0’0

K/
0’0

0’0

13.2. Conditii privind aplicarea modificarilor pentru cererile de finantare aflate in procesul de
selectie (conditii tranzitorii)

% Modificarea datei limita de depunere a Cererilor de finantare nu afecteaza Cererile de
finantare depuse, acestea urmand sa fie incluse in procesul de evaluare dupa finalizarea
depunerii Cererilor de finantare

% Modificarile aduse la anexele ce vizeaza depunerea si evaluarea SDL nu afecteaza Cererile de
finantare depuse - procesul de selectie a Cererilor de finantare depuse pentru finantarea
procesului de elaborare a SDL nu este afectat de aceste modificari

% Modificarea cuantumului sumei forfertare alocata pentru elaborarea SDL nu afecteaza
procesul de evaluare si selectie a Cererilor de finantare depuse anterior modificarii prin
Corrigendum a cuantumului sumei forfetare, Cererile de finantare vor fi evaluate tinand cont
de cuantumul valabil la data depunerii Cererii de finantare iar in procesul de contractare
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cuantumul sumei forfetare va fi actualizat la nivelul aprobat de catre CE a sumei forfetare.
Modificarea sumei forfetare se poate realiza prin diminuare in cazul in care suma forfetara
aprobata de catre Comisia Europeana este mai mica de 226.029 lei sau poate fi suplimentata
in cazul in care suma forfetara aprobata de catre Comisia Europeana este mai mare de 226.029
lei.

% Orice modificare adusa la Ghidul Solicitantului Conditii Specifice (cu exceptia modificarii
cuantumului sumei forfertare alocata pentru elaborarea SDL) nu afecteaza Cererile de
finantare depuse, acestea fiind evaluate pe baza prevederilor Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice in vigoare la data depunerii Cererii de finantare.

—
>

Anexe

Anexa nr. 1 Declaratia unica

Anexa nr. 2 Criterii de evaluare si selectie tehnica si financiara preliminara

Anexa nr. 3 Criterii de evaluare tehnica si financiara calitativa

Anexa nr. 4 Lista muncipiilor si oraselor cu o populatie de peste 20.000 locuitori conform
rezultatelor provizorii ale Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2021

Anexa 5 Conditii specifice ale contractului de finantare

Anexa 6 Model cadrul SDL

Anexa 7 Criterii de selectie SDL document orientativ

Anexa 8 Document suport completare Model cadru SDL

Anexa 9 Model Declaratie privind evaluarea conformitatii cu Carta drepturilor fundamentale
ale Uniunii Europene

% Anexa 10 Model Declaratie privind evaluarea conformitatii cu Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati
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