NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de Urgenta
privind Statutul Lucratorului Cultural Profesionist

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1.  Sursaproiectului de act normativ

Prezentul demers normativ face parte din angajamentele asumate de catre Ministerul Culturii in cadrul
Programului de Guvernare 2021-2024. Proiectul este inclus in Programul Legislativ al Guvernului
aprobat pentru anul 2023, cu termen - februarie 2023.

Prezentul act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Culturii, care s-a angajat sa deruleze o serie
de reforme in domeniul sistemului de finantare a culturii in cadrul Reformei 3, in contextul demersului
pentru dezvoltarea unui cadru legal coerent care sa permita implementarea reformelor si investitiilor
publice, stabilite prin Componenta 11 — Turism si Culturd din Planul National de Redresare si
Rezilienta.

Conform termenelor asumate prin Reforma nr 3. - Reformarea sistemului de finantare a sectorului
cultural din Planul National de Redresare si Rezilientd, prezentul act normativ al statutului lucratorilor
culturali profesionisti va intra in vigoare pana la data de 31 martie 2023.

2.2  Descrierea situatiei actuale
A. Prezentarea cadrului legal si institutional existent in Romania
Referinte aferente legislatiei sectorului cultural din Romania:

1. Legea nr. 8/ 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. Legea nr. 109/ 2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber-profesionist a
artistilor interpreti sau executanti din Romania, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
3. Ordonanta Guvernului nr. 21/ 2007 privind institutiile si companiile de spectacole sau concerte,
precum si desfasurarea activitatii de impresariat artistic, , cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Legea nr. 182/ 2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

5. Legea nr. 422/ 2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

6. Ordonanta de Urgenta nr. 118/ 2006 privind infiintarea, organizarea si desfagurarea activitatii
asezamintelor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Ordonanta nr. 39/ 2005 privind cinematografia, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. Legea nr. 186/ 2003 privind sustinerea si promovarea culturii scrise, republicata;

Acte normative care stipuleaza facilitati individuale, stimulente financiare si facilitati fiscale pentru artisti
si lucratorii culturali:




1. Legea nr. 8/ 2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii,
membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica,
cu modificarile si completarile ulterioare;

2. HG nr. 385/ 2004 privind accesul gratuit la actul de cultura, la nivel national, al pensionarilor
care au activat minimum 10 ani in domeniul cultural-artistic;

3. Ordonanta nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare nerambursabila a
proiectelor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile ulterioare;

Acte normative avand ca obiect de reglementare alte domenii, dar cu aplicabilitate importanta in
domeniul culturii si al lucratorilor culturali:

1. Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al presedintelui Institutului National de
Statistica nr. 1.832/856/2011 privind aprobarea Clasificarii ocupatiilor din Romania - nivel de ocupatie
(sase caractere), cu modificarile si completarile ulterioare.

B. Descrierea contextului economic si institutional al locului lucratorului cultural profesionist pe
piata muncii din Romania:

in prezent, in Romania nu existd un cadru legal specific care sa reglementeze conditiile de munca ale
lucratorilor din domeniul culturii. Legislatia muncii din Roménia este structurata dupa modelele
traditionale de ocupare, care protejeaza in special lucratorii care au contracte individuale de munca.
Categoriile lucratorilor culturali independenti nu sunt protejate de catre regimul de protectie sociala
aplicabil prin Codul Muncii.

Conform evidentelor empirice existente privind statutul si conditiile de munca ale artistilor si lucratorilor
culturali profesionisti realizat de catre EENCA (2021) si de grupul societatii civile Voices of Culture
(2021), pe baza carora Comisia Europeana a fundamentat Planul de lucru al Consiliului pentru cultura,
se constata faptul ca majoritatea lucratorilor culturali isi desfasoara activitatea in structuri de ocupare
flexibild, cu contracte de munca extrem de fragmentate si precare, acestia regasindu-se in colaborari
pe termen scurt si mediu in medii artistice si culturale, care angajeaza lucratori ca persoana fizica
autorizata sau prin aranjamente de freelancing, indeosebi contracte de cesionare a drepturilor de autor
sau de prestari servicii prin firme SRL (EENCA, 2021).

Aranjamentele de ocupare flexibila ale lucratorilor culturali sunt, de multe ori, protejate doar partial de
catre sistemul national de asiguréri sociale. Veniturile insuficiente ale lucrétorilor culturali nu depasesc,
de multe ori, pragul fiscal admis pentru a asigura protectia sociala si de sanatate necesara desfasurarii
si continuarii profesionalizarii in conditii de muncé decenta. Lucratorii culturali sunt nevoiti s& ocupe,
ocazional, un al doilea loc de munca, uneori in alt domeniu din afara sectorului cultural in care acestia
activeaza, motivati fie de veniturile suplimentare, fie de acoperirea suplimentara a cheltuielilor aferente
beneficiilor sociale de sanéatate, somaj sau pensie.

in alte studii analizate (Voices of Culture, 2021) se constata faptul ca traiectoriile profesionale ale
lucratorilor culturali sunt impredictibile si intermitente, intrerupte adesea de perioade pe termen scurt
si mediu fara activitate culturala.

in Romania, lucratorii culturali depind adesea de oportunitatile de finantare oferite prin Administratia
Fondului Cultural National sau de apelurile recurente la proiecte internationale si de mobilitate artistica
la nivel international si prin prezentul act normativ se urmaresc masuri concrete de sustinere a
mobilitatii lucratorilor culturali si a continuitatii carierei acestora.




Prezentul act normativ este fundamentat pe recomandarea UNESCO din 1980 privind statutul artistului
si lucratorului cultural care solicita statelor membre Uniunii Europene sa imbunatateasca statutul
profesional, social si economic al artistilor si lucratorilor culturali prin punerea in aplicare a politicilor si
masurilor legate de securitate sociala, venituri sigure si conditii fiscale care sa le reglementeze munca,
dar si mobilitatea sociala a acestora si libertatea de expresie artistica specifica activitatii culturale. De
asemenea, UNESCO recunoaste dreptul artistilor de a fi organizati in sindicate sau organizatii
profesionale care pot reprezenta si apara interesele membrilor lor.

Conform raportului UNESCO asupra conditiilor de munca ale lucratorilor culturali (2019) este nevoie
de noi politici publice care sa adreseze statutul lucratorilor culturali, prin asigurarea drepturilor acestora
la 0 remuneratie corecta si prin acordarea drepturilor la solidarizare colectiva si la protectie sociala.

Chiar daca, aparent, Roménia dispune de un cadrul legislativ cuprinzator, in urma unei analize
aprofundate constatam ca, in fapt, avem de-a face cu o legislatie lipsita de continuitate, fragmentata
din punct de vedere al problematicii vizate si concentrata preponderent asupra legislatiei muncii,
salarizarii si finantarii pentru lucratorii culturali din domeniul public. Pana acum, activitatea normativa
privind statutul artistilor si lucratorilor culturali s-a limitat la completéri legislative irelevante, care nu
vizau reglementarea conditiilor de munca a acestor categorii profesionale.

Avand in vedere importanta asigurarii conditiilor de munca decenta printr-o legislatia unitara la nivelul
tuturor lucratorilor culturali, prezenta ordonanta de urgenta se incadreaza in cerintele Pilonul European
al Drepturilor Sociale din 2017 care stabileste 20 de principii si drepturi cheie esentiale pentru piata
muncii si pentru sistemele echitabile de protectie sociala. Prevederile relevante ale Pilonului includ
sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca, dreptul la un tratament echitabil si egal in ceea ce
priveste conditiile de munca, accesul la protectie sociala si formare, dreptul la salarii echitabile, dialogul
social si implicarea lucratorilor in asociatii profesionale care sa le reprezinte interesele, indiferent de
tipul si durata relatiei lor de munca, precum si ca protectie sociald adecvata pentru lucratorii salariati
si independenti.

Avand in vedere Raportul referitor |a situatia artistilor si la redresarea culturala in UE, emis de Comisia
de Cultura a Parlamentului European, nr. A9 — 0283/2021 si recomandarile cuprinse in acest Raport;
si Tindnd cont de rezolutia Parlamentul European din 7 septembrie 2020 referitoare la redresarea
culturala a Europei, prin care acesta a subliniat din nou necesitatea de a imbunatati conditiile de munca
ale lucratorilor din sectoarele culturale si creative si a solicitat insistent Comisiei s& stabileasca un
cadru european pentru conditiile de munca in sectoarele si industriile culturale si creative (SICC);

Prezenta ordonanta de urgenta este menita sa completeze cadrul legal al conditiilor de desfasurare a
activitatii lucratorilor culturi si sa acopere golurile legislative prezente la nivelul reglementarii activitatilor
realizate de lucratorii din domeniul cultural.

C. Riscuri ale conditiilor de munca pentru lucratorii culturali
a. Forme de munca atipica si veniturile intermitente

Transformarile din ultimul deceniu de la nivelul pietei muncii din Roménia, prin schimbarile recurente
ale legislatiei muncii si ale dialogului social, au venit cu noi reglementari ale ocuparii care au favorizat
flexibilizarea conditilor de munca. O parte dintre schimbarile legislative au fost provocate de
consecinte directe ale adoptéarii Codului muncii din 2003 si amendamentelor sale ulterioare, dar si prin
aparitia unor noi oferte de munca atipica, project-based sau intermediata de procesul digitalizarii
platformelor de muncé la distantd (Pesole si altii, 2018; Brancati, 2020). Formele noi de muncé au
insemnat indepartarea treptatd de formele de munca ,traditionale”, protejate de contractele de munca,
prin largirea si extinderea unor contracte flexibile si mai dinamice, care sa raspunda in acelasi timp
unei piete a muncii mobile si digitale (Badoi, 2020; Eurofound, 2017). Conform studiilor despre
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ocuparea in sectorul creativ si cultural, aranjamentele flexibile de munca sunt foarte frecvente in
munca artistica, indeosebi in cadrul profesiilor de baza: actori, scriitori, muzicieni, etc. (EENCA,
2021:19).

Preexistenta unor vulnerabilitati ale muncii artistilor si lucratorilor din sectorul cultural, caracterizate
prin intermitenta, eterogenitate si instabilitate, mijloacele de trai fragile plaseaza artistii, profesionistii
din sectoarele culturale si creative si lucratorii in situatii precare de viata, cu pierderi recurente de
venituri pentru liber-profesionisti si lucratorii cu contracte atipice. Contractarea unei munci flexibile
scade posibilitatea ca lucratorii sa incheie contracte permanente si cauzeaza fragmentarea in locuri
de munca temporare si cu venituri intermitente. in literatura de specialitate, munca flexibila este
considerata precara din cauza veniturilor mici si instabilitatii ocuparii pe perioade lungi de timp..

in lipsa incadrarii intr-un cadru legislativ stabil, formele atipice de ocupare a artistilor, prin contracte
temporare, cu timp partial, pe proiecte sau intermediate de platforme online si a incadrarii legale a
lucratorilor pe cont propriu fals incadrati ca independenti, veniturile din aceste contracte de muncé sau
de organizare sunt in riscul de a ramane imprevizibile, incadrate sub pragul minim de contributie la
sistemul de protectie sociala din Romania.

Carentele cadrului legislativ privind activitatea lucratorilor culturali care isi desfasoard activitatea in
forme contractuale atipice, pe perioade variabile de timp sau cu timp partial si care, implicit cu un nivel
de contributivitate sub pragul minim au condus la necesitatea elaborarii unor acte normative cu scopul
de a compensa prin acordarea unor indemnizatii, care nu se bazeaza pe contributivitate. cum ar fi de
exemplu cazul Legii nr. 109/2005, republicata, privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de
liber-profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Roménia.

b. Mobilitatea lucratorilor culturali

Nivelurile ridicate de mobilitate sociala, geografica si intre diverse contracte de munca se numara
printre cei mai importanti factori pe care codul muncii, legea asigurarilor sociale si fiscalizarea in
vigoare nu le iau considerare atunci cdnd munca artistica si culturala este implicata.

Mobilitatea nationala si internationald a lucratorilor culturali reprezinta principala sursa de invatare
mutuald, prin acumularea de experienta profesionala, exersarea si imbunatatirea cunoasterii unor.
limbi stréine sau a competentelor digitale. In contextul circulatiei libere, cunostintele acumulate de
lucratorii culturali dobandite in urma schimburilor culturale si artistice prin mobilitatea lor profesionala
si academica sunt un aspect central in ceea ce priveste activitatea regulata a lucratorilor culturali si in
acest sens, este nevoie de un cadru legislativ care sa reglementeze fondurile de mobilitate ale
acestora.

Demersul mobilitatii multiculturale este un factor important, care mereu a facut parte din munca
artistica. In timpul pandemiei de COVID-19, multe dintre oportunitatile de mobilitate profesional, atat
la nivel national cat si international au fost oprite temporar, ceea ce a dus la o ingreunare a accesului
garantat la schimbul de experienta intre lucratorii culturali din Romania si cei din strainatate.

in numeroase studii se mentioneaza necesitatea accesului lucratorilor culturali la burse, granturi, la
finantari de tip "artist residence” si la proiecte de mobilitate profesionala.

Prin prezenta ordonanta de urgenta se doreste implementarea unui program de sprijin financiar al
mobilitatii culturale, care sa sustind schimbul profesional intre lucratorii culturali profesionisti din
cultura, prin acordarea de granturi individuale sau colective de cercetare artistica si prin schimburi de
networking pentru invatare de bune practici la nivelul creativitatii si diversitatii culturale sau prin
dobandirea de competente noi si participarea la cursuri de formare si reconversie profesionala.

Pentru consolidarea mobilitatii lucratorilor culturali profesionisti roméni, prezenta ordonanta de urgenta
va sustine accesul la transparenta si la informare cu privire la oportunitatile de finantare a cercetarii si




activitatii culturale, precum si pentru informarea cu privire la posibilitatile concrete de reusita
profesionald in domeniul cultural si artistic pentru consolidarea carierei lucratorilor culturali
profesionisti.

c. Dialogul social si protectia sociala

Formele de munca flexibila si atipica din sectorul cultural au fost accelerate de perioada recenta a
pandemiei de COVID-19, care a expus lucratorii culturali la numeroase vulnerabilitétii in ocuparea de
pe piata muncii. Lucratorii culturali petrec un timp indelungat in activitatea culturala, in ciuda faptului
ca au venituri si contracte intermitente, care le genereaza venituri platite, de reguld, abia la finalul
perioadei de contractare a activitatii culturale prestate. Lipsa beneficiilor sociale de concediu medical,
securitate sociald, asigurare medicala, concediu de cresterea a copilului si alte beneficii necesare
protectiei sociale a lucratorilor culturali sunt o caracteristicad comuna, care descriu munca intermitenta
a lucratorilor culturali. Intermitenta activitatii profesionale se poate observa printr-o precarizare treptata
a muncii care expune lucratorii culturali la un risc crescut de pauperizare indeosebi in perioadele cand
lucratorii nu au contracte de munca (EENCA, 2021). Lucratorii culturali se gasesc cel mai adesea in
forme de munca intermitente, PFA sau persoane juridice, in contracte de munca part-time, contracte
de drepturi de autor pe perioade determinate de timp sau pot combina mai multe contracte de munca
part - time, PFA sau drepturi de autor (Eurofound, 2017). In Romania, lucratorii culturali au acces
limitat la protectie sociala si la o predictibilitate scazuta a activitatji lor.

Prezenta ordonantd de urgentd este fundamentata de Dialogul social la nivel sectorial al UE si
partenerilor sociali. Dialogul social european are o ancorare foarte puternica in tratatele UE (Art. 152,
154-5, TUE) si in modul in care este organizat dialogul social — bipartit sau tripartit (sindicate,
angajatori, Comisie si Consiliu). In prezent existd 43 de comitete de dialog social la nivel sectorial,
dintre care doua comitete relevante pentru tema conditilor de munca ale artistilor si lucratorilor
culturali: Dialogul social al artelor performative, care acopera artele spectacolului (piesele de teatru,
concertele, opera, dansul si alte productii scenice si conexe, precum activitatile de sprijin tehnic).

Ordonanta urmareste orientarile recente ale Comisiei Europene din (2022/C 374/02) privind aplicarea
ghidului de bune practici privitoare la legislatia UE in domeniul concurentei la contractele colective
privind conditiile de munca ale lucréatorilor care desfasoara activitati independente. Orientarile Comisiei
clarifica circumstantele legale in care anumiti lucratori independenti individuali pot negocia colectiv
pentru a-si imbunétati conditiile de munca faré a incalca regulile UE legaté de legea concurentei.

Prezenta ordonanta de urgenta este menita sa vina in sprijinul lucratorilor culturali care au contracte
atipice si intermitente de activitate culturald si care sunt cei mai expusi la vulnerabilitatea ca in decursul
unui an calendaristic sa treaca prin perioade cu venituri precare sau instabile.

d. Pandemia de COVID-19 si provocarile lucratorilor culturali independenti

in perioada pandemiei, lucratorii culturali independenti s-au confruntat cu o serie de provocari. Alaturi
de alte state europene care doresc imbunatatirea conditilor de munca ale lucréatorilor cultural,
Romania a urmat Rezolutia privind Redresarea Culturald a Europei, care stabilea viziunea generala
asupra modului in care institutile europene si statele membre ar fi trebuit s& abordeze redresarea
sectoarelor culturale si creative (2021-2023). Cehia, Grecia, Spania si Roménia au inclus reforme
legate de conditiile de munca ale artistilor in planurile lor nationale de redresare si rezilienta care au
condus la consitutirea de reforme de Tmbunatatire a statutului social, economic si profesional al
lucratorilor culturali.




Sectorul cultural din Romania a fost unul dintre sectoarele cele mai afectate de criza economica
declansata de pandemie. Masurile legislative de combatere a transmiterii virusului SARS-CoV-2 a
facut ca muzeele, teatrele, salile de concerte si alte locatii de spectacol sa fie inchise, iar expozitiile,
evenimentele si festivalurile sa fie anulate. Drept urmare, majoritatea lucratorilor culturali din sectorul
independent si-au pierdut imediat veniturile si au fost aruncati in incertitudine economica si sociala cu
privire la posibilitatea de continuitatea a muncii lor.

Ca raspuns univoc la criza sectorului cultural, Romania a implementat un program de prevenire a
impactului social si economic asupra sectorului cultural. Astfel, Ministerul Culturii a pregatit un pachet
de masuri menit sa sprijine reluarea activitatii operatorilor din domeniul cultural si, implicit, relansarea
activitatii culturale pentru publicul larg. Din cauza pandemiei de COVID-19 si a pierderilor de venituri
ca urmare a masurilor de carantina si distantare fizica, s-a dovedit ca la nivel juridic a fost extrem de
dificil pentru lucratorii culturali din Roméania sa-si demonstreze statutul ocupational si sa Tsi
dovedeasca eligibilitatea pentru a beneficia de indemnizatia de ajutor de stat.

Schema de ajutor de stat pentru sustinerea sectorului cultural, introdusa prin OUG nr. 30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, cu modificarile si completarile ulterioare, a constat in:

- Indemnizatii/ somaj tehnic in valoare de 800 euro pentru toti artistii i lucratorii culturali, precum Si
persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din drepturi de autor si drepturi conexe.

- Micro-granturi, capital de lucru sau capital de investitii.

Ministerul Culturii a reusit s& includa operatorii culturali in categoria beneficiarilor eligibili ai sprijinului
financiar acordat prin aplicarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii
publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform datelor de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, numarul de persoane care au fost
declarate de angajatori ca fiind beneficiari ai OUG nr. 30/ 2020, a fost de 4186 de persoane in luna|
decembrie 2020, 23.238 de persoane in anul 2021 si 3237 de persoane aferente perioadei ianuarie-
martie 2022.

Conform datelor de la ANPIS, in 2020 au fost 4213 de beneficiari unici de indemnizatie de drepturi de
autor si drepturi conexe, in anul 2021 au fost 5827 de beneficiari iar in primele trei luni aferente anului
2022 au fost 1886 de beneficiari.

D. Date empirice

Conform datelor de la Eurostat, ocuparea in sectorul cultural din Romania este de 1,4% din total
ocuparii persoanelor cu contracte de munca, in anul 2020, comparativ cu tarile vecine, aflandu-se la
2 procente distanta (Bulgaria 2,9%, Ungaria 3,9% sau Polonia 3,3%). Roménia se afla la aproape 2
procente distanta si de media tarilor Uniunii Europene care este 3,6%.

Conform datelor cele mai recente din Eurostat, in 2021 comparativ cu 2019, Romania a prezentat cea
mai drastica scadere a ocuparii din sectorul cultural din cadrul tarilor UE, de aproximativ 17% calculat
la totalul ocuparii in acest sector de activitate.

in ceea ce priveste numarul lucratorilor pe cont propriu, in Romania, conform Eurostat, 15% dintre
lucratorii pe cont propriu se regaseau in sectorul cultural, comparativ cu media tarilor Uniunii Europene
care se afla la 33%.

Analiza elaboratd de INCFC in anul 2021 mentioneaz& faptul c&, personalul care activeaza in
sectoarele culturale creative, numite in continuare SCC, ar putea fi clasificati in: personal operational
direct implicat in producerea bunurilor si serviciilor culturale, categorie care cuprinde personalul de




specialitate culturala cu competente dobandite in sistem formal sau informal si personalul tehnic de
specialitate, iar a doua categorie formatd din personalul functional, care asigura administrarea
organizatiilor private sau a institutiilor publice.

Studiul furnizeaza informatii destul de complexe in ceea ce priveste situatia persoanelor care lucreaza
cu CIM in institutile de stat si private. Astfel, conform distributiei numérului de CIM in functie de
domeniile SCC si forma de proprietate a angajatorului, de stat sau privat, aproximativ 81% dintre
contractele individuale de munca sunt in sectorul privat si doar 19% fin sectorul public. in functie de
tipul angajatorului, 89% dintre contracte individuale de munca cuprinse in analiza sunt active in
societati comerciale, 7% in institutii sau autoritati publice si restul de 5% sunt contracte incadrate in
celelalte tipuri de forme juridice.

Remarcam ca in sectoarele culturale activeaza o gama variata de personal de specialitate dar care
nu beneficiaza de o recunoastere sau de un statut cultural corespondent tipului de activitate. Din
pacate, studiile privind ocupatiile din sectoarele culturale creative s-au facut aproape in exclusivitate
din perspectiva sectorului public cu luarea in considerare a functiilor ocupate in institutiile publice de
culturd, subventionate de la bugetul de stat sau local, neglijand categorii extinse de profesii si ocupatii
cu rol activ creativ si economic.

Din analiza SCC rezultd ca nu a existat nicio viziune sau strategie privind rolul esential al acestor
categorii ocupationale. Ne referim la situatia persoanelor angajate prin contracte de munca, prin
contracte incheiate in baza Codului civil (asa numitele conventii civile de prestéri servicii) sau prin
contracte de cesiune a drepturilor patrimoniale de autor in diverse organizatii, dar si a celor din
categoria de freelanceri fara un statut precizat.

E. Riscuri ale neadoptarii prezentului act normativ

Armonizarea cu bunele practici din restul statelor UE este necesara, importanta deoarece lipsa unor
mecanisme si instrumente de sustinere a mobilitatii si accesului la libera circulatie pe piata muncii si
mobilitatea creatorilor afecteaza negativ activitatea culturala.

Avand in vedere ca termenul de adoptare a actului normativ privind statutul lucratorilor culturali
profesionisti, prevazut de Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), este 31 martie 2023 si
de faptul ca intrarea in vigoare a actului normativ propus este urmata de alte masuri administrative,
este necesar ca in contextul existent sa se actioneze rapid, astfel incat prevederile sa poata fi
implementate si tintele, atinse.

Termenul prevazut de PNRR are de la bun inceput in vedere consecintele negative ale inexistentei
unui cadru legal coerent, care sa permita o interventie eficientd pentru depéasirea efectelor generate
de pandemie (cu precadere, de restrictiile in vigoare de-a lungul a doi ani) asupra productiei culturale
si a lucratorilor implicati in aceasta. Imposibilitatea sustinerii reale a sectorului cultural in perioada
pandemiei continua sa afecteze ih mod negativ activitatea culturala, conducéand in continuare la
abandon profesional, migrare economica si scaderea accesului la productia culturald. Acest lucru da
nastere, cuantificabil statistic, la scaderea ofertei culturale, la polarizarea acestei oferte exclusiv in
marile centre urbane, cu abandonul urbanului mic si al mediului rural, si la reducerea instrumentelor
de dezvoltare, educationale si sociale pentru cetatenii Romaniei.

in acest context, neluarea acestor masuri cu caracter urgent nu ar conduce doar la neindeplinirea de
catre Romania a obiectivelor si neatingerea jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si investitii,
astfel cum sunt prevazute in Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei, ci, mai ales, la
pierderi socio-culturale irecuperabile pe termen mediu si lung pentru tard, ca si la un deficit de
contributie la cresterea economica generala.




Situatia prezentata mai sus, privind blocajul productiei si ofertei culturale, e, in acest moment, inca
reversibild, insa fereastra de timp pentru ca ea sa nu devina ireversibild — prin pierderea definitiva a
fortei de munca calificate active in acest sector — este extrem de limitata, raportat la evolutiile din
ultimele 12 luni. Aceasta, cu atat mai mult cu cat perioada reala de implementare a acestui nou sistem
cuprinde o perioadd ulterioara adoptarii actului normativ, producandu-si efectele intr-un interval ce
necesita toate diligentele pentru reducerea sa.

in iunie 2007, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind statutul social al lucratorilor culturali
si artistilor care atrage atentia asupra problemelor legate de asigurarea securitatii sociale si a veniturile
intermitente ale artistilor, precum si asupra situatiei lor adesea precare;

Prin rezolutia Parlamentului European 2020/2261(INI) din 20 octombrie 2021 referitoare la situatia
artistilor si la redresarea culturala in UE se recunoaste necesitatea acordarii de prioritate crearii unui
ecosistem care sa sprijine artistii si profesionistii din domeniul cultural si creativ si recunoaste
necesitatea unei actiuni comune in acest domeniu; intrucat exista o nevoie urgenta pentru o astfel de
actiune comuna: ,Se solicita Comisiei Europene propunerea unui statut european al artistului, care
sa stabileasca un cadru comun pentru conditiile de munca si standarde minime comune tuturor tarilor
UE. ”, Membrii Parlamentului European au agreat natura urgentd de imbunatatire a conditiilor de
munca ale artistilor si lucratorilor culturali, in special in urma impactul univoc provocat de criza COVID-
19.

Rezulta din cele de mai sus ca aceste elemente constituie o situatie de urgenta extraordinara a carei
reglementare nu poate fi amanata, neadoptarea cu celeritate a actului normativ putand genera pierderi
ce nu vor mai putea fi inlaturate, atat in plan economic, cat si in plan socio-cultural.

2.3.  Schimbari preconizate

Scopul prezentei ordonante de urgenta este acela de a stabili fundamentele si procedurile pentru
reglementarea statutului profesional al lucréatorilor culturali profesionisti de pe piata muncii din Roméania
si realizarea unui cadru legislativ care s& asigure stabilitatea profesionald a acestor categorii
profesionale prin proceduri clare care sa recunoasca statutul legal al acestora in formele de ocupare
si de organizare de pe piata muncii.

Obiectivele actului normativ constau in stabilirea unor masuri concrete de solutionare a provocarilor|
specifice cu care se confrunta lucratorii culturali profesionisti, destinate protejarii acestor categorii
profesionale, cum ar fi:

-impulsionarea dezvoltarii sectoarelor culturale si creative si a contributiei lor economice;

-stabilitatea fortei de munca si reducerea fenomenelor de brain-drain si/ sau de renuntare la profesie/
meserie, dar si sustinerea reconversiei profesionale;

-dezvoltarea carierei profesionale si maximizarea potentialului creativ a lucratorilor culturali
profesionisti prin programe de finantare care s& asigure accesul acestora la granturi si burse
profesionale;

- sustinerea mobilitatii lucratorilor culturali profesionisti;

-sustinerea accesului la prestatii sociale (pensie si asigurari de sanéatate) inclusiv la asigurérile pentru
somaj (prin crearea unui cadru coerent si adaptat specificului activitatilor culturale);

-stabilitatea si predictibilitatea cadrului de referinta;
-insertia si mentinerea activa pe piata muncii a lucratorilor culturali;

-crearea unui cadru legal coerent si adaptat specificului activitatilor prestate de lucréatorii culturali
profesionisti, reglementarea accesului la prestatii sociale, cum ar fi:




-dreptul la negociere;

-dreptul de a participa la actiuni colective;

-dreptul de a constitui sau de a adera la o asociatie profesionala;
-dreptul la consultare sau de schimb de informatii.

-dreptul la concedii medicale si indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca, cauzata de boli
obisnuite sau de accidente in afara muncii;

- dreptul la concedii medicale si indemnizatii pentru maternitate;
- dreptul la concedii medicale si indemnizatii pentru ingrijirea copilului bolnav;
- dreptul la concedii medicale si indemnizatii de risc maternal.

Conform jalonului 345 asumat prin Planul National de Redresare si Rezilienta, Romania si-a asumat
intrarea in vigoare a statutului lucratorilor culturali, ce va propune masuri concrete care sa abordeze
provocarile specifice cu care se confrunta lucratorii si care sunt menite sa-i protejeze:

» standarde si cerinte minime in domeniul de aplicare al cadrelor legislative si de protectie sociala
referitoare la (de exemplu, conditile de munca, impozitul si accesul la securitate sociala si alte
beneficii, remuneratia echitabila);

» dispozitii din sistemele de protectie sociala care sa permita lucratorilor culturali sa aiba acces la
prestatii, precum somajul, protectia sanatatii, imprumuturi bancare, finantare, pensii etc;

« instrumente pentru identificarea (legald) a artistului cultural independent (artisti si profesii conexe) si
pentru crearea mecanismelor de includere in sistemul de protectie sociala;

Stipularea beneficiilor incheierii contractelor de activitate culturala de catre lucratorii culturali
profesionisti:

- impozitul datorat de lucratorii culturali profesionisti pentru veniturile realizate din contracte de
activitate culturala se va retine la sursa de cétre platitorul de venit, la momentul platii veniturilor.

- pentru venitul obtinut din contracte de activitate culturala incheiate, venitul net fiscal se calculeaza
prin aplicarea asupra venitului brut a unei cote forfetare de deducere de 40%.

Impactul proiectului de act normativ se va monitoriza prin realizarea unei analize multicriteriale, avand
in vedere faptul ca aceasta metoda are capacitatea de a combina o serie de efecte pozitive si negative
intr-un singur cadru pentru a permite o monitorizare si evaluare mai usoara si concludenta.

2.4.  Alte informatii INu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1.  Descrierea generala a beneficiilor si Cultura este un ecosistem care nu numai ca
costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a |genereaza o0 valoare economica ridicata
actului normativ (reprezentand 4,4 % din PIB-ul UE in ceea ce
3.2.  Impactul social priveste cifra de afaceri totald si angajeaza
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor  [aProximativ 7,6 milioane de persoane), dar are i
fundamentale ale omului ’ ’ un impact social substantial, contribuind Ila
. existenta unor societati democratice, sustenabile,
3.4.  Impactul macroeconomic : PN . ) . N .
— libere, echitabile si incluzive si reflectand si
3.4.1. Impactul asupra economiei Si asupra
principalilor indicatori macroeconomici




3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de stat

consolidand diversitatea, valorile,

libertatile noastre europene;

istoria i

Autorii, artistii interpreti sau executanti si toti

lucratorii din domeniul cultural ar trebui sa aiba

3.5.  Impactul asupra mediului de afaceri
3.6.  Impactul asupra mediului inconjurator
3.7.  Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva inovarii si digitalizarii

acces la standarde minime garantate de
securitate sociala, inclusiv la indemnizatii de

3.8.  Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii durabile

somaj, asigurari de sanétate si fonduri de pensii,
astfel incat sa se poata concentra pe deplin
asupra procesului si creativitatii lor artistice;

3.9.  Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(il) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributji de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
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4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7.  Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor  bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céareia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele  si  prioritatile  strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatji

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitji.

- norme metodologice pentru acordarea avizului prealabil in vederea infiintarii asociatiilor profesionale
a lucratorilor culturali profesionisti;

- normele metodologice privind Registrul lucratorilor culturali profesionisti

5.2.  Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.2.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.2.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.3. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.4. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative
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6.2.  Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

in procesul de elaborare a ordonantei de urgenta
au fost organizate consultari publice prealabile cu
privire la continutul noului cadru legislativ care
reglementeaza statutul lucratorilor culturali
profesionisti. Selectia organizatiilor, institutiilor Si
stakeholderilor cu care a avut loc consultarea s-a
facut cu luarea in considerare a experientei sau
notorietatii acestora 1in diversele arii ale
industriilor culturale si creative si implicit a
cunostintele de specialitate in  domeniul
sectiunilor a caror reglementare este vizata a fi
imbunatatita prin raportare la obiectul de
reglementare. Consultarea a fost publica si
deschisa tuturor celor interesati de statut.
Ministerul Culturii a organizat mai multe
evenimente de promovare si prezentare a
proiectului de act normativ in Bucuresti, lasi, Cluj
si Timisoara la care au participat organizatiile
neguvernamentale din domeniu, institutii publice
de cultura si lucratori culturali.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale

Proiectul a fost transmis spre consultare
structurilor  asociative in  conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 635/ 2022
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative. Mentiondm dintre acestea Uniunea
Consiliilor Judetene.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/ opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ
Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

6.6. Alte informatji

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societati civile cu privire lalProiectul a fost elaborat cu respectarea
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ  |prevederilor ~ Legii nr.  52/2003  privind
transparenta  decizionalda in  administratia

publica. A fost afigat pe site-ul MC in data de 15
Februarie 2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
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proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritafile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

8.2. Alte informatiji Nu au fost identificate.
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in considerarea celor evocate, supunem Guvernului spre adoptare prezentul proiect de
Ordonanta de Urgenta privind Statutul Lucratorului Cultural Profesionist.

LUCIAN ROMASCANU

MINISTRUL CULTURII

AVIZAM:

IOAN MARCEL BOLOS
MINISTRUL INVESTITIILOR S| PROIECTELOR EUROPENE

MARIUS - CONSTANTIN BUDAI
MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE

IULIANA FECLISTOV
PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE PENTRU ACHIZITII PUBLICE

ADRIAN CACIU
MINISTRUL FINANTELOR

SORIN MIHAI GRINDEANU,
VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR $I INFRASTRUCTURII

MARIAN CATALIN PREDOIU
MINISTRUL JUSTITIEI
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