NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
138/2022 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat acordat intreprinderilor din
sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon din cauza costurilor indirecte semnificative pe care le suporta efectiv ca urmare a
transferirii costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera in pretul energiei electrice
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul energiei

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative pe care le suporta
efectiv ca urmare a transferarii costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera in pretul energiei
electrice, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
energiei s-a creat posibilitatea sustinerii masurilor de eficientd energetica pentru companiile
energointensive, care asigura un numar important de locuri de muncda in economie, in
conformitate cu Programul de Guvernare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In procesul de implementare al Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 138/2022 au fost
identificate/semnalate o serie de situatii care necesita clarificari/modificari, dupd cum
urmeaza:

Una dintre situatiile care necesitd modificari se refera la termenul de depunere a cererilor de
emitere a acordurilor de finantare.

Conform prevederilor art. 5 alin (3) din cadrul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
138/2022, cererile de emitere a acordurilor de finantare ce au ca obiect obtinerea subventiei
stabilite reprezentdnd contravaloarea costurilor emisiilor indirecte aferente fiecaruia din anii
2022-2030, au ca termen limita de depunere a cererii data de 31 martie a anului urmator celui
pentru care se solicita ajutorul de stat. Acest termen este un termen de decadere in sensul art.
2545 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. 5 alin. (4) lit. d) pct. (iv), odata cu cererea de emitere a acordului de finantare este
necesara depunerea situatiilor financiare aferente anului pentru care se solicita ajutorul de stat.

Conform Legii contabilitatii nr. 82/1991, art. 36 alin (1) lit. a), termenul de depunere a
situatiilor financiare pentru societatile comerciale, societatile/companiile nationale, regiile
autonome, institutele nationale de cercetare-dezvoltare, subunitatile fara personalitate juridica
din Roménia care apartin unor persoane juridice cu sediul in strdinatate, cu exceptia
subunitatilor deschise in Romania de societati rezidente in state apartinand Spatiului Economic
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European este de 150 de zile de la incheierea exercitiului financiar.

Avand n vedere ca termenul pentru depunerea situatiilor financiare este de 150 zile de la
incheierea exercitiului financiar este necesard prelungirea termenului pentru depunerea
cererilor de emitere a acordurilor de finantare, astfel incat societatile sa poata intocmi Tn
termenul legal situatiile financiare ce urmeaza a fi depuse impreuna cu cererile de emitere a
acordului de finantare.

Prin modificarea legislativda se urmareste corelarea termenului pentru depunerea situatiilor
financiare anuale cu cel pentru depunerea cererilor de emitere a acordurilor de finantare, astfel
incat societatile sa poatd intocmi si depune situatiile financiare, in termenul legal, fara a exista
alte ingradiri.

Modificarea datei limita de depunere a cererii de emitere a Acordului anual de finantare,
pentru toti solicitantii, indiferent daca sunt IMM sau intreprinderi mari este necesara pentru a
crea conditii unitare pentru toti posibilii solicitanti ai ajutorului de stat si fara a perturba
activitatea administrativa a societatilor, avand in vedere termenele diferite reglementate pentru
depunerea situatiilor financiare.

Tn situatia in care termenul vizat nu va fi extins, astfel incat cererile s fie depuse pana la data
de 31 mai, s-ar crea un tratament juridic diferit intre societatile care au obligatia Tntocmirii si
depunerii situatiilor financiare pana la data de 31 martie si cele care au obligatia Intocmirii $i
depunerii situatiilor financiare pana la data de 31 mai, termene care sunt diferite raportat la
complexitatea si necesitatea auditarii situatiilor financiare.

Astfel, vor exista societati care nu se vor putea incadra in termenul actual, respectiv 31 martie,
intrucat nu vor dispune de toate documentele solicitate, fiindu-le astfel ingradit accesul la
ajutoarele de stat la care ar fi indreptatiti potrivit legii.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 prevede ca beneficiarii au obligatia de
realizare a unui audit energetic, in sensul art. 8 alin. (4) din Directiva 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului prin care se angajeaza ca vor reduce amprenta de
carbon a consumului de energie pe o perioada de trei ani de la data acordarii ajutorului, astfel
incat cel putin 30% din consumul lor de energie electricd sa fie acoperit din surse care nu
produc emisii de dioxid de carbon. Tn aceste conditii, beneficiarii justifica contributia la
reducerea amprentei de carbon prin capacitati de productie de energie din surse regenerabile
proprii aflate n proximitatea locului de consum “achizitii de energie produsa din surse
regenerabile” eticheta de consum sau garantii de origine pentru energia consumata.

In Decizia Comisiei Europene C(2022) 6586 privind aprobarea Schemei de Ajutor de
Stat.102431 (2022/N), in baza careia a fost emisd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
138/2022 este utilizata sintagma ,,carbon-free power purchase agreements®.

Se constata astfel neconcordante intre cele doua sintagme, fiind necesara modificarea
prevederilor art. 5 alin (5) pct. ii) in textul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 138/2022.

Sintagma “achizitii de energie produsa din surse regenerabile”, din textul ordonantei in
vigoare, restrictioneaza numarul posibililor solicitanti doar la cei care achizitioneaza energie
produsa din surse regenerabile,

- sintagma ,,carbon-free power purchase agreements” (termenul cuprins Tn decizia COM)




avand traducerea exacta “achizitii de energie produsa din surse care nu produc emisii de dioxid
de carbon” permite diversificarea sursei de energie electrica si astfel marirea numarului
posibililor solicitanti de ajutor de stat.

Aspectele semnalate mai sus vor genera dificultati in aplicarea actului normativ, atat pentru
solicitantii care se incadreaza in categoria ntreprinderilor mari, pentru depunerea la timp a
cererilor de finantare, cat si pentru Unitatea de implementare a schemei de ajutor de stat din
cadrul Ministerului Energiei pentru respectarea conditiilor prevazute la art. 5 privind termenele
de verificare a eligibilitatii solicitantilor, transmiterea solicitarilor de clarificari, emiterea
acordurilor anuale de finantare si efectuarea platilor.

Totodata limitarea justificarii pentru reducerea amprentei de carbon prin achizitii de energie
produsa din surse regenerabile fata de surse care nu produc emisii de dioxid de carbon
conduc in mod direct la obtinerea unei valori diminuate si incomplete a acesteia.

In vederea modificarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 138/2022, a fost consultat
Consiliul Concurentei care, la data de 13 februarie a.c., a confirmat faptul ca cele doua
amendamente propuse nu contravin normelor in materia ajutoarelor de stat si nu constituie
modificari de fond ale schemei aprobate prin Decizia Comisiei Europene (C(2022) 6586
final/12.09.2022) si, prin urmare, nu trebuie notificate Comisiei Europene.

Consideram ca este imperios necesara modificarea OUG 138/2022 cu cele doua aspecte
prezentate mai sus pentru a crea un cadru concurential adecvat, pentru a sprijini societatile
energointensive la nivel national, fiind astfel micsorat riscul relocarii acestora si implicit vor fi
reduse efectele negative pe care relocarea le-ar avea atat pe piata muncii, cat si in economie.

2.3 Schimbari preconizate

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 138/2022 privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative pe care le suporta
efectiv ca urmare a transferarii costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera in pretul energiei
electrice, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
energiei, care a creat posibilitatea sustinerii masurilor de eficienta energetica pentru
companiile energointensive, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

a. Laarticolul 5 alin. (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(3) Cererile de emitere a acordurilor de finantare ce au ca obiect obtinerea subventiei
stabilite conform schemei de ajutor de stat, reprezentand contravaloarea costurilor emisiilor
indirecte aferente anului 2021, se depun la o adresa de email dedicata, publicata pe website-ul
Ministerului Energiei, pana la data de 1 noiembrie 2022, iar pentru cele aferente fieciruia
din anii 2022-2030 termenul limitid de depunere a cererii este data de 31 mai a anului
urmaéitor celui pentru care se solicita ajutorul de stat, termenul de depunere fiind un
termen de decadere in sensul art. 2545 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Adresa de email dedicata se publicad pe
website-ul Ministerului Energiei in termen de o zi lucratoare de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd ”

b. Art.5 alin (5) pct. li La articolul 5 alin. (5) punctul ii se modifica si va avea urmatorul
cuprins:




,,(ii) vor asigura reducerea amprentei de carbon a consumului lor de energie, pe o perioada de
trei ani de la data acordarii ajutorului, astfel incat cel putin 30% din consumul lor de energie
electrica sa fie acoperit din surse care nu produc emisii de dioxid de carbon (beneficiarii
trebuie sa justifice contributia la reducerea amprentei de carbon prin capacitati de productie
energie din surse regenerabile proprii aflate in proximitatea locului de consum, achizitii de
energie produsa din surse care nu produc emisii de dioxid de carbon, eticheta de consum
sau garantii de origine pentru energia consumata, ori”

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Prezentul act normativ previne riscul semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon,
in special din cauza reflectarii costurilor cu certificatele de emisii cu efect de serd in pretul
energiei electrice care este suportat de beneficiar, ih comparatie cu situatia in care concurentii
din tari terte nu se confrunta cu reflectarea unor costuri similare in pretul energiei electrice.

Propunerile de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 vizeaza
abordarea Tn mod unitar si echidistant a conditiilor de depunere a cererilor de emitere a
acordurilor anuale de finantare, atat pentru IMM-uri cét si pentru intreprinderile mari n
vederea obtinerii ajutorului de stat si eliminarea restrictiilor privind achizitionarea energiei
doar din surse regenerabile de catre solicitanti pentru diversificarea acestora.

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

S-au indeplinit procedurile prevazute de art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Masurile propuse privind schema de ajutor de stat sunt in concordanta cu legislatia Uniunii
Europene in domeniul ajutorului de stat, precum si cu Directiva ETS care permite acordarea
unor masuri financiare in favoarea sectoarelor sau subsectoarelor care sunt considerate a fi
expuse unor riscuri semnificative de relocare a emisiilor de dioxid de carbon ca urmare a




transferarii costului dioxidului de carbon in pretul electricitatii, pentru a compensa aceste
costuri.

Modificarile propuse nu contravin normelor in materia ajutoarelor de stat si nu constituie
modificari de fond ale schemei aprobate prin Decizia Comisiei Europene (C(2022) 6586
final/12.09.2022), prin urmare nu trebuie notificate la CE.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. Impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

I. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)




4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura

acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4.3 Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

45 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, nsotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu




plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Prevederile prezentului act normativ nu genereaza impact negativ asupra deficitului bugetar.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Au fost consultate organizatii ale marilor consumatori de energie electrica, sindicate si
patronate ale consumatorilor industriali.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.




6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - se solicita avizul Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei - Se solicita punct de vedere de la Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Energiei: www.energie.qov.ro
n data de 17.03.2023.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.



http://www.energie.gov.ro/

Avénd in vedere cele prezentate, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutie, republicata, a fost
elaborat proiectul de Ordonantd de urgenta pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 138/2022 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat acordat intreprinderilor
din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
din cauza costurilor indirecte semnificative pe care le suportd efectiv ca urmare a transferarii
costurilor emisiilor de gaze cu efect de serd in pretul energiei electrice precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul energiei, pe care, daca sunteti de
acord, va rugam sa il aprobati,

Ministrul Energiei
Virgil-Daniel POPESCU

AVIZAT

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor Ministrul Finantelor Publice

Barna TANCZOS Adrian CACIU

Ministrul Justitiei

Marian-Catilin PREDOIU



