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1. INFORMATII GENERALE

1.1 Context European

Dimensiunea urbana a politicii de coeziune a fost consolidata pentru perioada 2021-2027. Cele
cinci obiective ale politicii de coeziune axate pe o Europa mai inteligenta, mai verde, mai conectata si
mai sociald, precum si o Europa mai aproape de cetdteni, vor mobiliza investitii substantiale in zonele
urbane. Un minim de 8% din anvelopa generald FEDR din fiecare stat membru trebuie sa fie investit
in prioritati si proiecte selectate de autoritatile urbane, in baza propriilor strategii de dezvoltare
urbana durabila.

Prin intermediul noului cadru de reglementare pentru perioada 2021 — 2027 referitoare la politica
de coeziune, accentul pe dezvoltarea urbana durabila si strategiile de dezvoltare teritoriala si locala
este demonstrat de setul instrumente care sunt puse la dispozitie pentru a sprijini orasele in
proiectare si implementarea politicilor lor urbane. Astfel, noul cadru oferda orientari asupra
elementelor obligatorii si de continut in temeiul urmatoarelor articole:

e Articolul 5 din Regulamentul (UE) 2021/1060 stabileste cinci obiective de politica cheie,
relevante in contextul dezvoltarii urbane. O atentie deosebita face referire la OP5 ,,0 Europa mai
aproape de cetateni”, introdus Tn cadrul de politica principal ca un angajament sporit fata de
dezvoltarea teritoriald integrata si include un obiectiv specific de promovare a dezvoltarii urbane
durabile. Acesta ofera actorilor locali oportunitati de a prelua conducereain identificarea si abordarea
diverselor provocari ale zonelor urbane si, mai ales, de a valorifica potentialul lor de dezvoltare locala.

e Articolul 28 din Regulamentul (UE) 2021/1060 stabileste ca un stat membru ar trebui sa
utilizeze investitii teritoriale integrate, prin strategii de dezvoltare teritoriala sau locala.

e Articolul 29 din Regulamentul (UE) 2021/1060 enumera mai multe elemente care ar trebui
incluse in strategiile teritoriale care sunt finantate prin Politica de coeziune: o zona geografica
definita, o analiza a acesteia, a nevoilor si potentialului de dezvoltare, o descriere a abordarii integrate
precum si implicarea partenerilor in pregatirea si implementarea strategiilor.

e Articolul 32 din Regulamentul (UE) 2021/1060 enumera mai multe elemente care ar trebui
incluse intr-o strategie de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii.

e Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1058 impune ca minimum 8% din resursele FEDR per
stat membru sa fie alocate dezvoltarii teritoriale integrate, concentrata pe abordarea urbana. Se
acorda o atentie speciala abordarii privind provocarile de mediu si climatice, Tn special tranzitia spre
0 economie neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, spre valorificarea potentialului
tehnologiilor digitale in scopuri de inovare si pentru sprijinirea dezvoltarii zonelor urbane functionale
(ZUF).
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e Articolul 12 din Regulamentul (UE) 2021/1058 prevede crearea Initiativei Urbane Europene.
Initiativa va acoperi toate zonele urbane, inclusiv zonele urbane functionale si are doua componente
principale de activitate: sprijinirea actiunilor inovatoare si sustinerea capacitatii si consolidarea
cunostintelor, evaluari de impact teritorial, politici de dezvoltare si comunicare.

Pentru a veni in sprijinul autoritatilor urbane in definirea propriilor strategii de dezvoltare urbana
durabild, Directiile Generale pentru Politica Regionala si Urbana ale Comisiei (DG REGIO) si Centrul
Comun de Cercetare (JRC) au publicat un Manual privind strategiile de dezvoltare urbana durabila
(https://urban.jrc.ec.europa.eu/urbanstrategies/), precum si un Instrument de autoevaluare pentru
dezvoltarea urbana durabila (SAT4ASUD https://urban.jrc.ec.europa.eu/sat4sud/en)

1.2 Abordarea Urbana integrata in cadrul PR Sud-Vest Oltenia 2021-2027

Abordarea urbana este o prioritate pentru politica de coeziune 2021-2027 odata cu inceperea
unui nou exercitiu financiar, perioada de programare fiind o oportunitate de a analiza modul in care
succesul in materie de dezvoltare urbana poate fi atins prin intermediul unei abordari integrate.

Recunoscand rolul important al oraselor ca promotori de dezvoltare, prin Acordul de
Parteneriat al CE cu Romania 2021-2027 se promoveaza o abordare integrata a dezvoltarii urbane —
fiind sprijinita in continuare dezvoltarea urband sustenabila, in ariile urbane identificate n
programele regionale, pe baza prioritatilor identificate in documentele strategice de programare -
Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana/ Strategiile de Dezvoltare Teritoriala/Locala.

Strategiile vor fi elaborate si implementate sub responsabilitatea municipiilor/oraselor, singure
sau impreuna cu localitatile din zona functionala din jurul acestora, in functie de teritoriul caruia se
adreseaza si vor fi completate de Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si alte documente
strategice (daca este cazul), precum Planurile de calitate a aerului si Planurile de actiune pentru
reducerea zgomotului.

Prezentul ghid se adreseaza tuturor potentialilor solicitanti din categoria autoritatilor publice
locale din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia si se aplica apelului de documente strategice si
apelurilor de proiecte ce urmeaza a fi lansate in cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia in
cadrul abordarii urbane.

Pentru a maximiza contributia la abordarea mai eficientd a provocarilor economice,
demografice, de mediu si sociale, in special in zonele care prezintda dezavantaje naturale si
demografice, astfel cum se prevede la articolul 174 din TFUE, actiunile in domeniul dezvoltarii
teritoriale ar trebui sa se bazeze pe strategii teritoriale integrate, inclusiv in zone urbane si rurale, si
sa acorde atentie legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale.

Prin urmare, sprijinul din partea FEDR ar trebui sa fie furnizat sub formele prevazute la
articolul 28 din Regulamentul (UE) 2021/1060, asigurand implicarea corespunzatoare a autoritatilor
locale, regionale si urbane, a partenerilor economici si sociali, a reprezentantilor societatii civile si a
organizatiilor neguvernamentale. Strategiile teritoriale ar trebui, de asemenea, sa poata beneficia de
o abordare integrata si bazata pe mai multe fonduri, precum FEDR, FSE+, FEPAM si FEADR.
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Strategiile din zonele urbane vor fi promovate printr-o abordare integrata, bazatd pe
realitatea din teritoriu a dezvoltarii teritoriale, integrarea insemnand in acest caz o politica
multisectoriala, o guvernanta pe mai multe niveluri si cu implicarea mai multor parti interesate si
o strategie multi-teritoriala gestionata la nivelul comunitatii. Strategiile vor fi elaborate in
conformitate cu prevederile art. 28-30 din Regulamentul CE 1060/2021, conditie obligatorie pentru a
avea acces la finantare. Strategiile reprezinta elementul central al dezvoltarii urbane durabile, astfel
cum este promovata aceasta in cadrul politicii de coeziune, si reflecta intelegerea actuala a planificarii
strategice, care este conceputa ca un proces adaptiv care implica gestionarea schimbarilor.

Accesarea fondurilor disponibile in cadrul obiectivelor specifice selectate pentru sustinerea
dezvoltirii urbane in cadrul PR SV Oltenia este CONDITIONATA de depunerea si selectarea
strategiei.

Autoritatea de Management pentru PR SV Oltenia va evalua abordarea integrata la nivelul
strategiilor, va verifica conformitatea cu dispozitiile RDC si va evalua calitatea strategiilor, in baza unor
criterii de evaluare (maturitatea, abordarea integratda — modul in care proiectele propuse spre
finantare sunt complementare cu alte proiecte din strategie, relevanta pentru obiectivele PR, etc).

AM va stabili un prag minim de calitate pe care strategiile vor trebui sa-l atinga (tip de selectie:
primul venit, primul evaluat). Autoritatea de Management va aviza strategiile inainte de depunerea
proiectelor prin prisma respectarii acestor criterii.

13 Definitii si glosar
n sensul prezentului ghid se aplicd urméatoarele definitii:
»autoritate de management” - este structura responsabila de gestionarea si implementarea unuia

sau mai multor programe operationale siraspunde pentru utilizarea eficienta, efectiva si transparenta
a fondurilor;

»operatiune” inseamna:

(a) un proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte selectate in cadrul programelor
vizate;

(b) In contextul instrumentelor financiare, o contributie a unui program la un instrument
financiar si sprijinul financiar ulterior acordat destinatarilor finali prin instrumentul financiar
respectiv;

Lbeneficiar” inseamna:

(a) un organism public sau privat, o entitate cu sau fara personalitate juridica sau o persoana
fizica, responsabila cu initierea sau deopotriva cu initierea si implementarea operatiunilor;

(b) Tn contextul parteneriatelor public-privat (,PPP”), organismul public care initiaza o
operatiune PPP sau partenerul
privat selectat pentru implementarea acesteia;

(c) in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care primeste ajutorul;
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(d) In contextul ajutoarelor de minimis acordate in conformitate cu Regulamentele (UE) nr.
1407/2013 (37) sau (UE)nr. 717/2014 (38) ale Comisiei, statul membru poate decide cad beneficiarul
in sensul prezentului regulament este organismul care acorda ajutorul, in cazul in care acesta este
responsabil cu initierea sau atat cu initierea cat si cu implementarea operatiunii;

(e) In contextul instrumentelor financiare, organismul care executa fondul de participare sau,
atunci cand nu exista o structura de tipul fondului de participare, organismul care executa fondul
specific sau, atunci cand autoritatea de management gestioneaza instrumentul financiar, autoritatea
de management;

»Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR)” - ofera sprijin financiar pentru dezvoltarea si
ajustarea structurala a economiilor regionale, pentru schimbare economica, cresterea
competitivitatii, precum si cooperare teritoriala in intreaga UE.

proiect integrat - proiect care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: (i) complementaritate cu
alte proiecte cuprinse in cadrul SIDU; (ii) abordarea unor functii multiple; (iii) implicarea mai multor
parti interesate in fazele de dezvoltare si implementare pentru dezvoltarea comunitatii

regenerare urband - operatiunea urbanistica de transformare, renovare si reabilitare a unor zone din
cadrul unitatilor administrativ - teritoriale cu scopul imbunatatirii calitatii mediului construit si natural
din zonele supuse operatiunii, prin intermediul actiunilor integrate si coordonate ce vizeaza
mbunatatirea conditiilor economice, sociale, culturale, ecologice de mediu, precum si dezvoltarea
echipamentelor si serviciilor publice de interes general (pentru detalii vezi OUG 183/2022)

2. DEZVOLTARE URBANA INTEGRATA

2.1 Prioritati/ Obiective specifice selectate pentru sustinerea dezvoltarii urbane

Diversele dimensiuni ale vietii urbane - economica, sociala, culturald si de mediu - sunt strans
legate intre ele, iar succesul in materie de dezvoltare urbana poate fi atins numai prin intermediul
unei abordari integrate.

PR SVO sustine dezvoltarea teritoriala integrata pentru a aborda intr-un mod mai eficace
provocarile economice, sociale, climatice, demografice si de mediu care afecteaza zonele urbane,
inclusiv zonele urbane functionale, printr-o alocare dedicata la nivelul a 3 OS, reprezentand
aproximativ 30% din anvelopa programului.

@
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Obiectiv de Politicd/ Obiectiv specific FEDR selectat (OS) Alocare dezvoltare
Prioritate urbana (Euro FEDR+ BS)
OP2/P. 3 Eficientd | b (vii) Imbunétatirea protectiei naturii si a biodiversittii, a 87.868.235
energetica si infrastructura | infrastructurii verzi in special in mediul urban si reducerea (74.688.000 FEDR +
verde — doar mdsura | poludrii 13.180.235 BS)
dedicatd infrastructurii
verzi
OP2/P. 4 Mobilitate urbana | b (viii) Promovarea mobilitatii urbane multimodale 115.929.412
sustenabild sustenabile
6
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(98.540.000 FEDR +
17.389.412 BS)

OP 5/ P. 7 Dezvoltare | e (i) favorizarea dezvoltarii integrate sociale, economice si 194.278.824
teritoriala sustenabila de mediu la nivel local si a patrimoniului cultural, (165.137.000 FEDR +
turismului si securitatii in zonele urbane 29.141.824 BS)

398.076.471
Total (338.365.000 FEDR +
59.711.471 BS)

Sprijinul care vizeaza zonele urbane va lua forma unui Instrument: Investitii teritoriale in strategii
urbane care va beneficia de alocare financiara din OS b(vii) — infrastructura verde, OS b(viii) -
mobilitate urbana durabila si OS e(i) - regenerarea urbana si infrastructura de turism, patrimoniu si
cultura din zonele urbane).

La nivelul instrumentului se vor operationaliza urmatoarele activitati in cadrul celor 3 Obiective
Specifice (0S):

OS b(vii) — infrastructura verde - Interventiile din OS b(vii) vor contribui la Tmbunatatirea
ecosistemului urban, a situatiei privind problematica legatd de schimbarile climatice, la restabilirea
biodiversitatii, reducerea amprentei de carbon si a altor forme de poluare, gestionarea adecvata a
apei, a solului si Tmbunatatirea calitatii aerului:

e modernizarea /extinderea spatiilor verzi existente, crearea de spatii verzi prin reconversia
si/sau reutilizarea spatiilor si terenurilor abandonate, degradate, a altor terenuri urbane si
transformarea lor in zone verzi, inclusiv crearea / extinderea coridoarelor verzi la nivelul zonelor
urbane;

e actiuni primare intreprinse pentru imbunatatirea si cresterea infrastructurii verzi;

e amenajarea infrastructurii albastre: zone umede (mlastini), lacuri, protectia lacurilor si
cursurilor de apa (zona de maluri si zona de deasupra malurilor) doar in cadrul unor proiecte care
includ o componenta de infrastructura verde.

OS b(viii) - mobilitate urbana durabila — Interventiile din OS b(viii) propuse la nivel regional vor
contribui la Tmbunatatirea eficientei si atractivitatii sistemului de transport public, inclusiv a
transportului pentru elevi, a timpilor de parcurs, accesibilitatii, transferului catre transportul public
de calatori (intermodal) si modurile nemotorizate de transport, atat la nivelul municipiilor resedinta
de judet, cat si la nivelul celorlalte municipii si orase si vor fi obligatoriu bazate pe PMUD:

¢ infiintarea, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public prin investitii in achizitia
de material rulant de transport urban curat (tramvai, autobuz, troleibuz, etc), sustinerea
infrastructurii de transport urbane curate;

e construirea/modernizarea/reabilitarea depourilor/autobazelor aferente transportului public
local/zonal de calatori, inclusiv infrastructura tehnica aferenta;

e Tmbunatatirea statiilor de transport public existente, inclusiv realizarea de noi statii si
terminale intermodale pentru mijloacele de transport in comun;

e infrastructuri pentru combustibili alternativi, statii/puncte de incarcare pentru mijloacele de
transport public;
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e realizarea de sisteme de tip park and ride in afara centrelor oraselor, integrate cu transportul
public;

e sprijinirea realizarii/modernizarii de infrastructuri pentru moduri de transport active:
crearea/modernizarea traseelor pentru pietoni, investitii in infrastructura pentru ciclism, sisteme de
inchiriere biciclete, etc

e masuri de sprijin a autoritatilor si institutiilor publice in elaborarea/actualizarea PMUD, in
operationalizarea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport public de calatori si
cresterea capacitatii administrative (ca masura complementara a unui proiect de investitii finantat
prin PR);

e masuri pentru digitalizarea transportului urban (ex.: sisteme de e - ticketing pentru calatori,
sistematizarea intersectiilor, panouri cu afisaj electronic in statiile de transport etc.)

OS e(i) - regenerarea urbana si infrastructura de turism, patrimoniu si cultura din zonele urbane
- Interventiile din OS e(i) vor contribui la imbunatatirea durabila a conditiilor economice, de mediu,
climatice, sociale si demografice ale unei zone urbane prin investitii in:

e conservarea, protectia si valorificarea durabild a patrimoniului cultural prin activitati de
restaurare, consolidare si dotare a monumentelor istorice de categoria A, B si UNESCO, inclusiv
servicii de digitizare /digitalizare in scop educativ, precum si activitati de marketing si promovare
turistica;

e dezvoltarea infrastructurii de turism si activelor turistice publice: constructia, reabilitarea,
modernizarea, extinderea si dotarea infrastructurii publice de turism si/sau agrement;

e Tmbunatatirea mediului urban prin regenerarea fizica a spatiilor publice urbane, prin: investitii
de regenerare urband (creare/ amenajare/ reabilitare/ extindere/ dotare) in spatiile destinate
utilizarii publice (parcuri, zone verzi de mici dimensiuni, piatete, scuaruri, piete publice, pasaje, spatii
publice, locuri de joaca pentru copii, spatii pentru activitati recreative);

e investitii (reabilitare/modernizare/extindere si dotare) in cladiri destinate utilizarii publice
pentru activitati culturale si recreative, socio-culturale, cu scopul de a crea, imbunatati sau extinde
serviciile publice de baz3;

e activitati auxiliare ca parte a unui proiect integrat, in masura in care astfel de investitii sunt
necesare pentru a asigura functionalitatea proiectului integrat: instalare retele Wi-Fi, iluminat public
si supraveghere video n spatiile publice, dotare cu mobilier urban (banci, cosuri de gunoi) inlocuirea
si/sau racordarea la utilitati publice, inclusiv realizare alei pietonale, trotuare, piste de biciclete,
parcari, cai de acces, modernizarea strazilor urbane adiacente terenurilor supuse interventiilor (strazi
de categoria a IV-a de folosinta locala). Proiectele integrate nu ar trebui sa aiba ca rezultat cresterea
capacitatii de parcare.

e Masuri de sustenabilitate si rezilienta economica: digitalizare, promovare, actiuni educative si
civice, etc ca parte componenta a unui proiect de investitii;

e Acordarea de sprijin financiar pentru imbunatatirea capacitatii administrative a autoritatilor
publice locale pe problematici specifice dezvoltarii urbane, realizarea de documente strategice
(SDT/SIDU), etc.

Informatiile cu privire la finantarile disponibile si tipurile de activitati eligibile specifice fiecarei
prioritati de investitie vor fi detaliate prin Ghidurile Specifice pentru fiecare prioritate de
investitie/operatiune din cadrul acestor domenii prioritare.

o7
ST

'! Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia

WJ‘LTEN 1A Alees: leagilinn 1, Cizloncy el

office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro



Cofinantat de

2.2 Indicatori

INDICATORI DE REALIZARE

Uniunea Europeana

PROGRAMUL REGIONA
SUD-VEST OLTENIA 2021-2027

Rag

RCO 74 - Populatia vizata de
proiecte  derulate 1n  cadrul
strategiilor de dezvoltare teritoriala
integrata

Unitate de masura: persoane

Definitia explicativa:

Numdrul de persoane acoperite de proiecte sprijinite de
fonduri in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald
integratd.

RCO 75 - Strategii de dezvoltare
teritoriald integrata care
beneficiaza de sprijin

Unitate de masura: numar

Definitia explicativa:

Numdrul de contributii la strategiile de dezvoltare teritoriald
integratd raportate de fiecare obiectiv specific care
contribuie din fonduri in conformitate cu articolul 28 literele
(a) si (c) din RDC.

Valorile indicatorului mdsoard asadar, la nivel de obiectiv
specific, numdrul de contributii financiare la strategiile
teritoriale.

Acest indicator nu acoperd strategiile CLLD care sunt
contabilizate in RCO80

RCO 76 - Proiecte integrate de
dezvoltare teritoriald

Unitate de masura: numar

Definitia explicativa:

Numdrul de proiecte integrate sustinute in cadrul dezvoltarii
teritoriale integrate care sunt integrate in sine in
conformitate cu articolul 28 din CPR.

Un proiect este considerat integrat in sine dacd indeplineste
cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

a) proiectul implica diferite sectoare (cum ar fi sectoarele
sociale, economice si de mediu) proiectul integreazd mai
multe tipuri de pdrti interesate (autoritdti publice, actori
privati, ONG-uri). ),

b) proiectul implica diferite teritorii administrative (ex:
municipalitati) si

c) proiectul implicG mai multe tipuri de pdrti interesate
(autoritdati publice, actori privati, ONG-uri).

In Anexa 6 sunt prezentati indicatorii de realizare de mai sus in corelare cu prioritatile si obiectivele

specifice carora le corespund.
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Alocari financiare pe categorii de localitati urbane (mii. euro FEDR + BS) si obiective

Municipiile resedinta de judet vor beneficia de alocare dedicata, celelalte categorii de
localitati urbane vor avea fiecare apeluri competitive, respectiv apeluri pentru municipii si apeluri
pentru orase, pe prioritatile care se adreseaza dezvoltarii urbane.

Metodologia de alocare financiara pe tipuri de urban

- 35 % alocare fixa pentru toate municipiile resedinta de judet;

- 65 % alocare dedicata direct proportionala cu populatia dupa domiciliu, din municipiu.

TG Alocare (Euro)
Prioritate Abordare urbana (Euro) | din care: FEDR+BS
FEDR+BS
Municipii resedinta
3.2 Eficienta energetica si de judet 57.114.353
infrastructura verde — doar
misura dedicata 87.868.235 Municipii 10.544.190
infrastructurii verzi
Orase 20.209.694
N Municpi resedin 75,350,118
. Mobilitate urbana !
sustenabild 115.929.412 Municipii 13.911.530
Orase 26.663.765
Mu.mupu resedinta 126.281.235
7. Dezvoltare teritoriala de judet
sustenabila 194.278.824 Municipii 23.313.459
Orase 44.684.129
TOTAL ALOCARE DEDICATA
ZONELOR URBANE 398.076.471
Alocare pentru UAT- municipiu resedintd de judet pe prioritati (mii. euro FEDR+BS)
Prioritatea Craiova Drobetz! Tr. Ranmmcu Targu Jiu Slatina
Severin Valcea
Prioritatea 3 - Eficienta
energetica si
infrastructura verde 19.893.960 9.615.190 10.216.700 9.021.400 8.367.110
(doar componenta de
infrastructura verde)
Prioritatea 4 - Mobilitate | 0510 500 | 12.685.850 |  13.479.450 | 11.902.430 | 11.039.190
urbana sustenabila
10
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- . Drobeta Tr. Ramnicu ] .
Prioritatea Craiova . A Targu Jiu Slatina
Severin Valcea

Prioritatea 7 -
Dezvoltare  teritoriala 43.986.040 21.259.420 22.589.370 19.946.530 18.499.880
sustenabila

TOTAL 90.127.210 43.560.460 46.285.520 40.870.350 37.906.180

Alocarile financiare prezentate mai sus vor fi utilizate in cadrul apelurilor ce vor fi lansate in cadrul PR
SV Oltenia, dedicate fiecarei categorii de UAT si nu reprezinta alocarea aferenta Strategiei de
Dezvoltare Teritoriala. Strategia poate avea surse multiple de finantare (buget local, etc)

24 Beneficiari

v Unitatile administrativ-teritoriale orase/municipii, definite conform Legii nr. 215/2001 a
administratiei publice locale si constituite potrivit Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei;

v/ Consortii administrative  (Parteneriatele  dintre unitdtile administrativ-teritoriale
orase/municipii eligibile in cadrul apelului);

v' Asociatii de Dezvoltare Intercomunitare, Parteneriatele dintre unitatile administrativ-
teritoriale orase/municipii eligibile in cadrul apelului cu UAT comune din zona functionala a
acestor orase/municipii si/sau cu Unitatea administrativ teritoriala judetul (in care
orasele/municipiile/comunele partenere sunt situate).

3. STRATEGIE

3.1 Elemente de continut obligatorii

Tn conformitate cu Art. 11 al Regulamentului (UE) 2021/1058 AL PE SI AL CONSILIULUI din 24 iunie
2021 privind Fondul european de dezvoltare regionalad si Fondul de coeziune, pentru a raspunde
provocarilor economice, de mediu, climatice, demografice si sociale, FEDR sprijind dezvoltarea
teritoriala integrata bazata pe strategii de dezvoltare teritoriala sau de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii, in conformitate cu articolul 29 sau respectiv cu articolul 32 din
Regulamentul (UE) 2021/1060, care sunt axate pe zonele urbane, inclusiv zonele urbane functionale
(denumita in continuare , dezvoltare urbana durabild”) in cadrul programelor subordonate ambelor
obiective mentionate la articolul 5 alineatul (2) din regulamentul respectiv.

Strategiile teritoriale implementate in temeiul investitiilor teritoriale integrate sau a unui alt
instrument teritorial de sprijinire a initiativelor concepute de statul membru, contin, conform Art. 29
al Regulamentului (UE) 2021/1060, urmatoarele elemente:

(a) zona geografica vizata de strategie;

(b) o analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv a interconexiunilor

economice, sociale si de mediu;
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(c) o descriere a unei abordari integrate care raspunde nevoilor de dezvoltare identificate si
potentialului zonei;

(d) o descriere a implicarii partenerilor, in conformitate cu articolul 8, in pregatirea si
implementarea strategiei.

Conform dispozitiilor aceluiasi Regulament, acestea pot sa contina, de asemenea, o lista a
operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite. Strategiile teritoriale se afla sub responsabilitatea
autoritatilor sau organismelor teritoriale competente. Documentele strategice existente referitoare
la zonele vizate pot fi utilizate pentru strategiile teritoriale.

Atunci cand lista operatiunilor (propunerilor de proiecte) care urmeaza sa fie sprijinite nu a
fost inclusa in strategia teritoriald, autoritatile sau organismele teritoriale competente selecteaza
operatiunile sau sunt implicate n selectarea operatiunilor.

Atunci cand pregatesc strategii teritoriale, autoritatile sau organismele mentionate la alineatul
(2) coopereaza cu autoritatile de management competente pentru a stabili sfera de aplicare a
operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul programului relevant. Operatiunile selectate
respecta strategia teritoriala.

Se poate acorda sprijin pentru pregatirea si elaborarea strategiilor teritoriale. Cheltuielile
efectuate pentru elaborarea strategiei vor fi eligibile in cadrul apleurilor de proiecte specifice si pot
fi incluse in bugetul primului proiect depus.

Se va acorda o atentie deosebita abordarii provocarilor de mediu si climatice, in special tranzitiei catre
o economie neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, exploatarii potentialului tehnologiilor
digitale in scopuri de inovare si sprijinirii dezvoltarii zonelor urbane functionale.

De asemenea, in conformitate cu REGULAMENTUL (UE) 2021/1058, FEDR ar trebui sa ofere sprijin
in cadrul obiectivului de politica 5 (OP 5) in mod integrat, pentru dezvoltarea economica, sociala si de
mediu bazatd pe strategii teritoriale transsectoriale care utilizeaza instrumente de dezvoltare
teritoriala integrata pentru a asigura dezvoltarea armonioasa atat a zonelor urbane cat si a celor
neurbane. In plus, la dezvoltarea zonelor urbane, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd sprijinirii
zonelor urbane functionale, data fiind importanta acestora in stimularea cooperarii intre autoritatile
locale si parteneri, independent de limitele administrative, precum si in consolidarea legaturilor
dintre zonele urbane si cele rurale.

In conformitate cu HG 1076/2004 cu modificirile si completarile ulterioare, strategiile de
dezvoltare teritoriala si planurile de mobilitate urbana sunt asimilate planurilor sau programelor
care pot avea efecte semnificative asupra mediului, prin urmare se supun evaluarii de mediu. Prin
urmare este necesara obtinerea Deciziei finale/Deciziei etapei de incadrare emisa de autoritatea
competenta privind Evaluarea Strategica de Mediu pana la data depunerii spre verificare la AM a
SIDU/ SIDT/ PMUD.

12
_— Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia @M
LD Aleea Teatrului, nr. 1, Craiova, Dolj F-l::‘ ﬁ[' _z
" LTENIA Telefon: +40 351 802 770 ket

“GoRJ « sour . office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro @ﬂ?_’.



Context urban: analiza,

potential si diagnostic

Cofinantat de
Uniunea Europeana

edate statistice, analize si
studii relevante pentru
definirea contextului
urban;

ealte strategii si politici
sectoriale existente;
sidentificarea, analizarea
si prioritizarea nevoilor
si a problemelor;
eanaliza SWOT,;

ediagnosticarea situatiei

Mecanism de
guvernanta

Viziunea de dezvoltare
si obiectivele SIDU/

SIDT

eviziune de dezvoltare
si obiectiv general
SIDU/ SIDT

eobiective
specifice/obiective
cheie (SMART)
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eactivitati/actiuni/operatiuni
orientative ce vor fi elaborate si
realizate in vederea indeplinirii
obiectivelor SIDU/ SIDT

eelaborare portofoliu de
proiecte, inclusiv potentiale
surse de finantare, pentru
realizarea viziunii si atingerea

obiectivelor SIDU/ SIDT, precum
si  descrierea sinergiilor si

.

J

caracterului integrat al

existente si a
tendintelor dezvoltarii

Strategii finale,

- /

calendar si plan de
implementare

Mecanism de
guvernanta

s

3.2 Mecanism de guvernanta

Pentru a asigura implementarea si operationalizarea instrumentului DUI NE, in vederea optimizarii si
eficientizarii procesului de elaborare/actualizare, implementare, monitorizare si evaluare a
documentelor strategice necesare pentru accesarea de catre UAT-urile din Regiunea Sud-VEst a
finantarilor disponibile in cadrul PR Sud-Vest 2021-2027, se impune construirea/configurarea unui
ecosistem al dezvoltarii urbane care sa aiba ca fundament principiile bunei guvernante, ca parte
esentiala a dezvoltarii durabile, si care sa asigure mecanismele necesare implicarii in acest proces a
tuturor stakeholderilor locali (administratia publica locala, agenti economici, ONG-urile, societatea

civila etc).

Buna guvernanta are la baza urmatoarele principii fundamentale: este participativa, orientata spre
consens, responsabila, transparenta, eficienta si eficace, echitabila si urmareste respectarea legii.
Procesul de empowerment, asigurat prin implicarea tuturor stakeholderilor locali in procesul
decizional de gestionare a tuturor fazelor unei strategii, asigura o plus valoare managementului si
eficientizarea resurselor angajate.

Pentru a stimula implicarea tuturor stakeholderilor locali si pentru ca procesul de comunicare sa fie
de succes, autoritatile locale vor pune la dispozitie o serie de instrumente care sa faciliteze
participarea si feedbackul atat online, cat si offline.
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Mecanismul de guvernanta al SIDU/ SIDT va fi structurat pe 3 niveluri:

» nivelul operational (sau executiv) format din aparatul tehnic al primariei care va avea rolul de
a contribui la elaborarea SIDU, colectarea datelor pentru implementarea si monitorizarea
SIDU

» nivelul strategic format din persoane cu functie de decizie din cadrul APL, ADI Zona
Metropolitana, CJ, prefectura, mediul academic, mediul de afaceri, societate civila sau alti
parteneri cu rol in selectarea proiectelor pe baza unor criterii/grile si avizarea SIDU

» nivelul decizional cu rol in aprobarea SIDU si a listei de proiecte. Acest rol va reveni Consiliului
Local sau ADI, dupa caz.

Atentie! In vederea respectarii principiului separarii functiilor, se recomanda ca persoanele din cadrul
aparatului tehnic implicate in elaborarea procedurilor de prioritizare a operatiunilor si in derularea
efectiva a procesului sa difere de persoanele implicate in pregatirea/scrierea fiselor de proiect, a
cererilor de finantare si in implementarea proiectelor. De asemenea, pentru a se asigura respectarea
prevederilor art. 61 — Conflictul de interese din Regulamentul (UE, Euratom) 1046/2018 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018, se recomanda ca persoanele din cadrul
aparatului tehnic implicate in derularea etapelor anterior amintite sa completeze si sa semneze o
declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte ca participarea acestora in cadrul acestor procese
nu este de natura a crea o situatie de conflict de interese.

Pentru strategiile elaborate la nivel de ZUF/ZM in portofoliul carora se identifica proiecte ale UAT-
urilor partenere, pentru o abordare echitabila in cadrul procesului de prioritizare, se recomanda sa
fie implicati si reprezentanti ai acestor comunitati.

3.3 Descriere procedura de selectie si prioritizare propuneri de proiecte

Autoritatile sau organismele competente in elaborarea si implementarea strategiilor teritoriale
sunt responsabile cu selectarea operatiunilor (proiectelor) ce urmeaza a fi sprijinite. Selectarea si
prioritizarea proiectelor ce vor contribui la realizarea obiectivelor strategiei se va face la nivel de fisa
de proiect; criteriile folosite la selectarea si prioritizarea fiselor de proiect vor fi elaborate de nivelul
strategic. Proiectele de regenerare urbana vor trebui sa aiba un caracter integrat conform definitiei
din Cap 1.3 iar acest aspect va trebui reflectat in criteriile de selectie.

Procedura poate contine informatii privind descrirea  procesului (modalitate
depunere/transmitere propuneri, criterii de eligibilitate, criterii de prioritizare, modalitate de
comunicare a rezultatelor, continutul raportului de selectie si prioritizare), termene si
responsabilitati, formulare/modele de fise/propuneri de proiecte, etc.
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4. CARACTERISTICI APEL

4.1 Tip apel

Prin prezentul GHID APEL DE DOCUMENTE STRATEGICE se lanseaza apelul de documente
strategice SIDU/SIDT necompetitiv cu termen limita de depunere. Strategiile vor fi evaluate pe
principiul ,,primul depus primul evaluat”.

4.2 Data lansare

Data lansarii apelului de documente strategice: ........
Data inceperii depunerii de documente strategice (SIDU/SIDT)...........
Data si ora inchiderii apelului de documente strategice (SIDU/SIDT): ...... , Ora: ........

Data si ora inchiderii apelului de documente strategice se refera la data-limita de depunere a
documentelor strategice pentru etapa de verificare a conformitatii administrative si a admisibilitatii
SIDU/SIDT.

4.3 Modalitate de depunere

Documentatia se transmite in format electronic pe adresa de email a ADR SV Oltenia sau se
depune la secretariat pe suport electronic (DVD, memory stick).

Toate documente transmise vor fi semnate electronic de reprezentantul legal al solicitantului sau
persoana imputernicita.

Adresa de Tnaintare va primi un nr. de inregistrare din partea ADR SV Oltenia

Documente solicitate la depunerea ST/SIDU:

N A

(0.0‘LT ENIA o e eleton: +40 351 802 770

' Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia
>

Adresa de Tnaintare

Strategia Teritoriald/SIDU (documentul integral), inclusiv lista de proiecte prioritare (se
regaseste in cadrul documentului)

Hotararea Consiliului Local a UAT municipiul resedinta de judet si/sau, dupa caz, Hotararile de
Consiliul Local ale UAT-urilor ce fac parte din zona functionald urbana, sau a celorlalte
municipii sau orase de aprobare a S.T.;

Hotararea de constituire a Parteneriatului/Acordului de Asociere, daca este cazul;

Decizia finala/decizia etapei de incadrare emisa de autoritatea competenta privind Evaluarea
Strategica de Mediu, conform HG nr. 1076/2004;

Declaratia reprezentantului legal de asumare, inclusiv ale reprezentilor legali ai celorlalte UAT
din zona functionala urbana (daca e cazul) si cu privire la parcurgerea procesului de consultare
publica, inclusiv documentele doveditoare ale ST/SIDU;

Hotararea Consiliului Local a UAT municipiul resedinta de judet si/sau, dupa caz, Hotararile de
Consiliul Local ale UAT-urilor ce fac parte din zona functionala urbana, sau a celorlalte
municipii sau orase de aprobare a P.M.U.D.;

Extras din PMUD care sa contina lista de proiecte sau PMUD.
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Nota: Informatii cu privire la elementele de continut orientative pentru ST/SIDU se gasesc in Anexa

5.

e Descrierea activitatilor la nivelul AM PR SV Oltenia

o Numirea comisiei de verificare a conformitatii si admisibilitatii ST/SIDU

Stabilirea comisiei de verificare se va realiza printr-o decizie de numire a membrilor
comisiei, a Directorului General al ADR SV Oltenia.

Comisia va fi formata din minim 4 experti verificatori (in functie de incarcare), un
presedinte de comisie cu drept de vot si 2 experti de rezerva.

Tn cazul indisponibilititii unui membru al comisiei de evaluare, locul acestuia va fi
preluat de catre un evaluator numit in lista de rezerva.

o Repartizarea documentelor spre verificare de catre comisie

Pesedintele comisiei va face repartizarea documentelor spre verificare in ordinea
intrarilor la secretariatul ADR SV Oltenia.

o Verificarea conformitatii si admisibilitatii S.T.

Membrii comisiilor de verificare vor parcurge documentele strategice si vor completa
Grilele de verificare a conformitatii si admisibilitatii S.T . (Anexele 1 si 2).

Durata de verificare este de 5 zile lucratoare incepand cu ziua stabilitd Tn urma
repatizarii expertilor de catre presedintele comisiei. Expertii verificatori pot solicita
maxim 2 clarificari pentru ambele etape de evaluare (conformitate si admisibilitate).
Termenul de raspuns la clarificari este de maxim 5 zile lucratoare.

Raspunsul va fi transmis pe e-mail-ul Secretariatului ADR SV Oltenia
(office@adroltenia.ro), verificarea acestuia urmand sa se realizeze in 3 zile lucratoare.

Nota: Expertii verificatori au posibilitatea sa solicite opinia unor experti independenti cu privire la
Indeplinirea anumitor criterii din Grila S.T.

o Transmiterea adresei de raspuns cu privire la rezultatul evaluarii

Dupa finalizarea etapelor descrise mai sus de catre expertii verificatori, ADR SV Oltenia
va transmite adresa de raspuns cu privire la rezultatul evaluarii.

e Contestatii

Solicitantul poate contesta rezultatul verificarii conformitatii administrative si admisibilitatii
documentelor strategice o singura data, in termen de 5 zile de la comunicarea rezultatului.
Contestatiile trebuie sa contina numele si adresa beneficiarului, motivul contestatiei, o justificare a
elementelor contestate, semnatura si stampila (in cazul documentelor trimise scanate) sau
semnatura electronica a reprezentantului legal. Acestea se vor trimite pe adresa de e-mail:

N
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office@adroltenia.ro, subiectul e-mailului trebuind sa includa nr. de inregistrare al adresei de
fnaintare prin care s-au depus documentele strategice.

5. CRITERII DE EVALUARE A STRATEGIEI

Principiul conform caruia se vor realiza verificarile documentelor strategice este “primul depus,
primul evaluat”.

AM va verifica si va evalua strategia pe baza criteriilor de calitate si a cerintelor din RDC (Regulamentul
(UE) 2021/1060); de asemenea AM va verifica abordarea integrata la nivelul strategiei.

Strategia va trebui sa promoveze o abordare integrata pentru dezvoltarea urbana durabila care va
asigura rezolvarea problemelor specifice dezvoltarii urbane, prin acordarea de sprijin specific pentru
anumite domenii-cheie: transport public, scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera si imbunatatirea
calitatii aerului, conservarea si extinderea infrastructurii verzi, regenerarea urbana.

Verificarea strategiilor va include atat o parte de conformitate si respectarea unor criterii obligatorii
de continut si elaborare cat si o parte calitativa —admisibilitatea, in care va fi evaluata coerenta, logica
interventiei si aspectele legate de planificarea si monitorizarea implementarii.

Tn etapele de evaluare a conformitétii si admisibilitatii, fiecare criteriu este evaluat cu da/nu; se pot
cere clarificari/completari/imbunatatiri.

Este necesar ca la toate criteriile obligatorii sa se obtina calificativul "DA".
In situatia in care, si in urma clarificarilor, la unul dintre criterii calificativul va fi "Nu" SIDU (inclusiv
documentatia obligatorie anexata) va fi respinsa. Se pot solicita maxim 2 clarificari.

Odata cu strategia vor fi verificate si aspectele legate de alegerea criteriilor de selectie a fiselor,
raportul privind selectia si prioritizarea fiselor.

e Documente de referinta (reglementari) aplicabile activitatii procedurate

» Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul (actualizata)

» Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbanism

» OUG 183/2022 privind stabilirea unor masuri pentru finantarea unor proiecte de regenerare

urbana

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021

Ghidul pentru elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana — The World Bank

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027
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6. ANEXE

1. Anexa 1 - Grila de verificare a conformitatii administrative a SIDU

2. Anexa 2 - Grila de verificare a admisibilitatii SIDU

3. Anexa 3 — Grila de verificare a procedurii de selectie a fiselor de proiect
4. Anexa 4 — Cerinte minime pentru investitii in dezvoltarea teritoriala

5. Anexa 5 — Elemente de continut orientative pentru Strategii Teritoriale

6. Anexa 6 - Indicatori
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