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Catre Ministerul Fondurilor Europene - AM POCU

Observatii si recomandari privind
Ghidul Solicitantului Conditii Specifice - ,,Romania Start Up Plus” (POCU, OS 3.7) publicat spre consultare pe 11 iulie 2016

I. Parteneriatul

Tn momentul de fats, exprimarile din Ghidul Solicitantului Conditii Specifice privind depunerea proiectului in parteneriat sunt echivoce. Spre exemplu:

- lapag. 12 se mentioneaza ,,Avand in vedere faptul ca proiectele nu se implementeaza in parteneriat”,

dar

- lapag. 7 se mentioneaza ,,Personalul echipei de proiect (atat al beneficiarului, cat si al partenerilor)”

- lapag. 9 se mentioneaza ,,Solicitantii si/ sau partenerii eligibili trebuie sa evidentieze”

- la pag. 15 se mentioneaza ,,in cadrul prezentului ghid al solicitantului — conditii specifice, pentru cheltuielile care fac obiectul schemei de ajutor de
minimis, contributia eligibila minima a solicitantului si partenerilor, dupa caz”

- lapag. 24 se mentioneaza ,,in implementare, decontarea cheltuielilor indirecte pe baza de rata forfetara conform cerintelor de mai sus se va efectua
pe fiecare membru al partenerialului, prin aplicarea ratei forfetare de 15% la cheltuielile directe cu personalul care nu fac obiectul subcontractarii
efectuate de fiecare membru al parteneriatului si cuprinse in fiecare cerere de rambursare.”

Solicitam clarificarea acestui aspect, respectiv dacad in cadrul acestui apel de proiecte se pot depune proiecte in parteneriat. Mai mult decat atat,
recomanddam AM POCU ca depunerea proiectului in parteneriat sa fie permisa, in conformitate cu prevederile Ghidului Orientari privind accesarea
finantarilor in cadrul POCU 2014-2020 (asa cum se mentioneaza la capitolul 2.1 Eligibilitatea solicitantului si a partenerilor din Ghidul Solicitantului Conditii
Specifice — ,,Romania Start Up Plus”, p. 18.).

Ghidul Conditii Generale prevede la cap. 4.1.2. Reguli generale privind partenerii in cadrul cererilor de finantare nerambursabild prin POCU ca
,pentru depunerea unei cereri de finantare puteti avea parteneri nationali si/sau transnationali”.

Ghidul Conditii Generale nu indica nicio posibilitate ca aceasta prevedere sa fie modificata prin intermediul Ghidului Solicitantului Conditii Specifice, asa
cum se permite in alte cazuri (spre exemplu: ratele de cofinantare, capacitatea operationald si financiara a solicitantului, grupul tintd etc.).
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Implementarea proiectului in parteneriat ar trebui sa fie nu doar permisa, ci si recomandata. Implementarea proiectului cu parteneri relevanti pentru
tipurile de activitati eligibile poate genera o mai buna gestionare a afacerilor infiintate. Totodata, parteneri transnationali pot oferi mediului de afaceri
atat o imagine de ansamblu mai ampla, cat si o piata de desfacere globala si o promovare internationald, crescand astfel sansele de reusita a start-up-
urilor.

In plus, implementarea in parteneriat a unor astfel de proiecte ar permite si unor organizatii mai mici din punct de vedere a capacitatii financiare sa isi
aduc aportul la succesul acestei linii de finantare. Tn acest moment, dat3 fiind valoare minim3 eligibilid a unui proiect (2.000.000 de euro), la acest apel
de proiecte vor avea acces doar organizatiile mari (cu cifre de afaceri care sa satisfacad cerintele impuse de Ghidul Conditii Generale). Un parteneriat
constituit dintre mai multe organizatii mai mici, dar cu know-how consistent pe diferite arii relevante activitatilor vizate de apelul de proiecte poate
generarezultate la fel de bune sau chiar mai bune din punctul de vedere al indeplinirii indicatorilor asteptati.

1. Eligibilitatea solicitantilor

154 v

Consideram ca este oportun ca printre solicitantii eligibili (Capitolul 1/ Sectiunea 1.4/ Pagina 11) sa se regaseasca cel putin incd 2 categorii de entitati:
Universitatile si Beneficiari privati — companii, care au experienta relevanta in domeniul proiectului, de exemplu in servicii de consultantd pentru IMM-
uri.

Motivul pentru care solicitam includerea si a acestor doua categorii de entitati prin solicitantii eligibili este acela ca exista Universitdti sau Companii in
piatd care au derulat proiecte anterioare in domeniul sustinerii antreprenoriatului sau al educatiei antreprenoriale (inclusiv prin implementarea de
proiecte pe linia anterioara de finantare Romania Start Up) si care ar putea implementa cu succes proiecte in cadrul liniei de finantare Romania Start Up
Plus. De asemenea, experienta unui IMM/a unei intreprinderi mari cu experienta in consultanta pentru domeniul antreprenoriatului si sustinerii mediului
de afaceri este extrem de relevanta pe acest apel de proiecte, know-how-ul sdu fiind extrem de important pentru afacerile infiintate.

In ceea ce priveste criteriile de capacitate tehnic3 a Solicitantului, respectiv in ceea ce priveste cerinta de la pag. 12: ,,Demonstreazd desfdsurarea
urmdtoarelor categorii de activitdti In perioada cuprinsd intre 01.01.2012 si data lansdrii acestui apel: educatie antreprenoriald sau consiliere privind
implementarea unor planuri de afaceri specifice IMM. Este obligatoriu ca aceste activitati sd fi fost derulate in intregime in perioada mentionatd.”, atragem
atentia asupra faptului cd, prin limitarea perioadei de timp intre 01.01.2012 si prezent se restrange dreptul anumitor organizatii care au o astfel de
experientd, obtinutd insd inainte de 2012, de a participa la acest apel de proiecte. Daca solicitantul are experienta in domeniu care poate fi demonstrata,
consideram irelevant dacd ea a fost obtinuta in ultimii 4 ani sau in alta perioada. Consideram ca este suficient ca solicitantul sa aiba cel putin un/o
proiect/activitate desfasurat(a) in domeniul educatiei antreprenoriale/consilierii privind implementarea unor planuri de afaceri.
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In plus, sintagma ,,planuri de afaceri specifice IMM” exclude din competitie o serie de Beneficiari care au experienta deruldrii unor activitati de sprijinire
a demardrii de afaceri, insd din zona economiei sociale - POSDRU DMI 6.1. (linie pe care multe dintre afacerile infiintate au luat forma juridica de ONG cu
activitate economicd si nu IMM asa cum se cere in acest Ghid).

Exprimarea,,in intregime” este neclard, generand cel putin 4 posibile interpretari:
- oderulare continua in perioada mentionata a serviciilor/activitatilor mentionate,
- beneficiarul sa fi fost singurul partener care sa se fi ocupat de serviciile/activitatile mentionate,
- beneficiarul sa fi derulat toata paleta de servicii/activitato mentionate,
- prestarea acelor servicii/derularea acelor activitdti care constituie experienta relevanta solicitata sa fi inceput dupa 01.01.2012 si sd fie finalizate
complet pana la momentul lansarii apelului de proiecte.

Asadar, consideram necesara reformularea sau aducerea unor clarificari suplimentare.

De asemenea, avand in vedere conditiile impuse la pagina 12 privind experienta relevanta in domeniu, consideram oportuna eliminarea conditiei de
eligibilitate (mentionatd in Ghidul Orientdri Generale) ca solicitantul sa fi implementat cel putin un proiect cu finantare nerambursabila.

Ill.  Grupul tinta

111. 1. Statutul pe piata muncii

Avand in vedere ca la acest moment nu existd publicate instructiuni/un manual al Beneficiarului care sa descrie anumite aspecte legate de implementarea
proiectelor, consideram importantad clarificarea in cadrul Ghidului Solicitantului Conditii Specifice a modalitatii de dovedire a apartenentei persoanelor
la grupul tinta al proiectului, pentru fiecare categorie de grup tintd eligibil mentionat (someri/ inactivi/ persoane care au un loc de munca si infiinteaza o
afacere in scopul crearii de noi locuri de munca).

Tn acest sens, recomandam ca aceasta etapa sa nu se transforme intr-una birocratica care sa presupuna furnizarea de adeverinte, documente doveditoare
etc. mai ales Tn conditiile in care, In fond, linia de finantare se adreseaza persoanelor care doresc sa infiinteze afaceri, statutul lor pe piata muncii la
momentul intrdrii in proiect fiind o informatie secundard, cu relevanta mai degraba statistica (si nu una de eligibilitate). Consideram, in acest sens,
suficienta bifarea intr-un formular (prestabilit de AM POCU sau propus de fiecare Beneficiar) a incadrdrii persoanei respective intr-o categorie sau alta.
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111.2. Domiciliu vs Resedinta

v

Vd rugam sa clarificati dacd grupul tintad poate sa aiba domiciliul si/sau resedinta in una din regiunile mai putin dezvoltate.

In momentul de fat, precizarile din ghid nu sunt clare - in cuprinsul ghidului apare doar referirea la ,,domiciliul” grupului tinta (cu o singura exceptie, la
pag. 15 unde se mentioneazad ,,rezidentd”), dar in grila de evaluare se mentioneaza ,,domiciliul sau resedinta”.

Mentionam legat de acest aspect ca cea mai fireascd abordare ar fi permiterea ca din grupul tinta sa poata face parte atat persoanele care au domiciliul,
cat si persoanele care au resedinta in regiunile eligibile, cu conditia ca acest lucru sa poata fi dovedit prin prezentarea cartii de identitate sau a unui
document echivalent. O eventuald restrictionare a grupului tintd pe aceasta componentd ar putea fi ldsata la latitudinea fiecarui Beneficiar, dupa cum
considera acesta ca este mai bine pentru proiectul sdu.

-

l1L.3. Grupul tinta si regiunea

Va rugam sa clarificati urmatoarea speta: conform ghidului solicitantului se poate intelege ca atat timp cat persoanele care doresc sd infiinteze o afacere
in regiunea de implementare a proiectului au rezidenta in oricare din cele 7 regiuni eligibile, indiferent daca este vorba despre regiunea de implementare
a proiectului sau nu, acestea sunt eligibile pentru a face parte din grupul tinta al unui proiect.

In masura in care intentia AM POCU este ca grupul tintd al unui proiect sd faca parte in mod obligatoriu (ca domiciliu sau resedinta) din regiunea de
dezvoltare in care se implementeazd proiectul, consideram necesard reformularea prevederilor de la pagina 15 (sectiunea 1.10) din Ghidul Solicitantului
Conditii Specifice pentru o mai mare claritate.

IV.  Contractul de finantare si motive pentru reziliere

Solicitam publicarea spre consultare a unei forme a contractului de finantare specifice pentru acest apel de proiecte, instrument esential si necesar
oricarui posibil Beneficiar in procesul de analiza a oportunitatii conceperii unui proiect. Avand in vedere faptul ca cel mai probabil contractul de finantare
va fi impus beneficiarilor de Autoritatea de management, lipsa sa din documentele supuse consultarii nu respecta principiul transparentei si poate cauza
blocaje n procesul de contractare (refuzul solicitantilor de a semna contractul de finantare).

De asemenea, ne exprimam profunda dezamdgire privind existenta in cadrul ghidului a formularilor de tipul:
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,In cazul in care Autoritatea de Management, respectiv Organismul Intermediar responsabil, constatd, la finalul perioadei de verificare a
dosarelor, incompatibilitati intre documentele prezentate si activitatile desfasurate in cadrul proiectului sau lipsa unuia sau mai multor documente
justificative, acestia pot declara neeligibile cheltuielile efectuate n aceasta etapa sau rezilierea contractului de finantare”(pag. 5).

Sanctiunea rezilierii contractului de finantare este mentionata si in alte sectiuni ale Ghodului Conditii Specifice:

- Pag. 5:,,In cazul in care sunt identificate mai multe cazuri de plagiat in cadrul aceluiasi proiect, Autoritatea de Management poate initia procedura
de reziliere a contractului de finantare. ”

- Pag. 7:,,In cazul in care Autoritatea de Management, respectiv Organismul Intermediar responsabil, constat3, la finalul perioadei de verificare a
dosarelor, incompatibilitati intre documentele prezentate si activitatile desfasurate in cadrul proiectului sau lipsa unuia sau mai multor documente
justificative, acestia pot declara neeligibile cheltuielile efectuate in aceastd etapa sau rezilierea contractului de finantare”.

O astfel de formulare poate servi ca justificare a abuzurilor celor responsabili de verificarea proiectelor si este neasteptatd, mai ales in conditiile in care,
cel putin la nivel declarativ, ,,Program Operational Capital Uman (POCU) nu se va mai asemana cu POSDRU” (Cristian Ghinea, interviu Hotnews, 20 mai
2016). Ori tocmai prin tipul acesta de formuldri ne demonstreaza ca nu am invatat toate lectile POSDRU. Autoritdtile au rolul de a sprijini beneficiarul in
implementarea proiectului si de a indica eventuale erori materiale survenite spre a fi corectate si nu de a ameninta Beneficiarii cu rezilierea contractului
de finantare.

In plus, ne declaram Ingrijorati de usurinta cu care AM POCU aduce in discutie si introduce in textul Ghidului sanctiunea rezilierii contractului de finantare.
Aceasta sanctiune ar trebui sa fie aplicata doar n cazuri extrem de grave si nu pentru lipsa unor documente sau pentru necoreldri ale informatiilor din
diferite etape ale proiectului. Aplicarea masurii rezilierii contractului de finantare din cauza, spre exemplu, a lipsei unui document justificativ este complet
disproportionata in raport cu fapta. Cu alte cuvinte, nu respecta principiul proportionalitatii masurilor administrative, principiu care ar trebui sa fie unul
dintre cele care guverneaza relatia dintre Finantator si Finantat.

Pentru eventuale corectii financiare pentru neindeplinirea totald a indicatorilor, solicitam sa fie elaborata si publicata o procedura clara si transparentsd,
impreund cu un algoritm de cuantificare a acestor corectii pe principiul proportionalitatii care s-ar putea constitui ca anexa la contractul de finantare.
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V.  Ajutorul de minimis

V.1. Tipurile de entitdti care pot fi infiintate: IMM vs IMM+PFA+I1+IF
Exista necoreldri intre Ghidul Solicitantului si ,,Schema de ajutor de minimis Romania Start Up Plus” care pot conduce la neclaritati sau dificultati in
pregatirea si/sau implementarea proiectelor. In tot cuprinsul Ghidului Solicitantului se utilizeaza termenul de ,,IMM” atunci cand se aminteste de afacerile
care beneficiaza de ajutorul de minimis (inclusiv in ceea ce priveste definirea indicatorilor). Cu toate acestea, conform schemei de ajutor de stat, pot fi
infiintate si persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale siintreprinderi familiale, termenul de ,,intreprindere, in contextul prezentei scheme” fiind
definit la pagina 2 ca ,,orice entitate implicatd intr-o activitatea economica si care e constituita conform Legii nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare sau conform OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale”.

Aceasta definitie este cu atat mai importanta cu cat termenul de ,,beneficiar de ajutor de minimis” este definit prin prisma termenul de intreprindere asa
cum este definit el anterior. Mai exact, la pagina 3 1n cadrul aceluiasi document la pagina 3 beneficiarul de ajutor de minimis este definit ca,,intreprinderea
care beneficiaza, in cadrul unui proiect finantat prin Axa Prioritara 3 [...] de ajutor de minimis, in cadrul unor masuri de antreprenoriat”.

Aceleasi definitii sunt utilizate si in modelul de contract de subventie publicat spre consultare. In plus, in contractul de subventie se regdsesc mentionate
PFA-urile, ll-urile si IF-urile ca forme potentiale ale afacerilor si la pagina 4, In nota de subsol aferenta art. 5.1. ,,Obiectului contractului”.

Asadar, consideram necesar ca AM POCU s4 clarifice dacd in cadrul acestui apel de proiecte beneficiarii de ajutor de minimis pot lua si forma persoanelor
fizice autorizate, intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale si pe baza acestei decizii sa efectueze corectiile fie in Schema de ajutor de minimis
si modelul de Contract de subventie, fie in Ghidul Solicitantului - Conditii Specifice.

Atragem atentia asupra faptului ¢d, in masura in care clarificarea AM POCU este in sensul schemei de ajutor de stat (adicd se permite si infiintarea de PFA,
Il si IF), atunci se va impune efectuarea de corectii in Ghid inclusiv din perspectiva utilizarii termenilor de ,,persoana juridica” si ,,personalitate juridica” in
diferitele sectiuni si fraze ale Ghidului, avand in vedere ca PFA-urile, ll-urile si IF-urile nu au personalitate juridica.
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V.2. Beneficiarii ajutorului de minimis

In cadrul POCU, pe aceasts linie de finantare apar mentionate ca potentiale beneficiare ale ajutorului de minimis nu doar afacerile nou-infiintate de catre
persoane fizice, ci si afacerile deja existente, cu un istoric mai mic de 1 ani de zile (,,MM-uri non-agricole din urban cu un istoric de functionare pana la un
an)” conform POCU, pag. 101.

Va rugam sa explicati de ce s-a luat decizia excluderii de la potentiala finantare a celei de-a doua categorii si daca se intentioneaza lansarea separatd a
unei linii de finantare similare si pentru afacerile deja existente. Mai ales Tn conditiile in care parte din ,,Conditiile de eligibilitate pentru solicitanti” din
Schema de ajutor de minimis (pag. 4-5) sunt mai degrabad conditii specifice care s-ar aplica unor intreprinderi care au deja istoric de functionare, respectiv:

,,Pot beneficia de facilitdtile prevdzute in prezenta schemd, intreprinderile [...] care indeplinesc urmdtoarele conditii:

[..-]

b) nu sunt in stare de insolventd, nu au afacerile administrate de un judecdtor sindic, nu au nici o restrictie asupra activitdtii comerciale, nu sunt subiectul unor
aranjamente intre creditori, sau nu se afld intr-o altd situatie similard cu cele mentionate anterior, reglementate prin lege;

¢) nuinregistreazd datorii publice si si-au pldtit la timp taxele, obligatiile si alte contributii la bugetul de stat, bugetele speciale si bugetele locale prevdzute de
legislatia in vigoare;

[...]

h) nu a fost subiectul unui ordin de recuperare in urma unei decizii anterioare a Comisiei Europene privind declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal si
incompatibil cu piata comund sau, in cazul in care a fdacut obiectul unei astfel de decizii, aceasta a fost deja executatd si ajutorul a fost integral recuperat,
inclusiv dobdnda de recuperare aferentd;

i) valoarea totald a ajutoarelor de minimis de care a beneficiat intreprinderea unicd pe o perioadd de 3 ani consecutivi (2 ani fiscali precedenti si anul fiscal in
curs), cumulatd cu valoarea alocdrii financiare acordate in conformitate cu prevederile prezentei scheme, nu depdseste echivalentul in lei a 200.000 Euro
(100.000 Euro in cazul intreprinderilor unice care efectueazd transport de mdrfuri in contul tertilor sau contra cost). Aceste plafoane se aplicd indiferent de
forma ajutorului de minimis sau de obiectivul urmdrit si indiferent dacd ajutorul este finantat din surse nationale sau comunitare.”

V.3. Locurile de munca create de beneficiarul ajutorului de minimis

Varugam sa clarificati faptul ca angajatii din cadrul structurilor nou infiintate NU trebuie sa faca parte din grupul tinta al proiectului, asa cum se intelege
in acest moment (conform pag. 18 a Ghidului Solicitantului Conditii Specifice ,,Este obligatoriu ca fiecare beneficiar al acordului de minimis sd angajeze,
cel mai tarziu la trei luni de la semnarea contractului de ajutor de minimis, cel putin doua persoane, reprezentante ale grupului tinta al proiectului”).
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Obligativitatea ca angajatii sa fie din grupul tinta este nu doar inutild si contraproductiv, ci si total nefireasca. Tn plus, ea limiteaza accesul la locurile de
munca nou-create pentru cei care vor si pot sa le ocupe. Grupul tinta aferent acestui apel de proiecte cuprinde persoane care doresc sa demareze o
afacere, In timp ce start-up-urile infiintate nu ar trebui obligate sa angajeze ,,persoane care doresc sa demareze o afacere”. Ele vor angaja persoane care
vor sa se angajeze si care au diverse calificari sau abilitati care le sunt necesare start-up-urilor infiintate.

Daca prin mentiunea de la pagina 18, intentia AM POCU era aceea ca persoanele care urmeaza sa fie angajate 1n cadrul start-up-urilor sa provina doar din
regiunile eligibile ale apelului de proiecte (domiciliu si/sau resedintd) sau doar din regiunea in care se implementeaza proiectul, atragem atentia asupra
faptului ca si o astfel de restrictie este contraproductiva si limiteaza aria de actiune a afacerilor create. Spre exemplu, daca afacerea presupune angajarea
unor persoane cu calificari deosebite sau daca este situatd intr-o localitate la limita intre regiuni, o astfel de obligatie nu doar ca ar putea ddauna activitatii
start-up-ului, dar ar limita si accesul la locuri de munca pentru potentiali angajati potriviti, dar care nu sunt din regiunea unde functioneaza afacerea.

Referitor la obligatia angajarii de cdtre start-up-uri a celor minim 2 persoane in termen de 3 luni de la semnarea contractului de ajutor de minimis,

mentionam urmatoarele:

- coroborand aceasta obligatie cu obligatia mentionata tot la pagina 18 ,,[...] beneficiarul ajutorului de minimis trebuie sa mentind numarul minim de
persoane angajate pe durata de 12 de luni in etapa Il [...]”, intelegem ca perioada de 12 luni de functionare obligatorie din etapa Il a proiectului a
fiecdrui start-up (care este si perioada de timp luata in calcul pentru a se stabili dacd, pe bza cifrei de afaceri obtinute, start-up-ul poate primi si a
doua transa de minimis) incepe sa se contorizeze din momentul in care start-up-ul a angajat cele doud persoane?

- nu consideram cd ar trebui ca o astfel de obligatie sa fie prevazutad. Start-up-urilor ar trebui sa le fie permis sa angajeze persoanele in momentul in
care este necesar acest lucru pentru fluxul de activitate al acestuia. Spre exemplu, unele start-up-uri, in special cele din sectorul de productie, au
nevoie pentru a demara activitatea de anumite constructii sau echipamente pentru care perioada pana la primirea acestora, instalarea si punerea lor
in functiune poate depdsi 3 luni. Cu toate cd nu pot desfasura inca activitati (fiind inca in perioada investitionald) acestia vor trebui totusi, din cauza
acestei obligatii, sa angajeze oameni chiar daca nu au nicio activitate de desfasurat si care, implicit, ar urma sa fie platiti pentru a munca neprestata.

V.4. Acordarea ajutorului de minimis
Va rugam sa clarificati modul de acordare a ajutorului de minimis, respectiv:
- Cuantumul transelor:

In comunicarile publice pe aceastad tema ale MFE-AM POCU (inclusiv comunicatul oficial din 11 iulie 2016), se mentioneaza c3 cele doua transe vor fi
de maxim 24.000 de euro (prima transa) si minim 16.000 euro (a doua transd) ceea ce ar insemna cd prima transa ar fi de maxim 60% din grantul
maxim de 40.000 de euro, iar a doua de minim 40%.
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Cu toate acestea, singurele mentiuni privind cuantumul transelor in documentele publicate spre consultare se gasesc in Schema de minimis si in
Contractul de subventie sub o forma diferita. Mai exact, cele doua transe ar urma sa fie impdrtite dupa cum urmeaza:

Schema de minimis (art. 9, pct. 8 - pag. 8)
(1) Ajutorul de minimis se va acorda cdtre beneficiarul de ajutor de minimis in transe, dupd cum urmeazd:

d.

O transd initiald de maximum 50% din valoarea ajutorului de minimis, asa cum a fost acesta aprobat in cadrul planului de afaceri si contractului
de subventie incheiat.

Transa finald reprezentdand diferenta pdnd la valoarea totald a ajutorului de minimis, dupd ce beneficiarul ajutorului de minimis face dovada cd a
realizat venituri din activitatea curentd reprezentdnd minimum 50% din valoarea transei initiale primite.

In situatia in care beneficiarul ajutorului de minimis nu poate face dovada realizdrii de venituri din activitatea curentd in valoarea specificatd la
punctul b de mai sus in cadrul termenului de functionare 12 luni din etapa Il specificata in Ghidului solicitantului conditii specifice ,,Romania Start
Up Plus”, transa finald nu va mai fi acordatad.

Contractul de subventie (art. 5.3 - pag. 4)

(2) Ajutorul de minimis se va acorda cdtre beneficiarul de ajutor de minimis in transe, dupd cum urmeazad:

d.

b.

O transd initiald de maximum 50% din valoarea ajutorului de minimis, asa cum a fost acesta aprobat in cadrul planului de afaceri si contractului
de subventie incheiat.

Transa finald reprezentdand diferenta pdnd la valoarea totald a ajutorului de minimis, dupd ce beneficiarul ajutorului de minimis face dovada cd a
realizat o cifrd de afaceri reprezentdnd minimum 50% din valoarea transei initiale primite.

In situatia in care beneficiarul ajutorului de minimis nu poate face dovada realizdrii unei cifre de afaceri in valoarea specificatd la punctul b de mai
sus Tn cadrul termenului de functionare 12 luni din etapa Il specificatd in Ghidului solicitantului conditii specifice ,,Romania Start Up Plus”, transa
finald nu va mai fi acordatad.

Solicitdm ca aceste transe s3 fie organizate dupa cum urmeaza: Prima trans3 80%, iar a doua transa 20%. In prima parte a perioadei dupa infiintare,

beneficiarul de ajutor de minimis are nevoie de cea mai mare parte a ajutorului de minimis avand in principal cheltuieli de natura investitionala
(instalatii, echipamente etc.) care sunt necesar a fi realizate in primele luni pentru a putea demara activitatea si a si avea premisele de a deveni
performanta. Impartirea 50%-50% sau 60%-40% a transelor de minimis nu ar face decat s3 limiteze capacitatea de dezvoltare a start-up-ului in perioada
sa cea mai importanta (primele 12 luni de functionare). Consideram ca ,,rezerva de performantd” de 20% este suficient de consistenta pentru a motiva
antreprenorii in a obtine cifra de afaceri solicitata pentru deblocarea transei 2 si, in acelasi timp, nu afecteaza nici dezvoltarea altor start-up-uri care
ar putea avea un inceput mai lent, ratand astfel cea de-a doua transa de minimis.
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Momentul acordarii celei de-a doua transe
Cu privire la mentiunile legate de conditia pe care trebuie s-o indeplineasca beneficiarul ajutorului de minimis pentru a primi cea de-a doua transa de
finantare, mentiondm urmatoarele:

O

Din mentiunile actuale intelegem ca cifra de afaceri de minim 50% din valoare transei 1 de minimis poate fi obtinuta oricand si sub orice forma
pe parcursul celor 12 luni. Cu alte cuvinte, start-up-ul poate sa nu aiba niciun venit timp de mai multe luni, iar spre finalul perioadei de 12 luni
stabilite sa obtina veniturile necesare obtinerii si celei de-a doua transe de finantare. Aceasta abordare ni se pare potrivitd, mai ales ca vor
exista situatii extrem de diverse la nivelul start-up-urilor in ce priveste regularitatea obtinerii veniturilor. Ceea ce consideram ca necesita
clarificare este momentul in care un start-up care a atins ,,pragul de performanta” poate primi si a doua transa de minimis. Este necesar ca
pentru fiecare start-up sa se astepte finalizarea celor 12 luni de functionare? Sau daca, spre exemplu, un start-up demonstreaza dupa primele
6 luni ca a atins cifra de afaceri necesara el poate primi la acel moment si a doua transa, fara a mai astepta finalul celor 12 luni?

Consideram cd ,,pragul de performanta” solicitat de 50% din transa 1 este unul prea mare pentru a putea fi obtinut Tn 12 luni, cu atat mai mult
cu cat acele 12 luni sunt si primele 12 luni de functionare ale start-up-ului (aici fiind inclusa perioada in care se fac dotdrile cu echipamente si
instalatii, se recruteaza si se instruieste personalul etc.). O astfel de performanta a veniturilor poate fi obtinuta de start-up-urile doar din
anumite domenii (in general cele din sectorul serviciilor etc.), in timp ce pentru start-up-urile din sectoarele de productie o perioada de 12 luni
este insuficienta deoarece fluxul de productie este mai complex si de plasare pe piatd mai lent. Asadar, solicitam ca acest prag sa fie scazut
la 20%.

Pentru coerentd, recomandam utilizarea acelorasi termeni in cadrul documentelor care trateaza acelasi subiect. Spre exemplu, Th cazul
transelor de minimis, atragem atentia ca in cadrul Contractului de subventie se utilizeaza termenul de ,,cifra de afaceri”, iar in Schema de
ajutor de minimis se utilizeaza termenul de ,,venituri din activitatea curenta”.

VI. Etapele cadru de implementare

VI.1. Etapa I: Educatie antreprenoriala

1.

Programul de formare profesionala de minim 80 ore/cursant, din care minimum 8 ore derulate ca stagiu de practica la un operator economic

Avand n vedere multitudinea de programe de formare ,,Competente antreprenoriale” autorizate la nivelul furnizorilor de formare din intreaga targ,
consideram importantd publicarea de cdtre Ministerul Fondurilor Europene a justificarii alegerii unui program de minim 80 ore/cursant, din care
minimum 8 ore de practica derulate la sediul unui operator economic. Mentionam ca metodologia de autorizare a furnizorilor de formare profesionala

10



€\ Structural Consulting™ Group

I vapro

fonduri-structurale.ro proiecte-structurale.ro
INFORMATIE IN SPRUINUL IDEI TALE!

a adultilor nu prevede un numdar minim de ore alocate pentru un astfel de program. Fiecare comisie de autorizare a furnizorilor de formare profesionala
a adultilor recunoscuta de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice poate autoriza numai programe de formare care dovedesc prin programa
propusa un raport optim intre activitati practice si teoretice, practica la nivelul operatorilor economici fiind optionala.

2. Definirea sectorului economic
Conform ghidului, stagiul de practica trebuie derulat la sediul/punctul de lucru al unui operator economic ce activeazd in sectorul economic cdruia i se
adreseazd planul de afaceri pregatit in cadrul programului de educatie antreprenorialda. Consideram importanta completarea ghidului cu detalierea
sectoarele economice din teoria economica clasica (,,primar, secundar, tertiar, cuaternar”) astfel incat sa fie evitate interpretdrile referitoare la aria de
cuprindere a unui ,,sector economic”.

3. Excluderea aplicarii procedurilor de prevenire si eliminare a plagiatului

Solicitam excluderea precizdrilor legate de plagiat din ghidul solicitantului. Utilitatea includerii unor masuri formale de prevenire si eliminare a plagiatului
in derularea activitatilor proiectului este insignifianta. Valoarea unui plan de afaceri va fi determinata de comisia de evaluare, care va puncta calitatea
analizelor specifice afacerii propuse. In cazul unor situatii de ,,copy — paste” grosolane, neadaptate la specificul afacerii, este evident faptul ca orice
comisie va depuncta in mod natural candidatul respectiv. Existd situatii cand replicarea unui plan de afacere de succes (vezi cazul francizelor, dar nu
numai) poate contribui intr-o masura foarte mare la constructia unui business sustenabil. Preluarea exemplelor de succes de la alti antreprenori/initiative
este in toate situatiile o component3 care sprijind sustenabilitatea oricarei afaceri. In lipsa unei metodologii de evitare a plagiatului care s3 fie adaptata
nevoilor si situatiilor specifice acestui apel de proiecte, consideram abuziva si contraproductiva abordarea prezentata in ghid:

“[...]in cazul In care, in urma unor verificari ulterioare, Autoritatea de Management, Organismul Intermediar sau orice alt3 institutie publica

delegata va identifica elemente care demonstreaza cd una sau mai multe persoane juridice au beneficiat de finantare in baza unui plan de afaceri

considerat a fi plagiat, cheltuielile aferente vor fi considerate neeligibile, iar indicatorii asociati acelei/acelor persoane juridice vor fi considerati

nerealizati. In cazul In care sunt identificate mai multe cazuri de plagiat in cadrul aceluiasi proiect. [...]”

In plus, subliniem faptul c3 planurile de afaceri nu sunt opere stiintifice si, drept urmare, nu pot fi supuse acelorasi reguli privind plagiatul ca acestea.

VI.2. Etapa II: Implementarea planului de afaceri finantat din fonduri FSE

1. Propunem redenumirea acestei activitati sub urmatoarea forma: ,,Etapa Il: Asigurarea implementdrii planurilor de afaceri selectate pentru
finantare”. Consideram ca denumirea propusa exprima mult mai bine fata de cea initiala esenta acestei activitati, precum si tipul de input pe care
care Beneficiarul proiectului trebuie sa-l aduca in aceasta etapa pentru buna derulare a acesteia. Exprimarea ,,Implementarea planului de
afaceri...” duce mai degrabad cu gandul la o activitate aferenta beneficiarului ajutorului de minimis si nu aferenta Beneficiarului proiectului.
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La pagina 6, se mentioneazad urmatoarele: ,,decontarea de cdtre solicitant/beneficiarul contractului de finantare a platilor aferente cheltuielilor de
implementare a planurilor de afaceri selectate in cadrul proiectului”. Consideram ca o astfel de exprimare limiteaza modul de interventie si de
finantare al Beneficiarului proiectului in relatie cu beneficiarii ajutorului de minimis pe care ii ,,pastoreste” deoarece termenul de ,,decontare”
implica faptul ca beneficiarii ajutorului de minimis pot primi bani din partea Beneficiarului proiectului doar pe baza principiului rambursarii (ei
efectueaza cheltuieli si realizeaza plati si apoi Beneficiarul proiectului le vireazd aceste sume). Aceastd unica varianta - a decontdrii - ar bloca
practic pe acei Beneficiari care vor sa isi asume riscul de a ,,prefinanta” beneficiarii de ajutor de minimis (adica de a le acorda sume de bani ,,in
avans”, adica inainte ca acestia sa angajeze sau sa efectueze cheltuieli, cheltuirea sumelor de bani primite urmand sa fie justificata ulterior de
catre beneficiarii ajutorului de minimis). Tn lipsa unui astfel de mecanism, beneficiarii de ajutor de minimis ai Romania Start Up Plus se vor afla
intr-un blocaj evident deoarece cei mai multi dintre acestia nu detin surse de finantare proprii pe care sa le utilizeze pentru efectuare de plati si
nici nu au credibilitate in fata potentialilor furnizori pentru a obtine termene de plata avantajoase (care le-ar permite sa utilizeze in relatia cu
Beneficiarul proiectului un mecanism similar ,,cererii de platd”). Astfel de cazuri au fost foarte des intélnite in cadrul proiectelor pe Romania Start
Up din 2015. Tn plus, atragem atentia c3 o astfel de limitare ar genera exact contrariul a ceea ce a declarat public Ministerul Fondurilor Europene
- AM POCU, respectiv ca ,,in momentul semndrii contractului cu administratorul schemei de antreprenoriat, viitorul antreprenor primeste o
subventie in valoare de maximum 24.000 euro, reprezentdnd prima transd de finantare [...]”.

Propunem, asadar, ca textul din Ghid sa fie reformulat dupa cum urmeaza: ,,efectuarea de cdtre Beneficiarul proiectului a platii transelor de
ajutor de minimis catre beneficiarii de ajutor de minimis si urmarirea modului de cheltuire a ajutorului de minimis in acord cu planurile de afaceri”.

O problemd similara poate aparea si prin prisma formularii actuale a unuia dintre drepturile Beneficiarului ajutorului de minimis (din Contractul
de finantare, pag. 4, art. 6, sectiunea A, litera a), respectiv:

a) acordarea subventiei in cuantumul prevdzut la art.5.3, cu respectarea specificatiilor mentionate la art.5.1 din prezentul Contract de

subventie, prin primirea esalonatd de fonduri pe baza de documente justificative transmise Beneficiarului finantdrii nerambursabile,

pand la acoperirea integrald a cuantumului prevdzut la art.5.3 din prezentul Contract de subventie, in vederea acoperirii cheltuielilor

angajate/efectuate pentru implementarea mdsurilor de ocupare.

Termenul de ,,document justificativ”’ ar putea conduce la solicitarea ca la momentul acordarii de transe de ajutor de minimis, antreprenorul sa
furnizeze Beneficiarului proiectului documente care atesta angajarea sau plata de cheltuieli Tn cuantumul transei de minimis solicitate. Ceea ce in
mod evident ar conduce la acelasi blocaj pe care l-am mentionat anterior.
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Apreciem intentia MFE de a usura accesul la finantare al start-up-urilor infiintate insa, avand experienta POSDRU in ceea ce priveste modul de
interpretare a ofiterilor de verificate din OIR-uri a prevederilor cuprinse in documentele care guverneaza liniile de finantare, este de asteptat ca
neclaritatile sau prevederile necorelate, daca pot fi supuse interpretarii, sa fie interpretate, in cea mai mare parte dintre cazuri, in sensul lor mai
restrictiv si, implicit Tn defavoarea beneficiarilor proiectelor si startup-urilor infiintate.

3. Lapag. 6 sementioneaza: ,[...] Pentru intdrirea capabilitatii antreprenoriale in sensul cresterii sanselor de succes a ideii de business, planurile de afaceri
vor contine in mod obligatoriu, in limita a 10% din valoare, servicii personalizate de consiliere/consultantd (de ex. infiintare persoand juridicd, actualizare
plan de afaceri, marketing, imbunadtdtirea practicilor si dezvoltarea afacerilor, mentorat, tutorat, s.a, exemplele sunt orientative, NU limitative).

Serviciile personalizate de consiliere/consultantd/ mentorat reprezintad activitdti eligibile ulterior finalizdrii procesului de selectie a planurilor de

afaceri. Aceste servicii vor fi oferite doar persoanelor selectate in vederea implementadrii planurilor de afaceri, respectiv persoanelor juridice infiintate
in cadrul proiectului, beneficiari ai ajutorului de minims.”

Consideram ca ar trebui eliminata obligatia ca din bugetul solicitat ca ajutor de minimis 10% sa fie alocat pentru servicii de consultanta. Este suficient ca
acest lucru sa fie permis, lasand la latitudinea fiecarui antreprenor sa isi gandeasca si sa isi dimensioneze bugetul pe categorii de cheltuieli dupa cum
considera necesar astfel incat s3 asigure o cat mai buna dezvoltare a afacerii pe care fsi doreste sa o demareze. In plus, chiar si in conditia pastrarii unui
astfel de procent, nu consideram corecta includerea ,,infiintarii persoanei juridice” in cei 10%. Acestea nu reprezinta servicii pentru intarirea capabilitatii
antreprenoriale. infiintarea nu este o etapd pe care antreprenorul poate s3 aleaga s3 o faca sau nu. Ea trebuie parcursd deoarece altfel nu va putea accesa
ajutorul de minimis, iar modul in care antreprenorul alege sa o desfdsoare ar trebui sa ramana la latitudinea lui, fara sa fie ,,sanctionat” dacd alege varianta
de a plati pentru serviciile unei firme specializate, Tn detrimentul derularii tuturor activitatilor de infiintare de unul singur.

Exprimarea ,,Aceste servicii vor fi oferite doar persoanelor...” este derutanta. Daca se refera la consilierea/consultanta etc. date de echipa de proiect
antreprenorilor selectati, atunci nu este firesc ca ea sa fie cuantificata in planul de afaceri, deoarece se va genera o dubla cuantificare a acestora: o data
in subventia pentru start-up-uri (cheltuieli directe care intra sub incidenta ajutorului de minimis) si o data in costurile de personal ale Beneficiarului (spre
exemplu costul personalului care oferd serviciile respective de consiliere), care fac parte din cheltuielile directe ce nu intrd sub incidenta ajutorului de
minimis.

In cazul in care este vorba despre servicii de consiliere/consultanta etc. care pot fi achizitionate de antreprenori in acord cu nevoile afacerilor lor,
exprimarea ar trebui corectatd sub forma de achizitie, nu de oferire.
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4. In ceea ce priveste cerinta stabilitd pentru a se considera Incheiat etapa a ll-a, respectiv ,,finalizarea procesului de plata a granturilor acordate
persoanelor juridice in vederea implementarii planurilor de afaceri selectate cu acest scop in cadrul proiectului” (pag. 7 din Ghidul Solicitantului
Conditii Specifice) atragem atentia asupra faptului cd Beneficiarului fi este impus un termen care nu se afla sub controlul acestuia, lucru extrem
de periculos mai ales in conditiile in care durata maxima impusa pentru finalizarea etapei Il este de 18 luni, iar nerespectarea ei se poate conduce
la sanctiuni precum rezilierea contractului de finantare.

Argumentul principal in sprijinul mentiunilor de mai sus este acela al faptului ca ,,finalizarea procesului de plata a granturilor...” de catre Beneficiar catre
beneficiarii ajutorului de minimis este in direct3 si strans3 legaturd cu efectuarea de citre AM POCU a platilor catre Beneficiari. In conditiile in care
Beneficiarul va opta pentru mecanismul cererii de platd (si este de asteptat ca aproape toti beneficiarii sa faca asta deoarece efortul financiar este unul
semnificativ ca sd poata fi sustinut pe mecanismul rambursdrii) pentru a obtine banii necesari efectuarii platilor ajutorului de minimis catre start-up-urile
din proiectul sau, finalizarea procesului de plata se va putea face in timp util doar in mdsura in care AM POCU efectueaza platile in timp util. Orice intarziere
(iar POSDRU-ul ne-a aratat tuturor caintarzierile pot sa fie si de peste 4-5 luni pe mecanismul cererii de platd) va ,,arunca” Beneficiarul in afara termenului,
chiar daca el nu este in niciun fel vinovat de aceasta nerespectare a termenului.

O exprimare mai sandtoasa din acest punct de vedere a cerintei pentru ca a doua etapa sa fie considerata finalizata ar fi: ,,finalizarea depunerii raportarilor
cu privire la perioada de functionare de 12 luni pentru toate start-up-urile infiintate prin proiect”.

VL.3. Etapallll
Etapa Ill are doud denumiri diferite in cadrul Ghidului Conditii Specifice. In timp ce la pagina 4 in caseta de sus scrie ,,Etapa lll: Program de mentorat si

dezvoltarea afacerii”, la pagina 7 o regasim sub denumirea ,,Program de monitorizare a functionarii si dezvoltarii afacerilor finantate”.

Se impune, asadar, corelarea in cele doua sectiuni a denumirii etapei Ill. Propunem redenumirea ei (plecand de la a doua variantd), sub urmatoarea forma:
,,Monitorizarea functiondrii si dezvoltdrii afacerilor finantate”.

Ca observatie generala privind activitatile eligibile Th cadrul acestui apel de proiecte mentionam ca lipsa unei liste orientative de actvitati eligibile este de
natura sa genereze interpretdri si dificultati la nivelul beneficiarilor de proiecte, a evaluatorilor si a ofiterilor de proiecte. Asadar, consideram necesara
introducerea in cadrul Ghidului, pe langa etapele mari cadru (in interiorul carora se poate deduce ce tipuri de activitati trebuie propuse), a unei liste
orientative de activitati eligibile.
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4. Temele secundare si orizontale

Consideram ca textele paginilor 8-11 privind temele secundare FSE si temele orizontale nu au nicio legatura cu prezentul ghid, ele fiind preludri din
Ghidurile Conditii Specifice pentru OS 4.1i OS 4.2, fara a se tine cont de specificul grupului tinta, al activitatilor si obiectivelor vizate, precum si a tipurilor
si cuantumului costurilor eligibile. Se amintesc elemente precum « actiuni integrate tintite catre combaterea sardciei la nivelul comunitatilor » sau

« proiecte integrate (cuprinzand servicii educationale, sociale, medicale, de locuire etc.) » imposibil de implementat prin aceasta linie de finantare.
Solicitam n acest sens exemplificari relevante pentru prezentul ghid privind respectarea prioritatilor orizontale si a temelor secundare, pentru a nu
genera neclaritati la nivelul potentialilor beneficiari si pentru a nu ingreuna selectia ideilor de afaceri.

De asemenea, mentionam cd in tabelul de la pagina 8, in coloana cu ponderile minime pe proiect pentru fiecare tema secundara nu au fost trecute valori,
desi mai jos pe aceeasi pagind se cere ca pentru fiecare temd secundara sa se prevada un buget in acord cu acest procent minim.

5. Grila de evaluare tehnica (Anexa 3 - Criterii de evaluare si selectie)
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Ve zZ=

Ghidului Solicitantului - Conditii Specifice”

2; Criterii Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
1. Subcrite | ,,Cel putin 10% din planurile de afaceri finantate in cadrul proiectului propun mdsuri ce in lipsa prezentarii fundamentarii modului in care
rile 1.4 | promoveaza dezvoltarea durabila. AM POCU a obtinut aceste procente consideram ca
si1.5 aceste procente sunt artificiale. In plus, este de
Cel putin 25% din planurile de afaceri finantate in cadrul proiectului propun masuri ce asteptat ca astfel de conditionari sa genereze
promoveaza egalitatea de sanse si tratament (egalitatea de gen, nediscriminarea, dificultati In selectarea afacerilor in cadrul
accesibilitatea persoanelor cu dizabilitdti) concursului, mai ales in conditiile in care temele
orizontale si secundare specifice acestui apel de
Cel putin 10% din planurile de afaceri finantate in cadrul proiectului propun masuri ce proiecte nu sunt clar definite in cadrul Ghidului.
promoveaza sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor
Cel putin 10% din planurile de afaceri finantate in cadrul proiectului propun mdsuri ce
promoveaza inovare sociald
Cel putin 25% din planurile de afaceri finantate in cadrul proiectului propun masuri ce
promoveaza utilizarea si calitatea TIC. Punctele aferente acestui criteriu se acorda doar
acelor proiecte care prevad finantarea unor planuri de afaceri care au in vedere
implementarea unor solutii TIC in procesul de productie/furnizarea de servicii.
Cel putin 20% din planurile de afaceri finantate Tn cadrul proiectului propun masuri ce
promoveaza consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii”
2. Subcrite | ,,Numadrul persoanelor absolvente ale cursurilor de educatie antreprenoriala este cu cel In forma actual a subcriteriului, daci se propune
riul 2.1 putin 15% mai mare decat valoarea minima a indicatorilor prevazuti in sectiunea 1.7 a un nivel al grupului tinta care depaseste cu pana la

15% nivelul minim impus nu se acorda niciun punct
la evaluarea tehnica. Consideram ca o abordare
fireasca in acordarea punctajelor n etapa de
evaluare tehnica ar fi aceea de a acorda punctaj
pentru orice cuantum peste nivelul minim stabilit
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Ve zZ=

Nr.
crt.

Criterii

Continut existent

Observatii si/sau propuneri de modificare

pentru grupul tinta. Spre exemplu, pentru acest
subcriteriu s-ar putea propune punctaje disjunctive
de genul: intre 1% si 15% - 1 punct, iar pentru peste
15% - 2 puncte.

Subcrite
riul 2.2

,,Proiectul prevede un numar locuri de munca create si existente urmare a sprijinului primit
de someri&inactivi/ persoane angajate la 6 luni dupa terminarea sprijinului cu cel putin 15%
mai mare decat valoarea minima a indicatorilor prevazuti in sectiunea 1.7 a Ghidului
Solicitantului - Conditii Specifice”.

Si

,,Proiectul prevede un numar locuri de munca create si existente urmare a sprijinului primit
de someri&inactivi/ persoane angajate la 6 luni dupa terminarea sprijinului cu cel putin 25%
mai mare decat valoarea minima a indicatorilor prevazuti in sectiunea 1.7 a Ghidului
Solicitantului - Conditii Specifice.”

Similar celor mentionate mai sus, in forma actuala a
subcriteriului, daca se propune un nivel al locurilor
de munca care depaseste cu pana la 15% nivelul
minim impus nu se acorda niciun punct la evaluarea
tehnica. Consideram ca o abordare fireasca in
acordarea punctajelor in etapa de evaluare tehnica
ar fi aceea de a acorda punctaj pentru orice
cuantum peste nivelul minim stabilit pentru grupul
tinta. Spre exemplu, pentru acest subcriteriu s-ar
putea propune punctaje disjunctive de genul: intre
1% si 15% - 1 punct, intre 15% si 25% - 3 puncte, iar peste
25% - 5 puncte.
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fac parte din Regiunea de Dezvoltare in care se implementeaza proiectul.”

,»Proiectul prevede ca persoanele din grupul tinta absolvente ale cursurilor de educatie
antreprenoriala sa aiba domiciliul sau resedinta in cel putin 50%, dar nu mai mult de 75%,
din judetele ce fac parte din Regiunea de Dezvoltare in care se implementeaza proiectul”

Si
,,Proiectul prevede infiintarea si finantarea de IMM in cel putin cel putin 75% din judetele ce
fac parte din Regiunea de Dezvoltare in care se implementeazad proiectul.”

pProiectul prevede infiintarea si finantarea de IMM n cel putin 50%, dar nu mai mult de
75%, din judetele ce fac parte din Regiunea de Dezvoltare in care se implementeaza
proiectul”

crt Criterii Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
4. | Subcrite | ,,Proiectul prevede obligativitatea ca persoanele din grupul tintd absolvente ale cursurilor | Intelegem intentia AM POCU de a motiva
riul 2.3 de educatie antreprenoriala sa aiba domiciliul sau resedinta in cel putin 75% din judetele ce | Beneficiarii sa propuna proiecte in cadrul cdrora

este vizata intreaga regiune si nu doar judete
punctuale. Tns3, avand in vedere c3 este vorba de
punctaje cumulative, din modul cum este formulat
subcriteriul (,,in cel putin 50%, dar nu mai mult de
75%”) se intelege ca proiectele care propun
cuprinderea a mai mult de 75% din judetele regiunii
vizate vor fi ,,pedepsite” prin neacordarea si a
acestui punct.

O abordare mult mai clar ar fi aceea a inversarii
intre ele a celor doud criterii cu praguri diferite si
formularea dupa cum urmeaza:

,»Proiectul prevede ca persoanele din grupul tinta
absolvente ale cursurilor de educatie
antreprenoriala sa aiba domiciliul sau resedinta in
cel putin 50% dar-pu-maimdltde75%; din judetele
ce fac parte din Regiunea de Dezvoltare in care se
implementeaza proiectul” - 1 punct

,»Proiectul prevede obligativitatea ca persoanele
din grupul tinta absolvente ale cursurilor de
educatie antreprenoriald sa aiba domiciliul sau
resedinta Tn cel putin 75% din judetele ce fac parte
din Regiunea de Dezvoltare in care se
implementeaza proiectul.” - 3 puncte — 3 puncte
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Si

nProiectul prevede infiintarea si finantarea de IMM
n cel putin 50%-darru-mai-muttde75%-din
judetele ce fac parte din Regiunea de Dezvoltare in
care se implementeaza proiectul”- 1 punct

,,Proiectul prevede infiintarea si finantarea de IMM
in cel putin cel putin 75% din judetele ce fac parte
din Regiunea de Dezvoltare in care se
implementeaza proiectul.”

In acest fel va fi mai clar faptul ca toate proiectele
care propun un prag de cel putin 50% primesc 1
punct, iar cele care au procente propuse de mai
mult de 75% primesc, in plus pe langa acel punct,
inca 3 puncte pentru indeplinirea si a celuid de-al
doilea element al subcriteriului.

Subcrite
riul 3.1

,,Valorile cuprinse Tn bugetul proiectului sunt sustinute concret de o justificare corecta
privind costul unitar, pe baza analizei costurilor de pe piata pentru servicii/bunuri similare,
pentru fiecare tip de cheltuiala pentru masurile de ocupare”

Nu consideram ca ar trebui sa fie obligatorie
justificarea tuturor costurilor unitare, in conditiile
n care pentru anumite categorii de costuri au fost
stabilite deja plafoane de costuri de catre AM
POCU (de exemplu la resurse umane), iar anumite
categorii de costuri sunt stabilite ca rata forfetara
calculate pe baza altor costuri (de exemplu
costurile indirecte).
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In ceea ce priveste exprimarea ,,pentru masurile de
ocupare” consideram ca pentru a reflecta
obiectivul apelului de proiecte aceasta ar trebui sa
fie reformulata dupa cum urmeaza: ,,pentru
masurile de dezvoltare a antreprenoriatului”.

Subcrite
riul 3.3

,,Pozitiile membrilor echipei de management a proiectului sunt justificate, avand atributii
individuale, care nu se suprapun”

In conditiile in care conform noilor prevederi POCU
toatd echipa de management a proiectului (cu
exceptia managerului de proiect) a fost ,,mutata”
la costuri indirecte siin conditiile in care costurile
indirecte sunt stabilite ca ratd forfetara calculata
din costurile directe de personal, consideram ca
solicitarea de a justifica mdrimea sau atributiile
membrilor echipei de management a proiectului,
precum si eventualele suprapuneri, ar trebui
eliminata deoarece este irelevanta atata timp cat
aceste costuri vor fi decontate pe baza ratei
forfetare si nu se va solicita justificarea costurilor in
etapa de implementare.

Subcrite
riul 3.3

,»,Proiectul prevede pozitia de expert formare antreprenoriald - ocupata de o persoand ce
demonstreaza o experientd similard: certificat de formator Tn domeniul educatiei
antreprenoriale si experienta de lector in cursuri de formare in domeniul educatiei
antreprenoriale a cel putin 100 de persoane”

,»Proiectul prevede pozitia de coordonator activitate de mentorat - ocupata de o persoana
ce demonstreaza o experienta similara: certificat de mentor in domeniul educatiei
antreprenoriale si experientd n activitati de mentorat sau consiliere pentru cel putin 10 start-

up-uri”

Consideram ca cele 2 subcriterii sunt restrictive si
subiective. In plus, sunt imposibil de dovedit
deoarece in legislatia nationala (codul COR) nu
existd ocupatia de ,,formator in domeniul educatiei
antreprenoriale”.

Ceea ce poate demonstra o persoana este ca are
certificare de formator si experienta in
antreprenoriat si/sau in livrarea de programe de
formare in domeniul antreprenorial, ce pot fi
dovedite prin CV si/sau adeverinte si recomandari.
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Oricare dintre aceste variante ar trebui sa fie
acceptabild pentru ca expertul impus sa fie
considerat ca avand experienta necesara.

In plus, precizdm ca in situatia in care Aplicantul nu
este furnizor acreditat ANC pentru un programe de
antreprenoriat, atunci acesta va trebui sa
subcontracteze serviciile, caz in care pozitia de
expert formare antreprenoriald nu mai este
necesara, fiind mai degraba relevanta o pozitie de
coordonator al programelor de formare in
domeniul antreprenorial.

Tn ceea ce priveste pozitia de coordonator al
activitatii de mentorat si cerintele impuse acestuia,
mentionam ca nu existd In Romania certificarea
pentru mentor in domeniul educatiei
antreprenoriale si nicio ocupatie in COR aferenta
acestei pozitii. Exista o ocupatie COR de “Mentor”,
insa la o simpla analiza a Standardului Ocupational
care descrie aceasta profesie se poate observa ca
ea se referd la acele persoane din sistemul de
invatamant care coordoneaza activitatea practicd a
studentilor. Asadar, certificatul de mentor este
unul irelevant pentru specificul acestei linii de
finantare si nu este firesc sd reprezinte un
document obligatoriu si probatoriu pentru
experienta/pregatirea necesare a acestui expert.
Consideram suficient ca acest expert sa
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demonstreze ca are experientd anterioara in
furnizarea de asistentd (consiliere, consultanta,
sprijin etc.) pentru antreprenori/ start-up-uri/ IMM-
uri etc, in dezvoltarea si implementarea de planuri
de afaceri.

Subcrite
riul 3.4

»Resursele materiale puse la dispozitie de solicitant sunt utile pentru buna implementare a
proiectului (sedii, echipamente IT, mijloace de transport etc.)”

Atata vreme cat la nivelul acestei linii de finantare
(sila nivelul POCU in general) nu se accepta
contributia Tn naturg, caz in care ar putea fi
relevanta evaluarea resurselor materiale puse la
dispozitie de Solicitant pentru implementarea
proiectului - nu consideram fireasca analizarea, in
etapa de evaluare a proiectului, a utilitatii
resurselor materiale puse la dispozitia proiectului
de catre Solicitant.

Criteriul
4

»SUSTENABILITATE - mdsura in care proiectul asigura continuarea efectelor sale si
valorificarea rezultatelor obtinute dupa incetarea sursei de finantare (maxim 10 puncte;
minim 7 puncte)”

Avand in vedere modul cum este conceputa grila
de evaluare, respectiv fard posibilitatea (cel putin
precizatd in mod clar) de a acorda si punctaje
intermediare, nu se poate obtine punctajul minim
de 7 puncte la Sustenabilitate. Avand in vedere
punctajele subcriteriilor, un proiect poate obtine
doar 6 sau 8 puncte.

Asadar, consideram necesar ca AM POCU sa
clarifice care este punctajul minim pe
sustenabilitate: 6 puncte sau 8 puncte?

10.

Subcrite
riul 4.2

,»,Proiectul prevede elaborarea a cel putin unui document cu valoare de politica publica
aplicabila la nivel local sau regional, pusa la dispozitie in mod gratuit autoritatilor publice
locale, prin intermediul careia activitatile proiectului pot fi derulate Tn cadrul unui program
multianual”

Nu este clar daca elaborarea unor astfel de
documente cu valoare de politica publica se poate
constitui ca o activitate eligibila in cadrul
proiectului. In plus, nu este clar dac3 autoritatile
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Si

,»,Organizarea a cel putin unui eveniment de diseminare a rezultatelor cu participarea
reprezentantilor a minim 50 stakeholderi (autoritati publice locale si centrale, structuri
asociative de tip patronal, camere de comert, institutii bancare, institutii financiare non -
bancare, sindicate, institutii de invatamant, furnizori de formare profesionala continua)”

publice locale deruleaza programe de
antreprenoriat multianuale. De altfel, din practica
nu cunoastem astfel de cazuri, deci utilitatea unor
astfel de documente puse la dispozitia APL-urilor
se poate dovedi redusa.

In plus, consideram nefiresc sa fie pusd pe umerii
mediului privat obligatia de elaborare de
documente de politica publica.

Legat de organizarea evenimentului de diseminare,
nu este clar daca acesta poate avea loc in perioada
de implementare a proiectului. lar daca raspunsul
este afirmativ, este aceasta o activitate eligibila a
proiectului?

Ca observatie generala privind activitatile eligibile
in cadrul acestui apel de proiecte mentionam ca
lipsa unei liste orientative de actvitati eligibile este
de natura sa genereze interpretdri si dificultati la
nivelul beneficiarilor de proiecte, a evaluatorilor si
a ofiterilor de proiecte. Asadar, consideram
necesara introducerea in cadrul Ghidului, pe langa
etapele mari cadru (in interiorul cdrora se poate
deduce ce tipuri de activitdti trebuie propuse), a
unei liste orientative de activitdti eligibile.
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GHIDUL SOLICITANTULUI CONDITII SPECIFICE

Ve zZ=

:’: Document/Pagina Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
1. Ghidul nSolicitantul sa asigure SUSTENABILITATEA Propunere de modificare a textului:
Solicitantului din perspectiva pastrarii numarului de »Solicitantul sa asigure SUSTENABILITATEA din perspectiva pastrarii numarului de
Pag. 3 persoane angajate in cadrul proiectului persoane angajate in cadrul proiectului de catre beneficiarii schemei de minimis,
pentru o perioada de minimum 6 luni de la pentru o perioada de minimum 6 luni de la finalizarea celor 12 luni de functionare
finalizarea celor 12 luni de functionare obligatorii in cadrul etapei Il”
obligatorii in cadrul etapei Il”
Observatii:
Aceasta clarificare este necesara pentru a nu se interpreta in sensul tuturor
persoanelor angajate in cadrul proiectului (persoane angajate in cadrul
intreprinderilor beneficiare ale ajutorului de minimis + persoane angajate n echipa
de proiect sau de implementare a Bneficiarului).
2. Ghidul ,,Solicitantul/beneficiarul asigurarea Propunere de modificare a textului:
Solicitantului transparentei in ceea ce priveste selectia ,,Solicitantul/beneficiarul va asigura transparenta in ceea ce priveste selectia
Pag. 4 grupului tintd (informarea grupului tinta cu grupului tintd (informarea grupului tinta cu privire la activitatile proiectului, derularea

privire la activitatile proiectului, derularea
procesului de selectie a grupului tinta pentru
cursurile de educatie antreprenorialg,
derularea procesului de selectie a
beneficiarilor de granturi pentru infiintarea si
dezvoltarea unei afaceri, precum si
monitorizarea activitatii persoanelor juridice
infiintate Tn cadrul proiectului: rapoarte
tehnice de activitate, fluctuatia de personal,
evidenta cheltuielilor efectuate de
persoanele juridice infiintate in cadrul

procesului de selectie a grupului tinta pentru cursurile de educatie antreprenoriala,
derularea procesului de selectie a beneficiarilor de granturi pentru infiintarea si
dezvoltarea unei afaceri), precum si monitorizarea activitatii persoanelor juridice
infiintate T cadrul proiectului conform propriilor proceduri care pot cuprinde
rapoarte tehnice de activitate periodice privind fluctuatia de personal, evidenta
cheltuielilor efectuate de persoanele juridice infiintate in cadrul proiectului — inclusiv
documente justificative de plata (facturi, bonuri fiscale, ordine de plata, chitante);

Observatii:
Reformularea este necesard pentru asigurarea sensului.
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persoanelor juridice infiintate de persoane
care se incadreaza in aceasta categorie nu
poate depasi 10% din numarul total de
subventii de ajutor de minimis acordate in
cadrul proiectului.”

Ei Document/Pagina Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare
proiectului - inclusiv documente justificative
de platd(facturi, bonuri fiscale, ordine de
platd, chitante);”
3. Ghidul »-informarea publicului cu privire programul | Propunere de modificare a textului:
Solicitantului de educatie antreprenoriala pe care il va | ,,-informarea publicului cu privire la programul de educatie antreprenoriala pe care l
Pag. 4 organiza in cadrul proiectului;” va organiza in cadrul proiectului;”
Observatii:
Reformulare este necesara pentru asigurarea sensului.
4. Ghidul ,»- selectia planurilor de afaceri ce vor fi Propunere de modificare a textului:
Solicitantului finantate in cadrul proiectului[...] Numarul ,»- selectia planurilor de afaceri ce vor fi finantate in cadrul proiectului [...] Numarul
Pag. 4 de subventii de ajutor de minimis acordate de subventii de ajutor de minimis acordate persoanelor juridice infiintate de

persoane care se incadreazad in aceasta categorie nu poate depasi 20% din numarul
total de subventii de ajutor de minimis acordate Tn cadrul proiectului.”

Observatii:

Este necesar sa fie permis un acces mai larg prin procesul de selectie a planurilor de
afaceri pentru acele persoane care nu au participat la cursurile de educatie
antreprenoriala organizate in cadrul proiectului, insa au idei de afaceri viabile insotite
de planuri de afaceri bune. Tn acest fel se asigura premisele pentru un nivel ridicat al
competitiei si al calitatii afacerilor selectate pentru finantare. Aceasta masura este
necesara si in contextul deloc de neglijat in care exista un numar important de
persoane care au urmat in anii anteriori prin POSDRU cursuri de competente
antreprenoriale, ceea ce le opreste din punctul de vedere al dublei finantari sa mai
participe la un astfel de program. Doar la nivelul proiectelor pe apelul Romania Start
Up estimam un numar de peste 11.000 de persoane care au urmat cursuri de
competente antreprenoriale, dintre acestea foarte putine numarandu-se si printre
cei care au fost selectati prin concursurile de idei de afaceri si carora le-au fost
finantate ideile de afaceri. Asadar acestia au abilitati dezvoltate In domeniul
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antreprenorial si au potential real de a dezvolta afaceri in cadrul Romania Start Up
Plus. Este necesar sd li se acorde o sansa reala la finantare.
5. Ghidul ,,Planurile de afaceri vor fi supuse aprobarii Propunere de modificare a textului:
Solicitantului unui juriu in care vor fi implicati Tnlocuirea cu prevederea din Ghidul privind Schema de ajutor de minimis (pagina 7):
Pag. 5 reprezentanti relevanti ai mediului de ,»,Comisia de selectie a ideilor de afaceri va include obligatoriu un numar impar de
afaceri, antreprenori, posibil reprezentant al | membri din care se recomanda sa faca parte reprezentanti ai mediului de afaceri si
unei banci/ fond de investitii/ institute non- patronatelor din aria de implementre a proiectului”
bancare/ reprezentant al unei organizatii
patronale/ reprezentant al unei facultati/ Observatii:
universitate de specialitate” Consideram importanta corelarea informatiilor din diferite sectiuni si documente
aferente apelului de proiecte. De asemenea, este important ca aspecte precum cele
legate de componenta juriului si dimensiunea acestuia sa nu fie [dsate spre
interpretare, mai ales in conditiile n care derularea concursului de afaceri (cu toate
etapele sale, inclusiv alegerea juriului) este esentiald pentru etapele urmatoare.
Formularea actuala nu doar ca este incompleta, dar introduce si un termen care
poate conduce la interpretari. Este vorba de cuvantul ,,relevanti’’ cu referire la
membirii juriului din mediul de afaceri (,,vor fi implicati reprezentanti relevanti ai...””).
Tn conditiile in care este de asteptat ca afacerile prezente la concursurile de afaceri
organizate prin proiecte sa fie unele extrem de variate (data fiind si schema de ajutor
de minimis foarte putin restrictiva din punctul de vedere al activitatilor ce pot fi
finantate), nu este foarte clar ce ar insemna indeplinirea conditiei ca membrii juriului
sa fie ,,relevanti”: relevanti in raport cu domeniile afacerilor? relevanti la nivelul
organizatiilor si mediului din care provin?
6. Ghidul »Persoanele fizice care infiinteaza afacerinu | Observatii:
Solicitantului, trebuie sa aiba calitatea de actionari sau Consideram cd aceasta interdictie este complet in defavoarea dezvoltarii mediului
pag.6 asociati In alte companii.” antreprenorial deoarece restrictioneaza in mod inexplicabil si contraproductiv

accesul In grupul tinta al unor persoane cu experientd in afaceri — atat persoane
care au in acest moment afaceri functionale si vor sa creeze noi afaceri si locuri de
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munca, cat si persoane care au trecut printr-un esec antreprenorial avand firme in
faliment sau inactive si nelichidate inca.
Propunere de modificare a textului:
Propunem eliminarea paragrafului.
7. Ghidul ,»,Valoarea financiara bugetata pentru Propunere de modificare a textului:
Solicitantului, aceasta etapd este de minim 60% din »Valoarea totala a subventiilor pentru start-up-uri va reprezenta minim 60% din
pag.6 valoarea totala eligibild aprobata pentru valoarea totala eligibila a proiectului”.
proiect.”
Observatii:
Am propus reformularea textului astfel incat sa fie mai clara cerinta privind proportia
subventiilor pe start-up-uri in totalul bugetului proiectului.
8. Ghidul ,,Personalul echipei de proiect (atat al Observatii:
Solicitantului, beneficiarului, cat si al partenerilor) nu poate | Pentru o mai mare claritate solicitdam sa se mentioneze clar dacd interdictia
pag.7 face parte din afacerile infiintate prin personalului echipei de proiect de a face parte din afacerile infiintate este valabila

proiect. O persoana fizicd nu poate fi
asociat/administrator/reprezentant legal/
angajat In cadrul a mai mult de o persoana
juridica infiintata in cadrul acestui program.”

indiferent daca persoana respectivd nu mai face parte din echipa de proiect in
momentul in care devine parte a afacerii respective sau este vorba doar de situatia
potentiala in care ar face parte n acelasi timp si din echipa de proiect si din echipa
uneia dintre afacerile infiintate.

Va rugam sa clarificati ce calitate/calitati ale persoanei aveti in vedere atunci cand
utilizati termenul de ,,a face parte din afacerile infiintate”.

De asemenea, solicitam eliminarea interdictiei ,,0 persoana fizica nu poate fi
asociat/administrator/reprezentant legal/ angajat in cadrul a mai mult de o persoana
juridica infiintata in cadrul acestui program”, deoarece aceasta restrictioneaza
dreptul la libera asociere si la liberul acces pe piata muncii. In plus, ajutorul de
minimis se acorda afacerii infiintate si nu persoanei fizice. Atata vreme cat un start-
up nu ia ajutor de minimis pentru acelasi lucru din doud surse (dubla finantare), nu
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vedem nicio problema in implicarea unei persoane fizice Tn mai multe afaceri, atata
vreme cat nu este raportata ca grup tinta in mai mult de un singur proiect in aceeasi
calitate si atata vreme cat ajutorul de minimis cumulat nu depaseste pragul de
200.000 de euro.
9. Ghidul »Pentru proiectele care promoveaza metode | Observatii:
Solicitantului, pag. | inovative de implicare activd a membrilor Nu este clar despre ce proces de selectie este vorba. De asemenea, punctajul
9 comunitatii in procesul de selectie se acordd | suplimentar mentionat nu se regaseste in grila de evaluare. Dupa cum am mentionat
punctaj suplimentar” anterior, apreciem ca textele aferente temelor secundare si temelor orizontale nu
sunt in acord cu linia de finantate Romania Start Up Plus fiind preluate copy-paste
din Ghidurile aferente OS 4.1 si OS 4.2 fara a fi adaptate specificului acestui apel de
proiecte.
10. Ghidul »Unreprezentant al grupului tinta nu va Observatii:
Solicitantului, pag. | putea participa la cursurile de educatie Solicitam eliminarea prevederii ca un reprezentant al grupului tinta nu se poate
12 antreprenoriala si nu va putea primi implica in calitate de asociat si la nivelul altor afaceri. Atata vreme cat acesta nu este
subventie de ajutor de minimis pentru grup tinta la nivelul mai multor proiecte nu vedem nicio problema in implicarea
infiintarea unui IMM si pentru acestuia Tn mai multe afaceri.
implementarea unui plan de afaceri mai mult
de o data in cadrul acestui apel de proiecte,
atat in calitate de asociat unic sau in cadrul
unui IMM infiintat de mai multi asociati.”
1. Ghidul »Solicitantul va putea selecta dintr-o lista Observatii:

Solicitantului, pag.
13

predefinita in aplicatia informatica indicatorii
aferenti cererii de propuneri de proiecte si va
completa tinte pentru acei indicatori pentru
care se solicita acest lucru, asa cumise va
semnala si in sistemul informatic”

Indicatorii trebuie detaliati si explicatiin totalitate in ghid pentru a ne asigura ca au
fost intelesi corect de toti potentialii participanti la competitia de proiecte. Acest
lucru cu atat ma mult cu cat la acest moment nu exista un ghid al indicatorilor, un
manual al beneficiarului sau instructiuni care sa ajute potentialii solicitanti sa
inteleaga indicatorii pe care ar urma sd si-i asume prin depunerea unui proiect pe
aceastd linie de finantare.
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12. Ghidul ,,Un proiect poate avea o valoare mai mica Observatii:
Solicitantului, pag. | decat cea rezultata din formula de mai sus, Solicitam reformularea sau completarea acestei prevederi deoarece aceasta nu are
15 pentru o valoare asumata a indicatorului sens.
4510.”
13. Ghidul ,,In cadrul prezentului ghid al solicitantului— | Observatii:
Solicitantului, pag. | conditii specifice, pentru cheltuielile care fac | Consideram necesara clarificarea de catre AM POCU dacad pentru cheltuielile care fac
15 obiectul schemei de ajutor de minimis, obiectul schemei de minimis asigura vreuna dintre partile implicate cofinantarea. Din
contributia eligibila minima a solicitantului si | experienta POSDRU - Romania Start Up, cand de asemenea Solicitantul nu a asigurat
partenerilor, dupa caz, din totalul costurilor | cofinantarea pe aceste cheltuieli, beneficiarii ajutorului de minimis (startup-urile
eligibile este 0.” infiintate) au fost cei care au asigurat cofinantarea pentru aceste cheltuieli in
procentul aplicabil la nivelul proiectului.
Va rugam, asadar, sa explicati daca acesta este cazul si pe Romania Start Up Plus si sa
adaugati o mentiune suplimentara in Ghid cu privire la acest aspect.
Tn conditiile n care se va opta pentru practica de la Romania Start Up privind aplicarea
procentului de cofinantare de pe proiect la nivelul fiecarui beneficiar, atragem atentia
c3, In conditiile in care ONG-urile au conform POCU cofinantare 0%, ar fi o masura
complet incorecta pentru start-up-uri ca unele dintre ele sa aiba de asigurat 0%, iar
altele 2%, 5% sau chiar 15%. Solicitdm sa se gdseasca o solutie echitabila pentru toate
start-up-urile care urmeaza sa fie infiintate.
14. Ghidul »Taxe pentru infiintarea de start-up-uri” Propunere de modificare a textului:

Solicitantului, pag.
21

,»Cheltuieli pentru infiintarea afacerii”

Observatii:

Consideram ca sub aceasta forma, aceasta categorie de cheltuieli se va dovedi mult
mai utila start-up-urilor infiintate, deoarece poate acoperi o plaja mai larga de
cheltuieli efectuate in vederea infiintarii afacerii (cheltuieli care nu iau intotdeauna
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forma de taxd — de exemplu: onorariul unui avocat sau serviciile unei firme specializate
in infiintarea de afaceri etc.)
15. Ghidul ,,NB Cheltuielile pentru masurile care vizeaza | Propunere de modificare a textului:
Solicitantului, pag. | infiintarea de noiintreprinderi (mdsuri de »Cheltuielile eligibile directe care intrd sub incidenta ajutorului de minimis vor fi tratate
24 sprijin pentru antreprenoriat) vor fi tratate ca subventii. Indiferent daca acestea vizeaza echipamente, dotari etc., ele nu vor fi
ca subventii, prin urmare aceste cheltuielinu | considerate cheltuieli de tip FEDR si nu vor fi supuse restrictiilor aplicabile cheltuielilor
vor fi cuantificate drept cheltuieli de tip de tip FEDR de la nivelul cheltuielilor care nuintra sub incidenta ajutorului de minimis.”
FEDR.”
Observatii:
Apreciem intentia MFE-AM POCU de a clarifica acest aspect care a fost intens discutat
n cadrul liniilor cu ajutor de minimis din cadrul POSDRU. Pentru o mai mare claritate,
recomanddm insa reformularea prevederii dupa cum am prezentat mai sus.
SCHEMA DE MINIMIS
E; Document/Pagina Continut existent Observatii si/sau propuneri de modificare

Schema de ajutor
minimis, pag. 3 si 4
(art. 4 siart. 6)

,,Obiectivul prezentei scheme il constituie
acordarea de sprijin financiar persoanelor
fizice pentru infiintarea si dezvoltarea de
afaceri, inclusiv prin furnizarea unor servicii
specializate de consiliere in managementul
afacerilor, formare antreprenorial3, atat in
faza de infiintare a afacerii, cat si post

infiintare.

Propunere de modificare a textului:

,,Obiectivul prezentei scheme il constituie acordarea de sprijin financiar persoanelor
fizice pentru infiintarea si dezvoltarea de afaceri, inclusiv prin furnizarea unor servicii
specializate de consiliere Tn managementul afacerilor si de formare profesionala /
manageriald, in perioada de start-up de maxim 18 luni de la infiintarea afacerii.
Activitatile eligibile In cadrul prezentei scheme de ajutor de minimis sunt definite in
Ghidul Solicitantului Conditii specifice ,,Romania Start Up Plus ”’, aferenta

Programului Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU 2014-2020), Axa Prioritara
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Activitatile eligibile in cadrul prezentei 3 ,,Locuri de muncad pentru toti”’, Obiectivul specific 3.7. Cresterea ocupdrii prin
scheme de ajutor de minimis sunt definitein | sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urband, respectiv:
Ghidul Solicitantului Conditii specifice e Acordarea de sprijin financiar persoanelor fizice pentru infiintarea si
,sRomania Start Up Plus ”’, aferenta dezvoltarea de afaceri
Programului Operational Capital Uman e Furnizarea de servicii personalizate de consiliere/consultantd (de ex.
2014-2020 (POCU 2014-2020), Axa Prioritara trfiintare persoandijuridied; actualizare plan de afaceri, marketing,
3 ,,Locuri de muncd pentru toti”’, Obiectivul imbun&tatirea practicilor si dezvoltarea afacerilor, mentorat, tutorat) si de
specific 3.7. Cresterea ocupairii prin servicii de formare profesionala / manageriala, in perioada de start-up de
sustinerea intreprinderilor cu profil non- maxim 18 luni de la infiintarea afacerii.”
agricol din zona urbanad, respectiv:
e Acordarea de sprrijin financiar Observatii:
persoanelor fizice pentruinfiintarea | Exista o neconcordanta intre obiectivul schemei si activitdtile eligibile. Considerdm
de afaceri necesar de clarificat obiectivul schemei pentru a evita suprapunerea ajutorului de
Furnizarea de sevicii personalizate de | minimis cu activitdtile ce nu fac obiectul schemei si ce vor fi prestate beneficiarilor si
servicii personalizate de noilor afaceri in cadrul proiectelor finantate.
consiliere/consultanta (de ex.
infiintare persoana juridica,
actualizare plan de afaceri,
marketing, imbunatatirea practicilor
si dezvoltarea afacerilor, mentorat,
tutorat), atat in faza de infiintare a
afacerii, cat si post infiintare.”
2. Schema de ajutor ,» (5) Contractul de subventie se incheie intre | Observatii:

de minimis, Pag. 7
(art. 9, alin. (5))

administratorul schemei de antreprenoriat
si fiecare beneficiar de ajutor de minimis si
trebuie sa cuprinda urmatoarele prevederi
minime:
o Beneficiarul ajutorului de minimis are
obligatia de a raporta

Pentru a se asigura posibilitatea reala ca atat beneficiarii de ajutor de minimis, cat si
administratorii schemei de antreprenoriat sa poata respecta prevederile din
contractul de subventie subliniate, este necesar ca:

1) Furnizorul /administratorul schemei (MFE-POCU) sa includa in pachetul aferent
acestui apel Tn mod explicit cerintele de raportare pentru monitorizarea ajutorului de
minimis.
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Administratorului schemei de
antreprenoriat toate datele si
informatiile necesare pentru
monitorizarea ajutorului de minimis,
in formatul pus la dispozitie de catre
furnizorul schemei.

Beneficiarul ajutorului de minimis are
obligatia de a restitui intreaga
valoarea a ajutorului de minimis
primit in situatia nerespectarii
conditiilor de acordare a ajutorului,
inclusiv dobanda aferenta.
Administratorul schemei de
antreprenoriat are obligatia de a
notifica furnizorul/administratorul
schemei cu privire la necesitatea
recuperarii ajutorului de minimis;

Furnizorul are obligatia de a recupera
valoarea ajutorului de minimis utilizat

necorespunzator. ”

2) Contractul de finantare sa preia corect cerintele din art. 9 din Schema de ajutor de
minimis.

Schema de ajutor
de minimis, pag. 9,
art. 15

,,Prin aplicarea prezentei scheme se vizeaza
obtinerea urmdtoarelor efecte si beneficii:

1.

Cresterea gradului de ocupare a
persoanelor inactive;

Dezvoltarea mediului antreprenorial
prin infiintarea de start-up-uri. ”’

Propunere de modificare a textului:
,,Prin aplicarea prezentei scheme se vizeazd obtinerea urmatoarelor efecte si beneficii:
1. Cresterea numarului de locuri de munca durabile si de calitate in mediul
urban;
2. Dezvoltarea mediului antreprenorial prin infiintarea de start-up-uri.”

Observatii:
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Efectele si beneficiile urmarite ar trebui sa fie reformulate in concordantad cu
obiectivul schemei si cele ale apelului de proiecte, inclusiv cu OT 8 ,,Promovarea unor
locuri de munca durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii lucratorilor”.

Este evident faptul cd acest apel nu se adreaza numai persoanelor inactive, motiv
pentru care consideram neceasar ca textul sa fie modificat in consecinta.

CONTRACTUL DE SUBVENTIE

Nr.
crt.

Pagina/paragraf

Continut existent
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Contractul de
subventie, pag. 4

»5.2. Scopul acordarii subventiei
(1) In cadrul prezentului Contract, subventia
se acorda pentru:
1. Cresterea gradului de ocupare a
persoanelor inactive;
2. Dezvoltarea mediului antreprenorial
prin infiintarea de start-up-uri.”

Propunere de modificare a textului:
»5.2. Scopul acordarii subventiei
(1) In cadrul prezentului Contract, subventia se acorda pentru:
1. Cresterea numarului de locuri de munca durabile si de calitate in mediul
urban;

2. Dezvoltarea mediului antreprenorial prin infiintarea de start-up-uri.”

Observatii:

Efectele si beneficiile urmadrite ar trebui sa fie reformulate in concordanta cu
obiectivul schemei si cele ale apelului de proiecte, inclusiv cu OT 8 ,,Promovarea unor
locuri de munca durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii lucratorilor”.

Este evident faptul cd acest apel nu se adreaza numai persoanelor inactive, motiv
pentru care considerdm neceasar ca textul sd fie modificat in consecinta.

Contractul de
subventie, pag. 5 -

lit. B a articolului 6

B. Obligatiile cu caracter general aplicabile

Beneficiarului schemei de ajutor de
minimis:

Observatii:
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e Obligatiile de la literele e) si h) sunt aproape identice. Recomandam
eliminarea uneia dintre ele.

e Laliteraj) se mentioneaza ca obligatie a beneficiarului de ajutor de minimis
»depunerea la organele competente a rapoartelor anuale/documentelor
privind evidentierea ajutorului de minimis”. Va rugam sa detaliati care sunt
aceste organe competente si ce rapoarte anuale/documente trebuie depuse.

® Propunem addugarea la obligatiile beneficiarului de ajutor de minimis a unor
prevederi clare privind interdictia de a instraina (inclusiv prin gaj) activele
achizitionate, precum si perioada de timp pentru care se aplica interdictia.

Contractul de
subventie, pag. 6,
art. 7

7. Obligatiile si drepturile Administratorului
schemei de antreprenoriat
b) Drepturile Administratorului schemei de
antreprenoriat sunt: [...]

Observatii:

Desi contractul de subventie ar trebui sa fie un document care reglementeaza
drepturile si obligatiile dintre Administratorul schemei de ajutor de minimis si
Beneficiarul ajutorului de minimis, din modul de formulare al obligatiilor se poate
constata ca MFE-AM POCU confunda acest contract cu un contract intre Furnizorul
schemei de minimis si Administratorul schemei de ajutor de minimis.

Mai exact, obligatiile mentionate la literele a, b, c si e nu sunt relevante ca obligatii
ale Administratorului schemei de ajutor de minimis in raport cu beneficiarul schemei
de ajutor de minimis, ci mai degraba in raport cu MFE-AM POCU. In raport cu
beneficiarii schemei de minimis acestea ar putea reprezenta mai degraba o parte
dintre drepturile pe care le are in calitate de Administrator.

Contractul de
subventie, pag. 7,
art. 9

Masuri de informare si publicitate

Observatii:

Masurile de informare si publicitate cuprinse in modelul de contract de subventie nu
sunt relevante pentru beneficiarul ajutorului de minimis si nici utile celor doua parti.
Consideram cg, fiind un act semnat intre Administratorul schemei si Beneficiarul
schemei, aceasta sectiune ar trebui sa cuprinda masurile minime de informare si
publicitate privind finantarea primita pe care beneficiarul ajutorului de minimis
trebuie sa le respecte.
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In forma actual3, cele doud prevederi sunt nu doar lipsite de utilitate, ci si
redundante. La punctul 1 se specifica faptul ca ,,Administratorul schemei de
antreprenoriat va informa in scris beneficiarii ajutorului de minimis cu privire la
cuantumul ajutorului acordat in baza prezentei scheme si caracterul de minimis al
acestuia”. Acest lucru este indeplinit in sine prin acest contract de subventie
(cuantumul se mentioneaza la art. 5.3, iar caracterul de minimis este evident prin
prisma tuturor mentiunilor din document, de la definitii si pana la drepturile si
obligatiile partilor).

Observatii generale privind modelul de Contract de subventie:

Desi AM POCU a mentionat ca forma contractului propusad este orientativa, avand in vedere experienta POSDRU cu acordul de parteneriat (care desi a fost
prezentat ca fiind orientativ, in fapt a devenit obligatoriu), solicitdm ca AM POCU s3 transforme modelul de contract de subventie chiar intr-unul util si relevant. In
masura Tn care acest lucru nu este una dintre prioritatile AM POCU recomandam sa nu mai fie publicat niciun model orientativ de contract de subventie, pentru a
nu pune in dificultate anumiti Beneficiari care aleg sa foloseasca un model propriu, dar ajung sa se loveasca de intransigenta nejustificata a unor ofiteri de
verificare din OIR-uri.

Pentru eventuale corectii financiare pentru neindeplinirea obligatiilor in perioada de sustenabilitate a afacerilor infiintate, solicitam sa fie elaborata si publicata o
procedura clara si transparenta, impreund cu un algoritm de cuantificare a acestor corectii pe principiul proportionalitatii care s-ar putea constitui ca anexa la
contractul de subventie.

*%%
Acest document a fost elaborat de Structural Consulting™ Group-www.fonduri-structurale.ro impreund cu Vapro Romania. In cuprinsul documentului au fost

preluate si observatii si propuneri primite de Structural Consulting™ Group-www.fonduri-structurale.ro de la experti cu know-how in domeniul POSDRU/POCU
si in domeniul antreprenoriatului.
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