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Catre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
AM PEO

PROPUNERI CU PRIVIRE LA
Ghidul Solicitantului Conditii Generale pentru Programul Educatie si Ocupare 2021 — 2027

20.01.2023

Plecand de la experienta in cadrul POCU 2014-2020, dar si pe alte programe de finantare inclusiv cele
gestionate direct de Comisia Europeana, formuldam mai jos o serie de recomandari cu titlu general pe care
consideram important ca Autoritatea de Management a PEO sa le ia in considerare in Ghidul Conditii Generale
aferent programului:

1. Valoarea contributiei proprii a solicitantului ar trebui stabilita la nivel de apel si nu la nivelul
tipurilor de organizatii care depun proiectele. in prezent, pentru atingerea acelorasi indicatori si
realizarea acelorasi activitati, organizatiile contribuie diferit in functie de forma legala (spre ex.
pentru ONG 0%, pentru SRL 5%, pentru universitati 2%). Avand in vedere principiile tratamentului
egal si nediscriminatoriu, cofinantarea privata ar trebui stabilita nediferentiat la nivel de apel, la
fel cum nici pe apelurile lansate de Comisia Europeana nu se face discriminare in functie de forma
juridica a aplicantilor. Este firesc ca pentru realizarea acelorasi activitati organizatiile sa
beneficieze de aceleasi conditii de acordare a finantarii.

2. Echipa de management de proiect. Solicitam modificarea precizarilor actuale legate de
obligativitatea includerii unor anumite tipuri expertiza in echipa de management si extinderea
acesteia si la personalul partenerilor.

Text propus:

Din echipa de management de proiect vor face parte obligatoriu managerul de proiect si
coordonatorul/coordonatorii partenerului/partenerilor (unde este cazul) si responsabilii financiari
desemnati la nivelul fiecdrui membru al parteneriatului. De asemenea, din echipa de management
pot face parte responsabilii de achizitii publice (solicitant si partener/parteneri — unde este cazul)
si asistenti manager (solicitant si partener/parteneri — unde este cazul).

Mentionam ca coordonatorii partenerilor fac in fapt activitate de management de proiect, iar
desemnarea unui responsabil achizitii nu ar trebui sa fie obligatorie Tn conditiile in care pot exista
proiecte in care nu se deruleaza proceduri de achizitii publice.

De asemenea, solicitdm corelarea acestor elemente cu prevederile de la pagina 29 referitoare la
echipa de proiect astfel:

Text propus:

Coordonatorii activitdtilor sau grupurilor de activitdti vor fi considerati ca fiind parte din echipa de
implementare si vor raporta activitatea lor in cadrul activitdtilor tehnice pe care le coordoneazad.
Exceptie fac pozitile de coordonatori ai partenerilor care sunt considerati echivalentul
managerului de proiect la nivel de solicitant si vor fi considerati ca parte a echipei de
management, putdnd raporta activitate de management.

3. Plafoane aplicabile cheltuielilor cu personalul. Recomandam actualizarea periodica (chiar anuala)
a acestor tarife stabilite la nivelul programului. in cadrul POCU, lipsa unei actualizdri constante a
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acestor plafoane a generat dificultati in bugetarea si implementarea proiectelor prin lipsa de
actualitate a acestora n raport cu modificarile pietei.

4. Verificarea experientei specifice a expertilor. Mentiondam cd in cadrul POCU au existat

interpretari diferite si excesive la nivel de OIR privind modalitatea de indeplinire a conditiilor de
experienta — reprezentantii diferitelor OIR au solicitat documente excesive pentru dovedire
experienta similara (spre ex. extrase revisal pentru pozitii ocupate de experti in proiecte
implementate de organizatii internationale). Va rugam sa aveti in vedere stabilirea unor metode
de lucru unitare la nivel de OIR si in beneficiul organizatiilor care implementeaza proiecte.

Evaluarea tehnica a proiectelor. Propunem schimbarea abordarii in procesul de evaluare pe
aceastd etapd, mai exact a criteriilor de evaluare aplicabile. Pe POCU, cele 4 criterii de evaluare
erau Relevanta, Eficacitatea, Eficienta si Sustenabilitatea. Propunerea noastra este de a aborda
procesul de evaluare similar cu cel al apelurilor de proiecte gestionate direct de Comisia
Europeana, atat pentru o uniformizare a procesului, ci si pentru ca, in opinia noastra, modul de
evaluare a proiectelor de catre Comisia Europeana asigura o focalizare mai buna pe fondul
proiectelor (relevanta, modul de interventie propus, echipa si parteneriatul si impactul generat),
lasand 1n subsidiar aspecte nu sunt de esenta a interventiei precum
corectitudinea/completitudinea bugetului si fundamentarea economico-financiara a costurilor.

Criteriile de evaluare tehnica propuse:

e Relevanta: claritatea si coerenta proiectului, obiectivelor si planificarii; masura in care se
potrivesc cu temele si prioritdtile si obiectivele apelului; impact/interes pentru
comunitatea/comunitatile in cauza.

e (Calitate:

o Design si implementare: calitate tehnica; legaturi logice intre problemele identificate,
nevoile si solutiile propuse (conceptul de cadru logic); metodologia de implementare
a proiectului (concept si metodologie, management, proceduri, calendar, riscuri si
managementul riscurilor, monitorizare si evaluare, comunicare); fezabilitatea
proiectului in intervalul de timp propus; cel mai bun raport calitate/pret).

o Echipa de proiect si parteneriat: calitatea consortiului, daca este cazul, si a echipelor
de proiect; proceduri adecvate si mecanisme de rezolvare a problemelor; implicarea
partilor interesate.

o Impact: ambitia si impactul preconizat pe termen lung al rezultatelor asupra grupurilor tinta;
strategie de diseminare adecvata pentru asigurarea durabilitatii si a impactului pe termen
lung; sustenabilitatea rezultatelor dupa incheierea finantarii UE.

Punctajul maxim al fiecarui criteriu ar urma sa poata fi stabilit la nivelul fiecarui apel de proiecte in
parte, la fel si punctajele minime per criteriu. Doar proiectele care depasesc punctajele minime de
calitate pe fiecare criteriu si punctajul minim de calitate total (70 puncte din maximul de 100 de
puncte) vor putea fi luate in considerare pentru finantare, in limitele bugetului disponibil pentru
apel. Pentru criteriile referitoare la inovarea sociald o contributie valoroasd la elaborarea
ghidurilor o poate avea Centrul National de Competente in Inovarea Sociala.

Expertii evaluatori. Evaluarea proiectelor ar trebui sa fie realizata in special de o echipa de
evaluatori cu experientd in domeniul de interventie vizat si nu doar de specialistii OIR in
monitorizarea proiectelor (spre exemplu pentru prioritatea dedicata antreprenoriatului social
echipa de evaluatori ar trebui sa contina experti in inovare sociald, business, antreprenoriat etc,
iar pentru prioritatea dedicata participarii copiilor la educatie anteprescolara si prescolara echipa
de evaluatori ar trebui sa contina experti in educatie).
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7. Modificari contractuale. Procesul actual de realizare a modificarilor contractuale este greoi si
consumator de resurse doar in scop administrativ, fara a aduce valoare adaugata (e.x. modificarea
tuturor sectiunilor Tn sistemul MySMIS). Solicitdm ca cererea de finantare sa fie incarcata in
format PDF in noul MySMIS, astfel incat eventualele modificari sa fie realizate mai facil. De
asemenea, solicitam ca Tncarcarea bugetului in MySMIS sa fie realizata in format excel si nu prin
completarea a mai mult de (23?!?!) de cdmpuri pe cheltuiala.

Va stam la dispozitie pentru orice informatii suplimentare considerati ca sunt necesare si va asiguram de
intreaga noastra disponibilitate pentru a dezvolta linii de finantare care sa ofere un sprijin real mediului de
afaceri.

Raluca Preluca
Partener & Consultant Senior fonduri-structurale.ro

Cristina Pojoga
Partener & Consultant Senior fonduri-structurale.ro

Mirela Jaliu
Partener & Consultant Senior fonduri-structurale.ro

Dragos Jaliu
CEO fonduri-structurale.ro

Fonduri-structurale.ro, Adresa: str. Emanoil Porumbaru, nr 31, ap. 8, sector 1, Bucuresti, e-mail:
structuralcg@fonduri-structurale.ro



mailto:tructuralcg@fonduri-structurale.ro

