NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind aprobarea programului de sustinere a productiei de tomate in spatii protejate pentru
anul 2023

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Criza energetica are un impact deosebit asupra sectorului agricol cuantificat, atat prin cresteri
semnificative ale preturilor, Cat si prin dificultati majore in aprovizionarea producatorilor agricoli cu cele
necesare pentru mentinerea culturilor de tomate in spatii protejate, astfel incat sd poata fi asigurat
necesarul de consum al populatiei in extrasezon.

Situatia determinatd de cresterea pretului pe piata la energie si gaze naturale si efectele negative majore
provocate asupra pretului resurselor materiale utilizate in agricultura, precum produse fertilizante,
produse de protectia plantelor si motorind, are efecte negative raportate in cresterea costurilor de
productie la niveluri nesustenabile si implicit a preturilor pe piatd a tomatelor.

Datele statistice privind suprafetele cultivate cu tomate in spatii protejate si productiile obtinute au
prezentat un trend descrescator, datoritd, in principal, a cheltuielilor mari cu incalzirea. Conditiile

in spatiile protejate in perioada de extrasezon sa fie reduse in lipsa unei sustineri financiare.

Conform datelor INS, in perioada 2020 - 2021, situatia culturii de tomate cultivate in spatii protejate se
prezinta astfel:

- anul 2020: suprafata cultivata a fost de 1.786 hectare, productia de 68.788 tone;

- anul 2021: suprafata cultivata a fost de 1.776 hectare, productia de 67.564 tone.

Din analiza datelor privind schimburile comerciale cu tomate in perioada 2021-2022 s-au constatat solduri
anuale negative la culturile de tomate, ceea ce impune cresterea productiei interne de tomate.

2020
IMPORT EXPORT sold
tone mii € tone mii € mii €
2021 158.016,8 | 231.921,3 | 2.218,341 | 1.978,791 | -22.9942
lan - sept 2022 | 61.011,55 93.455,3 | 2.807,981 | 2.421,191 -91.034,1

Date INS - prelucrate de MADR

Activitatea de productie in spatii protejate asigurd obtinerea de produse proaspete si de calitate n
extrasezon si contribuie la dezvoltarea lantului scurt de aprovizionare.

In acelasi timp, gradul redus de asociere al producitorilor agricoli din sectorul legumicol si lipsa fortei de
negociere 1n relatia cu retail-ul au condus la valorificarea productiei la preturi mici, situate sub nivelul
costului de productie.

La solicitarea structurilor asociative reprezentative din sectorul legumicol si in urma consultarilor cu
acestea, s-a convenit asupra continudrii sustinerii culturii de tomate in spatii protejate si in anul 2023,
astfel Tncat sa se asigure necesarul de produse proaspete, pentru consumul in extrasezon.




In acest context, Tn anul 2023 se impune sustinerea financiara a culturii de tomate cultivate in spatii
protejate, a caror productie este deficitara, in timp ce necesarul de produse in extrasezon este in crestere.

2.3. Schimbari preconizate

Prezenta hotarare stabileste o schema transparenta de ajutor de minimis, potrivit prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol,
modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/316 al Comisiei din 21 februarie 2019, respectiv acordarea
unui ajutor de minimis pentru sustinerea productiei de tomate in spatii protejate, pentru anul 2023.

Schema de ajutor de minimis se aplicd pe intreg teritoriul Romaniei, in anul 2023, pentru sustinerea
productiei de tomate in spatii protejate cultivate in ciclul I de productie.

Schema de ajutor de minimis se acorda intreprinderilor care isi desfasoard activitatea in domeniul
productiei primare de produse agricole, pentru sustinerea productiei de tomate in spatii protejate.

Autoritatile competente responsabile cu implementarea schemei sunt directiile pentru agricultura judetene
si respectiv a municipiului Bucuresti, structurile teritoriale ale Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura, respectiv centrele locale/judetene si respectiv ale municipiului Bucuresti si oficiile
fitosanitare din cadrul Autoritatii Nationale Fitosanitare.

Cererile de ajutor de minimis se depun la directiile pentru agricultura judetene si respectiv a municipiului
Bucuresti.

Beneficiarii acestui sprijin financiar sunt:

-producatorii agricoli persoane fizice care detin atestat de producator emis in baza Legii nr.145/2014
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu modificarile si
completarile ulterioare, valabil pana la data platii ajutorului de minimis;

-producatorii agricoli persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale,
constituite potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurareal
activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016;

-producatorii agricoli persoane juridice.

Pentru a fi eligibili, producatorii agricoli trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele criterii de
eligibilitate:

a) sa solicite ajutorul de minimis prevazut de prezenta hotarare;

b) sa utilizeze o suprafata cumulata de minimum 1.000 mp, cultivata exclusiv cu tomate Tn spatii protejate.
C) sa marcheze suprafata prevazuta la lit.b), la loc vizibil, cu o placa indicator, pe care sa se gaseasca

inscriptia "Program sustinere tomate in spatii protejate, anul 2023, beneficiar numarul .............. , Directia
pentru Agriculturd a Judetului ......... / Municipiului Bucuresti", cu dimensiunea minima recomandata de
50 cm/70 cm;

d) sa obtina o productie de minimum 3 kg tomate/mp si sa valorifice o cantitate de tomate de minimum|
3.000 kg, de pe suprafata de 1000 mp;

e) sa fie Inregistrati in evidentele Registrului agricol deschis la primariile in a caror raza administrativ-
teritoriala se afla suprafetele cultivate cu tomate 1n spatiile protejate, in anul 2023;

f) sa detina Registrul de evidenta a tratamentelor cu produse de protectie a plantelor, completat ihcepand
cu data Infiintarii culturii si avizat de OFJ;

g) sa faca dovada obtinerii productiei minime realizate, prin documente justificative in functie de formal
de organizare;

h) sa obtina tomate care nu depasesc continutul maxim aplicabil reziduurilor de pesticide

Pentru suprafata utilizata de 1000 mp, se acceptd o diferenta de -50 mp rezultati in urma stabilirii
suprafetei infiintate cu tomate, tindnd cont de faptul ca spatiile protejate sunt prevazute cu cai de acces
si zone pentru utilizarea dispozitivelor de incalzire.
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Dovada obtinerii productiei de tomate cultivate in spatii protejate o constituie copia rapoartelor fiscale de
inchidere zilnica/factura/fila/filele din carnetul de comercializare.

Documentele justificative mentionate mai sus, precum si copia Registrului de evidenta a tratamentelor cu
produse de protectie a plantelor, completat la zi si avizat de oficiul fitosanitar judetean se depun la
directiile pentru agriculturd judetene si respectiv a municipiului Bucuresti.

Sprijinul financiar se acorda beneficiarilor care indeplinesc conditiile de eligibilitate.

Valoarea maxima in euro a sprijinului financiar de ajutor de minimis este de 3000 euro
1000mp/beneficiar si se acorda in lei, la cursul de schimb stabilit de catre Banca Centrala Europeana la
data de 30 septembrie 2022.

Valoarea totald a ajutoarelor de minimis care se acordd unei intreprinderi/intreprinderi unice nu poate
depasi suma de 20.000 euro pe durata a trei exercitii financiare, in cursul exercitiului financiar actual,
respectiv anul depunerii cererii, i in cele doud exercitii financiare precedente, conform prevederilor art.
3 alin. (2) din Regulamentul de minimis n sectorul agricol.

Sumele reprezentand ajutoare de minimis se platesc beneficiarilor Tntr-o singura transa, in anul 2023.

Resursele financiare necesare aplicarii schemei de ajutor de minimis prevazute de prezenta hotarare sunt
in suma de 262.999 mii lei, reprezentand echivalentul a 53,142 mil. euro .

La depunerea cererii, directiile pentru agriculturd judetene si respectiv a municipiului Bucuresti in
prezenta potentialilor beneficiari, verifica sumele ramase si potential a fi primite prin prezenta schema de
ajutor de minimis, pana la concurenta sumei de 20.000 euro.

Cererile pot fi transmise si prin mijloace electronice si/sau postd/curierat, situatie in care rezultatul
verificarilor se comunica prin mijloace de informare electronica/posta/curierat, dupa caz, inainte de
inregistrarea cererii de inscriere, iar dovada transmiterii va fi atasata la cererea de inscriere in program.

La stabilirea termenelor pentru implementarea programului s-au avut in vedere diferentele intre
perioadele de coacere ale tomatelor, in functie de soiuri/hibrizi, dar si de conditiile pedoclimatice
specifice tarii noastre. La acestea s-au adaugat costurile mari cu resursele materiale necesare pentrul
asigurarea conditiilor optime aferente fructificarii tomatelor.

Proiectul de act normativ mai prevede:

-efectuarea verificarii pentru stabilirea suprafetei infiintata cu tomate si evaluarea productiei de tomate
inainte de recoltare de catre echipe mixte DAJ-APIA,

-controlul respectarii normelor privind utilizarea durabila a produselor de protectie a plantelor de catre
inspectorii fitosanitari oficiali;

-prelevarea de probe, prin sondaj si inopinat, in vederea efectuarii analizelor de laborator pentru
determinarea continuturilor maxime aplicabile reziduurilor de pesticide atat la recoltare cat si la
valorificare;

-modalitatea de comunicare/transmitere a situatiilor privind beneficiarii, sumele necesare reprezentand
sprijin financiar, sumele aprobate cu incadrarea in bugetul maxim alocat schemei, intre DAJ si MADR;
- dispozitii cu privire la recuperarea sumelor in cazul nerespectarii de catre beneficiari a conditiilor]
prevazute de actul normativ.

-stabilirea formularului de cerere, a registrului de tratamente fitosanitare si a situatiilor centralizatoare cu
beneficiarii si sumele necesare si aprobate.

Acordarea ajutorului reglementat de prezenta hotarare va contribui la sporirea interesului producatorilor
agricoli in dezvoltarea exploatatiilor agricole si satisfacerea dorintei consumatorilor de a achizitiona
tomate proaspete si de calitate dezvoltandu-se astfel lantul scurt de aprovizionare.




2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Fermierii vor primi ajutorul de minimis pentru tomate cultivate in ciclul I de productie.

3.2. Impactul social

Cresterea interesului producatorilor agricoli pentru producerea de tomate in perioada de extrasezon,
precum si sporirea veniturilor rezultate din aceasta activitate.

In acest fel se evita depopularea spatiului rural, precum si atragerea tinerilor in spatiul rural

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Ajutoarele de stat din agricultura sunt excluse de la dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
20/2015, cu modificarile ulterioare.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani I\/!ed!a pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
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4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din - - - - - -
care:
. buget de stat, din acesta: - - - - - -
. impozit pe profit
. impozit pe venit
. bugete locale - - - - - -
. impozit pe profit
. bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
1. contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, - - - - - -
din care:
1. buget de stat, din acesta: - - - - - -
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale: - - - - - -
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat
b) bugete locale - - - - - -
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4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor - - - - - -
bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor - - - - - -
bugetare
4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, Tn cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul
4.8. Alte informatii

Resursele financiare necesare aplicarii schemei de ajutor de minimis prevazute de prezenta hotarare sunt in
suma 262.999 mii lei, reprezentand echivalentul a 53,142 mil. euro si se asigura din bugetul aprobat
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul 2023, la capitolul 83.01 ,,Agriculturd, silvicultura,
pisciculturd si vanatoare®, titlul 51 "Transferuri intre unitati ale administratiei publice", articolul 51.01
"Transferuri curente", alineatul 51.01.01 "Transferuri catre institutii publice", directiilor pentru agriculturd
judetene si a municipiului Bucuresti, care asigura sumele necesare acordarii schemei de la capitolul 83.10
"Agriculturd, silviculturd, pisciculturd si vanatoare", titlul 40 "Subventii", articolul 40.15 "Sprijinirea]
producatorilor agricoli.

Sumele sunt prevazute in bugetul MADR aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr.368/2022




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun

sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Regulamentul (UE) nr. 1.408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol, modificat
prin Regulamentul (UE) nr. 2019/316 al Comisiei din 21 februarie 2019

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc consultiri cu reprezentantii formelor|
asociative reprezentative din sectorul legume-fructe, respectiv Sindicatul Producatorilor Agricoli Olt,
Organizatia Interprofesionala Nationala PRODCOM Legume-Fructe, Grupul de producétori Cooperativa
Agricola Bioprod Colibasi, Cooperativa Agricola Rusticus Baleni, Asociatia Forta Fermierilor, Cooperativa
Agricold Glodeanu Sarat Buzau, Asociatia Nationald a Tinerilor Producatori de Legume Matca Galati,
Statiunea de Cercetare Dezvoltare pentru Legumiculturd Buzau si Directiile pentru agriculturd judetene.

Consultdrile au avut in vedere reprezentativitatea structurilor asociative din sectorul legumicol, precum si
activitatea pe care acestea o desfdsoara in beneficiul producatorilor si a relatiilor pe filiera de produs.
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6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul este supus spre consultare Asociatiei Comunelor din Romania

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se avizeaza de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la data de 13 decembrie 2022.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin
directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, centrele judetene/locale APIA
si Oficiile judetene fitosanitare.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Tn acest sens am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre privind aprobarea programului de sustinere a
productiei de tomate in spatii protejate pentru anul 2023, pe care Tl supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Petre DAEA

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Adrian CACIU Bogdan AURESCU
MINISTRUL JUSTITIEI,

MARIAN CATALIN PREDOIU



