NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata
pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Adoptarea Politicii urbane a Romaniei 2022-2035 a fost asumata ca reforma in cadrul Planului
national de redresare si rezilienta al Romaniei prin componenta 10 — Fondul local, jalonul 308 —
Intrarea in vigoare a hotararii de guvern de instituire a cadrului politicii urbane a Romaniei, avand
ca termen trimestrul al patrulea al anului 2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale

a) prezentarea cadrului legal si institutional existent
La nivel national, domeniul urbanismului, precum si cel al coeziunii si dezvoltarii teritoriale, sunt
reglementate in principal de:

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbanism, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotardrea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de relansare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizam totodata ca Romania si-a asumat, prin adoptarea, in noiembrie 2020, alaturi de celelalte
state membre ale Uniunii Europene, a Noii Carte de la Leipzig atat nevoia de schimbare de
paradigmad in ceea ce priveste dezvoltarea durabild si rezilientda a zonelor urbane, cat si
implementarea principiilor promovate de aceasta, si anume orasul verde (dimensiunea
ecologica), orasul productiv (dimensiunea economica) si orasul just (dimensiunea sociald), avand
la baza digitalizarea ca dimensiune trans-sectoriald. Noua Cartd de la Leipzig promoveaza
urmatoarele patru principii pentru o guvernanta urbana de calitate:

- politica urbana pentru binele comun;

- abordare integrata;

- participare si cocreare; si

- guvernanta multinivel.

b) definirea problemei/problemelor la rezolvarea cireia/carora va contribui proiectul de act
normativ




Tn ultimele decenii, localitdtile din Romania se confrunts cu doud tendinte opuse si cu manifestare
teritoriala asimetrica: pe de o parte, un declin demografic accentuat cauzat de imbatranirea
populatiei, scaderea natalitatii si migratiei, si, pe de alta parte, o concentrare a populatiei in zonele
periurbane ale marilor orase concomitenta cu depopularea zonelor rurale izolate. Aceste tendinte
genereaza:

- decalaje socioeconomice intre zonele urbane de importanta regionald, inclusiv zonele
rurale periurbane ale acestora, orasele secundare de importantd zonala si orasele mici
foste monoindustriale si zonele rurale izolate; si

- 0 concentrare a populatiei care determind modele de expansiune urbana haotica si
nesustenabild in zonele periurbane ale marilor orase, simultan cu scaderea calitatii vietii
in centrele urbane.

Conform analizelor efectuate pentru Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata pentru
Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei (SNDU),
la nivel national orasele se confrunta cu doua provocari spatiale distincte:

® Provocari legate de expansiunea urbana — fenomenul de expansiune urbana poate fi
observat atat in orasele dinamice din punct de vedere economic, cat si in cele mai putin prospere,
cu o populatie in scidere (In perioada 1993-2018, suprafata totald a intravilanului celor 319 orase
s-a dublat). Orasele Tn expansiune au cunoscut vizibile extinderi urbane necontrolate si
necoordonate, cu consecinte precum o infrastructura publicd neadaptata (drumuri, apa/gaze,
trotuare), dependenta de automobil si accesul redus la facilitati (spatii publice, scoli, spitale, zone
de recreere, accesul tinerilor la locuintd). Avand in vedere ca populatia a 33 dintre resedintele de
judet a scazut incepand cu 2006, consumul excesiv de terenuri si expansiunea urbana au fost
cauzate de factori precum cresterea slab coordonata intre asezarile vecine si incapacitatea de a
controla dezvoltarea speculativa (cauzate inclusiv de lipsa unei viziuni strategice comune si a unor
documentatii de urbanism actualizate si digitalizate).

® Provocari legate de scaderea calitatii vietii in centrul urban — atat orasele in crestere, cat
si cele in declin cunosc o contractie spatiala, insotita de micsorarea infrastructurii sociale si
pietonale, precum si de o vitalitate sociala redusa, eforturile de regenerare fiind insuficiente si
distribuite inegal. Toate acestea au dus la declinul demografic, la imbatranirea tesutului
arhitectonic (inclusiv a cladirilor publice) si la intarirea segregarii sociale.

Evolutia in timp a aratat ca orasele nu sunt pregatite strategic si operational sa gestioneze nici
afluxul de populatie noua care pune presiune pe infrastructura existenta, nici declinul centrelor
urbane, care in lipsa unor investitii constante in spatii publice si servicii urbane de calitate, au fost
abandonate de fostii locatari in favoarea locuirii periurbane si nici degradarea imobiliar-edilitara
a centrelor oraselor odata cu inlocuirea fostilor citadini cu noi locatari in cautare de oportunitati.

Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si
Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei este un set coordonat de decizii de politica
pentru planificarea, finantarea, dezvoltarea, gestionarea si sustinerea oraselor de toate
dimensiunile, printr-un proces colaborativ de impartire a responsabilitatilor la toate nivelurile de
guvernanta si bazat pe implicarea tuturor actorilor urbani interesati, inclusiv a societatii civile si a
sectorului privat.

c) grupurile tinta afectate sau care beneficiaza direct sau indirect in urma implementarii
proiectului de act normativ

Beneficiarii directi ai SNDU sunt autoritatile administratiei publice locale, insa beneficiarii indirecti
sunt cetatenii, scopul final al actului normativ fiind imbunatatirea oportunitatilor si serviciilor
oferite de orase si in sens mai extins cresterea nivelului de trai in zonele urbane.

d) enumerarea cauzelor si efectelor acesteia/acestora




Transformarea urband in Romania dupa 1989 nu a avut la baza o viziune cuprinzatoare asupra
dezvoltarii care sa tina cont de punctele forte si provocarile specifice fiecarui oras; prin urmare,
cresterea a fost mai degraba una organica si necoordonata, in functie de cerintele pietei si de
initiativa individuala, atat in interiorul, cat si in exteriorul limitelor administrative ale orasului.

Tntr-un context de declin demografic, descentralizare si instabilitate economici, dar si o forma
urbana insuficient controlata si reglementata, dinamica urbana reflecta un proces de crestere,
stagnare si declin. Sub incidenta mai multor factori, cum ar fi lipsa unei viziuni clare de dezvoltare
urbana la nivelul intregului oras si o coordonare slaba sau inexistenta intre oras si zona sa de
influenta, expansiunea urbana s-a impus ca forma implicita de crestere. De multe ori, aceasta
expansiune haotica s-a produs in detrimentul nucleului urban, ale carui puncte forte inerente nu
au fost exploatate la potentialul lor maxim de catre administratiile publice.

Evolutia suprafetei construite este strans legata de schimbarile demografice si economice. Ca
urmare a procesului de dezindustrializare de dupa prabusirea regimului comunist si a scaderii
severe a economiei din anii ‘90, in Romania s-a putut observa o tendinta dubla de migratie spre
orasele prospere si de migratie inversa spre zonele rurale. Dupa anul 2000, in Romania se observa
o crestere a migratiei externe si a mobilitatii teritoriale a fortei de munca, Bucurestiul si cei 7 poli
de crestere atragand majoritatea migrantilor.

Romania se confrunta cu un puternic declin demografic din cauza imbatranirii populatiei, a
scaderii natalitatii si a migratiei.

Expansiunea spatiala nu este legata exclusiv de tendintele economice si demografice pozitive,
intrucat chiar si unele orase mai putin prospere sau dinamice au continuat sa-si extinda masa
urbana. Dezvoltarea neplanificata determinata de pretul terenurilor, accesibilitatea
autovehiculelor pentru un numar tot mai mare de oameni, schimbarea nivelului de trai si
cresterea mobilitatii clasei superioare si de mijloc contribuie la expansiunea zonei construite. Tn
aceasta categorie sunt incluse orase mari, cu o economie prospera, unde dezvoltarea periurbana
a avut loc in ciuda unui nucleu urban relativ stagnant, si chiar unele orase mai mici, de exemplu,
cele aflate in vecinatatea unui pol dinamic.

in privinta oraselor in declin, pe 1ang3 contractia si fragmentarea spatiald, indicatorii cheie ai
declinului includ calitatea vietii, vitalitatea cultural3, calitatea locuintelor, procentul de comunitati
urbane marginalizate, fatadele si infrastructura sociala in proces de deteriorare, numarul de
terenuri urbane dezafectate, reducerea spatiilor verzi si numarul spatiilor rezidentiale si
comerciale neocupate. Intrucat acesti indicatori sunt uneori dificil de determinat prin date sau nu
sunt disponibili, de multe ori urgenta situatiei este greu de intrevazut. Prin urmare, orasele in
declin au fost deseori excluse din strategiile nationale de reamenajare, in timp ce actiunile locale
depind de bugetele alocate, dar mai ales de acceptarea realitatii.

Aceasta categorie include orasele mici si mijlocii care se confrunta cu un declin demografic
accentuat si o contractie a tesutului urban construit ca urmare a dezintegrarii motorului
economic, creat de obicei artificial in perioada socialista si puternic afectat de descentralizare,
cum este cazul oraselor monoindustriale.

e) descrierea consecintelor generate de neadoptarea proiectului de act normativ

SNDU nu inlocuieste politicile sau strategiile urbane locale, ci le completeaza pentru a crea
conditiile de coordonare necesare dezvoltarii urbane durabile. SNDU poate conecta toate
nivelurile de guvernare si alte parti interesate prin furnizarea de forumuri pentru o viziune si un
cadru comune, care le permite sa se deplaseze in mod unitar spre aceleasi obiective. Deoarece
fiecare oras are un set unic de provocari, politica urbana nationala poate conferi oraselor puterea
de a determina schimbarea de care este nevoie si de a lua deciziile care se potrivesc cel mai bine




situatiilor lor. Tn loc s3 prevadd un set de solutii, aceste politici ar trebui si ofere oraselor
capacitatea si resursele necesare pentru a atinge obiectivele de dezvoltare economica, de mediu
si sociala ale tarii, In conformitate cu acordurile globale si supranationale pe care le-au incheiat si
pe care si le-au asumat.

Neadoptarea proiectului de act normativ ar duce la perpetuarea si accentuarea problemelor
urbane existente si totodata la ratarea unei posibile sanse de a sustine centrele urbane care au
potentialul de a redresa, macar partial, declinul demografic actual.

f) concluzii ale studiilor, lucrarilor de cercetare, anchetelor sociologice, evaluarilor statistice etc
Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si
Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei a fost elaborata in cadrul proiectului
Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitdtii administrative si de
planificare strategicd a zonelor urbane din Romdnia (SIPOCA 711), derulat de catre MDLPA si
Banca Mondiala in cadrul unui parteneriat de asistenta tehnica si cofinantat din Fondul Social
European (FSE), prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020.

Din analizele detaliate ale schimbarilor spatiale, demografice, de densitate si ale arealului
construit aparute de-a lungul timpului in orasele din Romania, elaborate de catre expertii din
echipa de proiect, s-a identificat o extindere urbana cu golirea simultana a centrului urban ca
forma dominanta de crestere, in timp ce, la nivelul oraselor de dimensiuni mici si medii s-a
identificat o scadere dramatica a populatiei si o fragmentare a amprentei urbane.

Problemele cheie identificate in studiile de fundamentare sunt sintetizate mai jos:

Mediu, Managementul « in contextul Pactului Verde European, gestionarea riscurilor
riscului de dezastru si situatia climatice si seismice, situatia serviciilor urbane si a sigurantei
serviciilor urbane urbane (pandemie si terorism)

* Dezvoltarea necoordonata din zonele peri-urbane are
numeroase efecte negative si conduce la degenerarea centrelor
urbane

Modele de crestere urbana
nesustenabila

® Miscarea interurbana si intraurbana a persoanelor si produselor
este esentiald pentru buna functionare a oraselor

Mobilitate si conectivitate

* Necesitatea alinierii strategiilor sectoriale (precum transportul)
Productivitate economica si inldaturarea barierelor administrative (precum mediul complex
de reglementare)

® Problema cu care se confrunta un numar mare din orasele mai
Micsorarea oraselor mici din Romania si care, pana in prezent, nu a fost abordata
decat prin initiative ad hoc de jos in sus

Calitatea si furnizarea e Un aspect cheie care modeleaza mediul urban si care
locuintelor influenteaza in mod direct locuitorii din mediul urban

¢ Inegalitatea si excluderea anuleaza cresterea si prosperitatea
Societate incluziva economica asociate urbanizarii - trebuie acordata atentie
marginalizarii grupurilor vulnerabile

* Necesitatile privind capacitatea administratiilor locale si situatia
Guvernanta si capacitate finantelor municipale (intr-un mediu legislativ si de
reglementare complex)

Principalele concluzii ale rapoartelor de cercetare rezultate in cadrul proiectului mentionat sunt:
e Ca motoare ale cresterii economice si concentrari ale populatiilor, orasele au un impact
disproportionat asupra mediului si sunt mai vulnerabile la dezastre. in virtutea functiilor lor,
administratiile oraselor joaca un rol incontestabil din punctul de vedere al ameliorarii si
adaptarii. Acestea merg de la reglementarea formei urbane, deciziile investitionale si
planificarea infrastructurii pana la renovarea cladirilor existente pentru eficienta energetica si
rezistenta seismica. Pandemia globala recenta a adus in prim-plan rolul pe care il joaca orasele




pentru sdanatatea publica. Ca parte a unei reveniri optime, orasele trebuie sa se protejeze contra
pandemiilor viitoare prin analizarea atenta a impactului deciziilor lor de investitii, printre altele,
prin active publice adecvate care pot indeplini mai multe scopuri in perioade de criza.

Exista dovezi ca modelele curente de crestere vor duce la o dezvoltare nesustenabild. Rata
extinderii urbane depaseste cresterea populatiei si dezvoltarea economica. Extinderea urbana
catre zonele periurbane si pdrasirea rezultata a zonelor urbane centrale, cu precadere in orase
cu populatii n scadere erodeaza beneficiile urbanizarii. Desi complex, acesta este un fenomen
a carui rezolvare se situeaza integral in sfera de acoperire a unei politici urbane si a autoritatilor
locale.

Mobilitatea rapida, sigura, eficienta si accesibild a persoanelor si bunurilor este esentiala pentru
orice sistem urban. Extinderea curenta si axarea pe folosirea autovehiculelor private, precum si
trecerea de la transportul feroviar la cel rutier ca principala modalitate de transport de marfa
sunt inadecvate din punct de vedere economic, social si de mediu. Politica, planificarea si
investitiile in domeniul transporturilor reprezinta o functie trans-sectoriala (pe orizontala si pe
verticald), ceea ce li creste complexitatea. Cu toate acestea, are si beneficii multiple (de mediu,
sociale si economice), necesitand astfel o analiza si o atentie tintita.

Productivitatea economica si competitivitatea sunt elemente cheie ale oraselor si sunt
influentate de o serie de factori, cum ar fi situarea geografica, predominanta sectoarelor de
dezvoltare, calitatea mediilor de trai, activele economice (infrastructurd, universitati, dotari
naturale), accesul la forta de munca de calitate si suficienta si procese de guvernanta usoare si
transparente (cum ar fi obtinerea autorizatiilor). Desi este posibil ca o parte dintre acestea sa
nu fie responsabilitatea exclusiva a autoritatilor locale — unele sunt controlate exclusiv de
autoritatile locale. Administratorii oraselor trebuie sa controleze ferm factorii care influenteaza
productivitatea economica locala. La nivel national, SNDU trebuie sa acorde o atentie deosebita
acestor lucruri si sa isi alinieze strategiile sectoriale (cum ar fi transportul) si sa elimine barierele
administrative (cum ar fi mediul de reglementare complex).

Orasele din Romania se confrunta cu provocari specifice legate de cresterea randamentului
economic, cresterea activitatii economice axate pe consum, scaderea ratei de crestere a
populatiei siTmbatranirea acesteia. Aceasta necesita o abordare diferentiata si tintita a oraselor
aflate in crestere — pentru controlarea cresterii fara a periclita sustenabilitatea pe termen lung,
dar si a oraselor care se micsoreaza — pentru identificarea unei politici adecvate si a unor
investitii care sa asigure medii de trai de calitate pentru atenuarea migratiei. Strategia trebuie
sa acorde o atentie speciala si oraselor care inregistreaza o scadere sub nivelul de sustenabilitate
si unde perspectivele de inversare a acestei tendinte sunt reduse spre inexistente.

Sunt necesare solutii care pot fi implementate pentru contracararea unor provocari legate de
locuinte, cum ar fi fondul de locuinte mostenit din era comunista, care reprezinta mare parte
din spatiile rezidentiale urbane, dezvoltarile rezidentiale monofunctionale de la periferii, care
nu beneficiaza de o infrastructura tehnica si sociala corespunzatoare, consecinta fiind navetele
lungi si furnizarea unui numar insuficient de locuinte sociale pentru a raspunde cererii n
crestere din partea locuitorilor urbani vulnerabili.

Inegalitatile si excluziunea anuleaza cresterea economica si prosperitatea asociata urbanizarii.
Tn Romania, marginalizarea p&turii sdrace din mediul urban are 4 caracteristici predominante:
rasiala (comunitatea roma), pe criterii de varsta (persoanele varstnice), de sex si spatiale
(ghetourile urbane). Solutiile la aceste provocari se bazeaza pe decizii legate de furnizarea de
locuinte sociale, investitii Tn mediile publice, educatie corespunzatoare economiilor locale si
rezultate medicale imbunatatite.

Strategia ar trebui sa consolideze schimbarea de paradigma dinspre guvern spre guvernanta,
axandu-se pe i) iImbunatatirea capacitatii autoritatilor locale (imbunatatirea capabilitatii tehnice
de planificare strategica si implementare a proiectelor, proiecte participative si parteneriate);
ii) Tmbunatatirea cooperarii inter-guvernamentale (pe orizontala si pe verticala); iii) guvernanta
electronica, in special pentru fondul funciar si cadastru; iv) un mediu de reglementare
uniformizat si v) iTmbunatatirea resurselor financiare municipale.




i) prezentarea situatiei actuale din perspectiva obiectivelor de dezvoltare durabila

Proiectul de act normativ contribuie la atingerea obiectivului 11: Dezvoltarea oraselor si a
asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile

La acestea se adauga contributia la indeplinirea si a altor obiective de dezvoltare durabila, dintre
care pot fi mentionate: Obiectivul 3 — Sanatate si bunastare, Obiectivul 4 — Educatie de calitate,
Obiectivul 7 - Energie curata si la preturi accesibile, Obiectivul 8 — Munca decenta si crestere
economica, Obiectivul 10: Inegalitati reduse etc.

2.3. Schimbari preconizate

a) prezentarea scopului si obiectivelor proiectului de act normativ
Scopul Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi,
Incluzive si Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei este sa creeze un cadru de politici
care sa ofere instrumentele necesare zonelor urbane sa raspunda provocarilor globale
contemporane, precum schimbarile climatice, decalajul digital sau recenta pandemie COVID-19.
Astfel, propunerile pentru o strategie nationalda de dezvoltare urbana transpun si adapteaza
abordarile globale prevazute de Noua Agenda Urbana, Agenda 2030, Noua Carta de la Leipzig si
Pactul verde european, avansand urmatoarele patru dimensiuni:

- unoras verde si rezilient;

- un oras productiv si competitiv;

- un oras echitabil si incluziv;

- unoras bine guvernat.

Abordarea problemelor mentionate mai sus presupun introducerea unui cadru de politici urbane
si nu comporta rezolvare prin instrumentele existente, astfel ca optiunea elaborarii SNDU este
singura varianta. SNDU propune o agenda comuna a autoritatilor de la nivel central si local pentru
a asigura conditiile de dezvoltare urbana durabila la nivel national.

b) informatii despre monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act
normativ.

Functiile de monitorizare si evaluare sunt asigurate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, cu sprijinul autoritatilor locale, prin intermediul Observatorului teritorial si a
sistemului de indicatori din domeniile spatial, ecologic, economic, social si guvernanta. Principalul
livrabil al functiilor de monitorizare si evaluare este Raportul anual de implementare, care include
informatii despre proiectele planificate, in derulare si finalizate, proiectele strategice, problemele
de performanta si constatari si recomandari. Prin SNDU sunt propuse structuri informale multi-
nivel si inter-sectoriale care vor contribui la implementarea si monitorizarea strategiei — Comitet
de coordonare (nivel politic)/ Grup consultativ tehnic.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Nu este cazul.




3.2. Impactul social

n sens general, Strategia Nationald de Dezvoltare Urban3 Integratd pentru Orase Reziliente, Verzi,
Incluzive si Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei introduce dimensiunea orasului
echitabil si incluziv, denumita in Noua Carta de la Leipzig orasul just, care implica oferirea de
oportunitati egale si justitie ecologicd pentru toti cetatenii. Prin aceasta se intelege ca fiecare
categorie demografica trebuie sa aiba acces egal la servicii de interes general, la locuinte adecvate
si la preturi accesibile, la infrastructura, la reteaua de energie electrica, canalizare si apa potabila
si la spatiu verde. Oportunitatile Tnseamna, de asemenea, accesul la locuri de munca si
oportunitati de a dezvolta active si a obtine venituri mai mari.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani

1 2 314 |5 1|6 |7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii ’ ’ ‘ ‘ ’

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.




5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Consultarile au urmarit sa inteleaga cele mai presante probleme cu care se confrunta zonele
urbane din Romania si locuitorii acestora, precum si sa identifice solutii inovatoare si idei noi
pentru a le aborda, si au inclus autoritati locale, societatea civila, sectorul privat, experti locali si
mediul academic din toate zonele tarii.

Desi planificate initial ca intalniri in persoana, atelierele de lucru au fost semnificativ afectate de
declansarea pandemiei COVID-19 si suprapunerea acesteia aproape in totalitate peste perioada
de elaborare a Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi,
Incluzive si Competitive 2022-2035 - Politica Urband a Romaniei (2019-2021), astfel ca consultarile
au fost desfasurate in format virtual.

Consultarile au constat din 26 de sesiuni online care au reunit 467 de parti interesate, alaturi de
implicarea direct a cetatenilor prin intermediul retelelor sociale, conferintelor si sondajelor.
Sesiunile de brainstorming cu fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare au avut loc online,
fnsumand 22 de consultari, Tn timp ce patru consultari online au fost dedicate partilor interesate
de la nivel national — reprezentantii Guvernului si ai Administratiei Prezidentiale.

n plus fatd de atelierele online, consultarile partilor interesate au constat in implicari directe ale
cetatenilor prin intermediul paginilor de socializare care au fost create special pentru strategie,
unde au fost primite 150 de mesaje. Informatiile au fost, de asemenea, colectate de pe platforma
UrbanizeHub ,Citadini”, care agrega idei despre dezvoltarea urbana din Romania, si prin
conferinta Cities of Tomorrow (Orasele de maine).

Nu in ultimul rand, a fost realizata o ancheta privind calitatea vietii in randul cetatenilor, pe un
esantion reprezentativ la nivel national de 13.380 de respondenti, din 41 de localitati urbane.
Ancheta a avut un format de sondaj de opinie si a fost modelata dupa Eurobarometrul Flash, cu
scopul de a masura satisfactia cetatenilor fata de viata urbana si calitatea mediului.




Ulterior livrarii principalelor contributii cu privire la SNDU, s-au organizat 16 sesiuni virtuale de
diseminare, cate doua pentru fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei — una cu
reprezentanti ai administratiei locale si una cu reprezentanti ai societatii civile. La aceste sesiuni
a participat un numar total de 914 participanti, dintre care 5% au fost reprezentanti ai sectorului
privat, 14% au fost reprezentanti ai mediului academic, 33% au fost reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, iar 48% au fost reprezentanti ai administratiei publice nationale si locale.

Tn plus, a fost organizatd o vizitd de studiu virtuala cu o duratd de cinci zile in Polonia, care a inclus
doua zile de discutii detaliate cu autoritatile nationale privire la experienta legata de elaborarea
politicii urbane nationale a Poloniei si trei zile de intalniri cu autoritati de la nivel municipal
(Gdansk, Kielce si Ostréda) privind implementarea politicii urbane la nivel local.

Totodata, echipa Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a organizat mai
multe intalniri la nivel Thalt cu diferite ministere de resort nationale (Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene), cu diverse unitati ale Comisiei
Europene (DG Regio, DG Move, DG Reform), precum si alte institutii internationale (OCDE,
Ministerul Federal al Internelor si Comunitatii din Germania).

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Pe langa elementele expuse la pct. 6.2, in luna ianuarie 2022 proiectul de act normativ a fost
supus consultarii structurilor asociative, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
521/2005.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Vezipct. 6.2.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Pe langa elementele expuse la pct. 6.2, proiectul de act normativ a fost supus unei consultari
publice, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica. De asemenea, proiectul a fost publicat pe pagina de internet a MDLPA in
data de 19 ianuarie 2022, la rubrica Transparenta decizionald/Proiecte de acte normative cu
caracter general - https://www.mdlpa.ro/pages/proiecthgaprobarepoliticaurbana2035.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.



https://www.mdlpa.ro/pages/proiecthgaprobarepoliticaurbana2035

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea n aplicare a proiectului de act normativ nu necesita infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor celor existente.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si
Competitive 2022-2035 - Politica Urbana a Romaniei, pe care il supunem spre aprobare.
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