Centralizatorul observațiilor primite în perioada de consultare publică
Ghidul Solicitantului pentru sprijinirea autorităților publice locale care au în responsabilitate servicii publice de interes local în implementarea unor măsuri destinate promovării producției de energie din surse regenerabile în vederea comercializării în cadrul Programului Operațional Infrastructură Mare (POIM) 2014 – 2020
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	1. 
	27.09.2022
	Întrebări UAT comercializare
1. Vă rugăm să confirmaţi faptul că următourl paragraf înscris în anexa 3 – C.3 la ghidul solicitantului, nu se aplică la Ghidul POIM 11.2 Comercializare: „Având în vedere faptul că prin proiect se umrăreşte acoperirea consumului propriu de energie la nivelul APL-urilor, cantitatea de energie produsă va trebui să fie justificată în raport cu necesarul de energie pentru consum propriu, astfel încât cererea de energie să fie mai mare sau egală cu cantitatea de energie verde produsă”.
2. În cadrul aplicaţiei de proiect se propune înfiinţarea unei noi instalații de producere a energiei din surse regenerabile, care va fi comercializată către solicitant, printr-un furnizor de energie (conform legislaţiei primare a ANRE).
Acest deziderat va fi realizat datorită faptului că, având în vedere multiplele locaţii ale instituţiilor din subordinea UAT şi distanţa semnificativă dintre parcul fotovoltaic şi acestea, solicitantul nu poate fi încadrat în categoria de prosumator (în acord cu prevederile Ordinului 19/02.03.2022 pentru aprobarea procedurii privind racordarea la rețelele electrice de interes public a locurilor de consum şi de producere aparținând prosumatorilor, emis de ANRE). Având în vedere menţiunile de la întrebarea anterioară, vă rugăm să ne precizaţi dacă beneficiarii finali a proiectului sunt instituțiile acestora din subordinea UAT solicitant.
3. În acord cu prevederile Ghidului solicitantului POIM 11.2 – APL comercializare, la pag. 3 precizaţi faptul că: „Data deschidere apel de proiecte: 27.09.2022 şi Dată şi oră începere depunere proiecte: 04.10.2022, ora 10”. Între cele două date indicate, va exista posiblitatea de încărcare de informaţii şi documente în platforma IMM Recover, fără a fi şterse ulterior de către platformă?
4. În acord cu prevederile Ghidului solicitantului POIM 11.2 – APL comercializare, la pag. 3 precizaţi faptul că „apelul de proiecte lansat prin prezentul ghid este apel de proiecte competitiv, corelat cu cadrul de performanţă al POIM şi în limita bugetului alocat”, coroborat cu prevederile de la pag. 8 „AM POIM va primi cereri de finanţare cu o valoare eligibilă ce reprezintă aproximativ 150% din valoarea apelului de proiecte (bugetul limită pe apel) şi va putea contracta până la 120% din alocarea brută la nivelul OS 11.2, într-o anumită marjă, în funcţie de nivelul de supracontractare de la nivelul întregii axe prioritare”, vă rugăm să precizaţi dacă se va atinge/depăşi procentul de 150% din bugetul limită pe apel. Dacă se va închide linia de finanţare, sau dacă indiferent de numărul de proiecte depuse, vor fi evaluate toate după închiderea apelului.
5. În acord cu prevederile Ghidului solicitantului POIM 11.2 – APL comercializare, la pag. 6 precizaţi faptul că „Cheltuielile cu achiziționarea serviciilor de consultanta pentru managementul proiectului nu sunt eligibile”.
Vă rugăm să precizaţi dacă aceste cheltuieli se referă strict la servicii externalizate de managementul implementării proiectului, sau şi la cheltuielile cu servicii externalizate de scriere a cererii de finanţare.
6. Vă rugăm să precizaţi dacă cheltuielile înscrise în anexa 5 se referă atât la cheltuielile eligibile, cât şi neeligibile care pot fi înscrise în bugetul unui proiect, sau se referă strict la cheltuielile eligibile.
7. În acord cu prevederile Ghidului solicitantului POIM 11.2 – APL comercializare, la pag. 13 precizaţi faptul că „Solicitantul va face dovada „efectului stimulativ”, cu luarea în considerare a principiului „demarării lucrărilor”. Solicitanții vor avea în vedere justificarea efectului stimulativ al finanţării solicitate şi respectarea principiului privind demararea lucrărilor în cazul proiectului propus spre finanţare.
Demararea lucrărilor – înseamnă fie demararea lucrărilor de construcţii în cadrul investiţiei, fie primul angajament cu caracter juridic obligatoriu de comandă pentru ehcipamente sau oricare alt angajament prin care investiţia devine ireversibilă, în funcţie de care are loc primul. Cumpărarea de terenuri şi lucrările pregătitoare, cum ar fi obținerea avizelor şi realizarea studiilor de fezabilitate, nu sunt considerate drept demarare a lucrărilor”.
Vă rugăm să precizaţi dacă comanda/achiziţia proiectului tehnic reprezintă dovada „efectului strimulativ” în sensul prevederilor ghidului solicitantului, mai sus menţionate. În cadrul ghidului solicitantului POIM 11.2 – APL comercializare, la pag. 13 precizaţi faptul că „Efectul stimulativ – înseamnă prezentarea de către beneficiar furnizorului de ajutor de stat a unei cereri scrise înainte de demararea lucrărilor la proiectul sau la activitatea respectivă”.
8. În acord cu prevederile Ghidului solicitantului POIM 11.2 – APL comercializare, la pag. 13 precizați faptul că „venitul net actualizat al unei operațiuni se calculează pe o perioadă de referință specifică aplicabilă sectorului operațiunii respective (20 ani în cazul sectorului energetic). Perioada de referință include perioada de implementare a operațiunii”.
Vă rugăm să clarificați dacă se va prelungi durata de previziuni, pe template-ul anexei 8 modelul financiar, având în vedere că template-ul de tabele este constituit pe 15 ani.
9. În cadrul ghidului solicitantului POIM 11.2 – APL comercializare, la pag. 21 precizați detalii şi a faptului că „Proiecte generatoare de venituri (doar pentru proiectele care nu intră sub incidenţa ajutorului de stat)” şi „Principiul proiectelor generatoae de venituri se aplică doar proiectelor cu un cost total eligibil de peste 1.000.000 euro”. La pag. 8 precizţi faptul că „Acordarea finanţării nerambursabile în cadrul prezentului apel intră sub incidenţa regulilor de ajutor de stat conform schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea autorităților publice locale care au în responsabilitate servicii publice de interes local în implementarea unor măsuri destinate promovării producției de energie din surse regenerabile în vederea comercializării.”
Având în vedere că costurile total eligibile ale proiectului nostru vor depăşi 1.000.000 euro, valoarea minimă a finanţării solicitate va fi de cel puțin 5.000.000 euro şi obiectivul principal al proiectului reprezintă sprijinirea investițiilor în capacități de producere energie din surse regenerabile de energie, pentru comercializare, vă rugăm să confirmaţi faptul că proiectul nostru se încadrează sub incidenţa ajutorului de stat şi că va fi generator de venit.
În cazul unui răspuns afirmativ, vă rugăm să corectaţi şi să armonizaţi prevederile de la pag. 21 şi 8.
10. Având în vedere că prezentul apel intră sub incidenţa regulilor de ajutor de stat, vă rugăm să ne confirmaţi faptul că paragraful de la pag.21 nu se aplică pentru acest apel de UAT comercializare: „Cheltuielile eligibile ale operațiunii care urmează a fi cofinanţată din resursele fondurilor ESI se reduc în prealabil în funcţie de potenţialul operațiunii de a genera venituri nete pe parcursul unei perioade de referință specifice care acoperă atât implementarea operațiunii, cât şi perioada ulterioară finalizării acesteia.”
11. Vă rugăm să clarificați cum se va realiza „Verificarea încadrării solicitantului în categoria întreprinderilor aflate în dificultate”, având în vedere că acest model de calcul este destinat IMM-urilor, iar apelul este destinat exclusiv aplicanţilor publici. Iden pentru analiza financiară – indicatori şi respectiv anexa 4d, model declaraţie privind tipul întreprinderii.
12. Vă rugăm să ne confirmaţi că următoarele 2 documente menţionate în anexa 2 fișa de control, reprezintă de fapt acelaşi document şi anume anexa 8, model financiar recomandat: anexa C3.1. model financiar recomandat (se va anexa în format pdf la secțiunea analiza financiară) şi anexa C3.11 analiza financiară (se va anexa în format pdf la secțiunea analiză financiară).
13. În cazul unui răspuns negativ, vă rugăm să ne indicaţi care sunt cele două documente ca şi template-uri anexă la ghidul solicitantului.
Vă rugăm să corectaţi în cadrul anexei 4 model de declaraţii „Obiectivul specific 11.1: Eficiență energetică și utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consumul propriu la nivelul IMM-urilor și întreprinderilor mari”, în acord cu prevederile Ghidului specific „Obiectivul specific 11.2 Măsuri de producere a energiei din surse regenerabile destinate autorităților administrației publice locale.”
14. Vă rugăm să clarificați în foaia de lucru Analiză financiară din cadrul anexei 8, dacă pentru tabelul 1 – proiecţii financiare incrementale, perioada de referinţă este de fapt perioada de imple,entare (care este de 1 an) + perioada de operare (care va fi de 19 ani în acord cu prevederile ghidului de la pag. 21: „Venitul net actualizat al unei operaţiuni se calculează pe o perioadă de referinţă specifică aplicabilă sectorului operaţiunii respective (20 ani in cazul sectorului energetic). Perioada de referinţă include perioada de implementare a operaţiunii.”). idem şi pentru celelalte tabele din cadrul analizei financiare.
15. Vă rugăm să precizaţi dacă foaia de lucru analiza financiară indicatori din cadrul anexei 8 se va completa pentru 10 ani sau pentru 20 ani.
16.  În cadrul ghidului solicitantului POIM 11.2 – APL comercializare, la pag. 13 precizaţi faptul că „Pe lângă indicatorii obligatorii menţionaţi anterior, fiecare proiect va avea şi alţi indicatori fizici stabiliţi în funcţie de specificul proiectului propus spre finanţare”. Vă rugăm să precizaţi dacă este obligatorie menţionarea de alţi indicatori în afară de CO30, CO34, 2S145.
17. În cadrul anexa 8 – foaia de lucru analiza financiară, în celula C12 Economie din reducerea consumului de energie electrica, considerăm prevederile că indicatorul nu este corect, întrucât coroborat cu ghidului solicitantului şi grila de evaluare, acest indicator ar trebui să fie Reducerea cheltuielilor cu consumul de energie/an.
18. În cadrul anexa 8 – foaia de lucru analiza financiară, în celula C12 Economie din reducerea consumului de energie electrica, considerăm prevederile că indicatorul nu este corect, întrucât coroborat cu ghidului solicitantului şi grila de evaluare, acest indicator ar trebui să fie Reducerea cheltuielilor cu consumul de energie/an (electric+gaz).
19. În cadrul anexa 8 – foaia de lucru analiza financiară, în celula C15 Economie din reducerea consumului de gaze naturale, considerăm că indicatorul nu este corect, întrucât coroborat cu prevederile ghidului solicitantului şi grila de evaluare, acest indicator ar trebui să fie Reducerea gazelor cu efect de seră/an.
Vă corelaţi secțiunea indicatori din ghidul solicitantului, cu grila de evaluare şi cu anexa 8 Modelul financiar.
20.  Vă rugăm să clarificați dacă anul 2022 este considerat an de implementare, pentru anexa 8.
21. Având în vedere prevederile ghidului solicitantului, vă rugăm să clarificați dacă anul 2024 în care se vor efectuat decontui este considerat sau nu an de implementare pentru anexa 8.
.
	
1.Nu sunt restricții în ceea ce privește cantitatea de energie produsă prin proiect.




2.Beneficiarul final al proiectului este UAT-ul. 









3. Proiectele vor putea fi depuse în perioada  24 noiembrie – 6 decembrie. Astfel, intre data de lansare a apelului de proiecte si data de incepere a perioadei de depunere a proiectelor, va exista posibilitatea de încărcare de informaţii şi documente în platforma IMM Recover.

4.Dacă la închiderea apelului se va depăși limita alocată, se va face evaluarea tuturor proiectelor depuse iar limita de contractare va fi de 120 %.






5. Cheltuielile cu achiziționarea serviciilor de consultanta pentru managementul proiectului, inclusiv cheltuielile scrierii cererii de finanțare, nu sunt eligibile. 



6. Anexa 5  - Categorii de cheltuieli eligibile/ne-eligibile indicative
pentru construirea bugetului proiectului, cuprinde cheltuielile eligibile si cheltuielile neeligibile ale proiectului.

7. Demararea lucrărilor – înseamnă fie demararea lucrărilor de construcţii în cadrul investiţiei, fie primul angajament cu caracter juridic obligatoriu de comandă pentru echipamente sau oricare alt angajament prin care investiția devine ireversibilă, în funcție de care are loc primul.










8. Se va prelungi durata de previziuni.





9. Acordarea finanţării nerambursabile în cadrul apelului de proiecte aferent Ghidului solicitantului APL comercializare intră sub incidența regulilor de ajutor de stat, conform prevederilor Schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea autorităților publice locale care au în responsabilitate servicii publice de interes local în implementarea unor măsuri destinate promovării producției de energie din surse regenerabile în vederea comercializării. În acest caz, nu se aplică principiul proiectelor generatoare de venituri.





10. Prezentul apel intră sub incidenţa regulilor de ajutor de stat și în acest caz nu se aplica principiul proiectelor generatoare de venituri.

11. După cum se precizează în  cuprinsul Ghidului solicitantului, pentru verificarea neîncadrării solicitantului în categoria întreprinderilor în dificultate, autoritățile publice locale în cadrul OS 11.2 sunt asimilate întreprinderilor mari. Verificarea se va realiza conform prevederilor din Ghid, Sectiunea 2.1 Eligibilitatea solicitantului


12. Pentru acest apel se va completa Model analiză financiară ACB. 

13. A se vedea raspunsul 12.






14. Perioada de referinţă este perioada de implementare + perioada de operare.




15. A se vedea raspunsul 14.

16.  Indicatorii specifici sunt stabiliți de către beneficiar dacă este cazul.



17. Anexa a fost modificata.


18. Idem 17




19.  Idem 17

20. Conform prevederilor Ghidului solicitantului, perioada de implementare a proiectului nu va depăși data de 31 decembrie 2023. În Anexa 8 se face referire la anul 1 după implementarea proiectului.


21. A se vedea răspunsul de la punctul anterior (20).
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