NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectul de act normativ

HOTĂRÂRE 
privind aprobarea Strategiei Naționale de Competitivitate 2021-2027

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	 Ministerul Economiei implementează în prezent proiectul “Creșterea capacității administrative a Ministerului Economiei în vederea monitorizării, evaluării și coordonării politicilor publice din domeniul competitivității economice”, finanțat prin Programul Operațional Capacitate Administrativă 2014-2020.

Scopul proiectului: Consolidarea capacității Ministerului Economiei de implementare și evaluare a strategiilor/politicilor publice pe care le coordonează.
Conform Ordonanței de urgență 57/2019 privind Codul administrativ:

Art. 25 lit(e): Guvernul aprobă, prin hotărâre, strategiile, programele şi metodologiile, pe domenii de activitate;

Art. 53: Funcțiile ministerelor 

(1)Ministerele îndeplinesc următoarele funcții principale:

a)funcția de strategie, prin care se asigură aplicarea politicilor şi strategiilor Guvernului în domeniul de competență, precum şi a propriilor strategii şi politici, coordonate cu politica Guvernului;

b)funcția de reglementare a domeniului de competență, cu respectarea ierarhiei actelor normative;

Art. 370: Prerogative de putere publică 

(1)Prerogativele de putere publică sunt exercitate prin activități cu caracter general şi prin activități cu caracter special.

(2)Activitățile cu caracter general care implică exercitarea prerogativelor de putere publică, de către autoritățile şi instituțiile publice prevăzute la art. 369, sunt următoarele:

a)elaborarea proiectelor de acte normative şi a altor reglementări specifice autorității sau instituției publice, precum şi asigurarea avizării acestora;

b)elaborarea propunerilor de politici publice şi strategii, a programelor, a studiilor, analizelor şi statisticilor necesare fundamentării şi implementării politicilor publice, precum şi a actelor necesare executării legilor, în vederea realizării competenței autorității sau instituției publice.



	2.2. Descrierea situației actuale
	Într-un demers normal de continuitate, Ministerul Economiei a elaborat o nouă Strategie Națională de Competitivitate (SNC), plecând de la concluziile rezultate după perioada 2015-2020 acoperită de primul exercițiu strategic al Strategiei Naționale de Competitivitate 2015-2020, aprobată prin HG nr.775/2015, cu completările ulterioare. Intervențiile publice destinate sprijinirii competitivității naționale necesită o viziune de ansamblu fără de care orice măsură punctuală de susținere a mediului economic ar fi lipsită de eficacitate din punctul de vedere al competitivității economice naționale. 

Identificarea obiectivelor și priorităților strategice a SNC 2021-2027  a reprezentat un proces de selectare a elementelor cele mai relevante asupra competitivității economice, de a analiza dinamica ei, politicile implementate și mediul economic, identificarea disfuncțiilor existente care să constituie baza analitică pentru realizarea design-ului unui nou cadru de politici sau ajustarea celui existent. Analiza a fost realizată într-un cadru analitic de identificare a constrângerilor (problem-driven analysis) care împiedică atingerea unui nivel optim al activității industriale și blocarea în echilibre sub-optimale. Abordarea macroeconomică și sectorială combinată cu cea la nivel microeconomic, a fost prelucrată printr-o perspectivă de tip bottom-up. Informațiile la nivel microeconomic sunt analizate folosind indicatorii microeconomici ale întreprinderilor, încercând să surprindem capabilitățile acestora, relațiile de piață și modelul în care ele performează. Combinarea cu nivelul sectorial și macroeconomic de analiza a fost realizată pe baza unor indicatori consacrați la nivelul UE pentru realizarea comparațiilor cu dinamica de la nivel european.

Analiza competitivității economice este un proces care trebuie actualizat periodic, ținând cont de noile informații statistice și dinamica contextului intern și extern, ceea ce aduce în discuție problema întăririi capacității instituționale din perspectiva expertizei, incluzând implicarea prin intermediul unor mecanisme de cooperare a institutelor de educație, training, cercetare, universități, centre de excelență sau asociații industriale, etc.



	2.3.  Schimbări preconizate
	Strategia Națională de Competitivitate (SNC) 2021-2027 își propune o redefinire a politicii naționale în domeniul competitivității economice printr-o abordare incluzivă, bazată pe o sinteză a documentelor și politicilor publice, îndeosebi din domeniile economic, cercetare-dezvoltare, educație, piața forței de muncă, instituții publice și reglementare. În vederea asigurării unei logici unitare de intervenție publică, SNC propune o  viziune de sinteză, înglobând în cadrul planului de măsuri propus arii de intervenție ce sunt incluse în cadrul altor strategii (Strategia Națională de Specializare Inteligentă 2021-2027, Strategia Națională de Cercetare, Dezvoltare și Inovare, Agenda Digitală, Documentul de Politică Industrială a României, Strategia Națională pentru ocuparea forței de muncă etc.) deoarece, în ultimă instanță, obiectivul final al intervențiilor menționate este creșterea competitivității economiei naționale. 

Problema competitivității este reconsiderată la nivelul statelor europene, fiind abordată mai puțin în termeni de costuri relative și, din ce în ce mai mult, în termeni de capacitate de a genera inovare prin asigurarea unei combinații a celor mai favorabili factori pentru o creștere economică susținută, incluzivă, bazată pe active intangibile. Totodată, abordarea creșterii economice și-a deplasat accentul de la comerțul internațional, ca motor principal al creșterii economice, către sistemele de inovare privite și din perspectiva factorilor sociali, instituționali și culturali. Mai mult, creșterea economiei bazate pe cunoaștere presupune noi tipuri de schimbări în structurile de producție și în natura muncii, rolul cunoștințelor în economie fiind de importanță crucială. Tendințele cele mai recente sunt către competitivitatea socială în cadrul unei dezvoltări durabile, printre elementele căreia factorul uman reprezintă determinantul cel mai important al creșterii economice și bunăstării, dar și elementul din perspectiva căruia pot fi evaluate performanțele si politicile economice ale unui stat.

Punctul de plecare pentru analiza nivelului de competitivitate al economiei românești a fost dinamica schimbării structurale, relevantă pentru stabilirea profilului evolutiv al compoziției sectoriale în sensul contribuțiilor diferite ale industriilor la performanța economică globală. Compoziția sectorială oferă cheia de înțelegere a competitivității întreprinderilor, potențialul pentru creșterea economiei prin difuzarea cunoașterii, abilitatea de a fructifica oportunitățile de creștere în cazul industriilor emergente precum și flexibilitatea unei economii de a schimba utilizarea resurselor productive către o utilizare nouă, de multe ori implicând noi combinații de factori de producție, necesitând astfel o formă de inovare. 

Perioada de elaborare a noii Strategii Naționale de Competitivitate s-a suprapus cu două crize majore a căror impact economic este încă devreme a putea fi cuantificat cu exactitudine dar a căror consecințe vor marca cu siguranță perioada 2022-2027: epidemia COVID-19 și conflictul ruso-ucrainian.  Strategia analizează acest subiect, fără a putea trage încă concluzii și recomandări ferme, dar ce este important de subliniat este faptul că traversăm o perioadă extrem de volatilă, în care dinamica economică internă va fi tot mai mult influențată de  factori exogeni. Din acest motiv, va fi cu atât mai mult necesară o monitorizare atentă a modului de implementare al Strategiei Naționale de Competitivitate 2021-2027 și, daca va fi cazul, a unor  revizuiri constante a  obiectivelor/mijloacelor de intervenție.

	2.4. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

	3.1.  Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2. Impactul social
	

	3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1. Impactul asupra  economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2. Impactul asupra  mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	

	3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9. Alte informații
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuţii de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri (se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri si servicii 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli (se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) bugetul de stat 

b) bugete locale 
	
	 
	
	
	
	 

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a  compensa reducerea veniturilor bugetare. 
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	4.7.  Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

	4.8. Alte informații
	Nu este cazul.

	Secțiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4.  Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6. Alte informații  
	Nu este cazul


	Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Nu este cazul

	6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Au fost consultate Ministerul Cercetării, Inovării și Digitalizării, Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, Agențiile de Dezvoltare Regionale precum și asociațiile patronale și profesionale.

	6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale
	Nu este cazul

	6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Nu este cazul

	6.5. Informaţii privind avizarea de către: 

a)Consiliul Legislativ  

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c)Consiliul Economic şi Social 

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi 
	Nu este cazul

	6.6. Alte informaţii  
	Nu este cazul


	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
	Au fost îndeplinite procedurile de transparență decizională prevăzute de Legea nr. 52/2003.  Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Economiei la data de ..................2022.


	7.2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice 
	Nu este cazul

	7.3 Alte informații
	Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a:
Măsuri de implementare

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
	

	8.2. Alte informaţii   
	Nu este cazul


Faţă de cele prezentate mai sus, s-a elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind aprobarea Strategiei Naționale de Competitivitate 2021-2027, pe care, dacă sunteți de acord , vă rugăm să-l  adoptați. 
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