PROIECT

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea operatorilor din
industria de procesare a cerealelor si fabricarea uleiurilor ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei

In contextul restrictiilor manifestate pe piatd ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, a perturbarilor lanturilor de aprovizionare si a cresterii majore a preturilor la energia
electrica, combustibil si transport este necesara instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
operatorii economici care isi desfasoard activitatea in industria de procesare a cerealelor si
fabricarea uleiurilor,

deoarece Comunicarea CE - Cadru temporar de crizd pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C 131/01), cu
modificarile si completdrile ulterioare, denumitd in continuare Cadru temporar Ucraina,
constituie baza legala prin care Statele Membre pot pune in aplicare scheme de ajutor de stat si,
asa cum se precizeaza in cadrul temporar Ucraina, criza geopolitica provocata de agresiunea
Rusiei Tmpotriva Ucrainei are consecinte grave asupra aprovizionarii cu cereale, in deosebi cu
grau si porumb si cu seminte oleaginoase, respectiv floarea soarelui,

avand in vedere situatia determinatd de cresterea pretului pe piatd la energie si gaze
naturale, cu efecte negative raportate la cresterea costurilor de productie la niveluri nesustenabile
si implicit a preturilor pe piata a produselor agricole primare, care conduc la preturi crescute
pentru produsele procesate oferite populatiei si pentru furajele necesare pentru animale,

avand in vedere cd preturile la energie electrica si combustibil au crescut cu 25% in mai
2022, fatd de decembrie 2021, iar impactul acestor cresteri de preturi se resimte in privinta
lichiditatii, volatilitatii pietelor, lipsei accesului la o finantare urgenta si necesara,

raportat la faptul ca perioada scursa de la declansarea razboiului din Ucraina s-au
inregistrat factori perturbatori atat in piata cerealelor si semintelor oleaginoase, cit si in
functionarea normald a sectoarelor mordrit si fabricare uleiuri, datorita blocarii exporturilor de
cereale din Ucraina si Rusia prin Marea Neagra si dezechilibrarea comertului cu grau din Africa,
blocarea exportului de cereale din Ucraina prin Marea Neagra si limitarea la ce se poate tranzita
prin Romania si Polonia, precum si blocarea accesului la inputurile pentru agricultura provenite
din Rusia si Ucraina,

deoarece interventia militara a Rusiei in Ucraina a avut consecinte negative multiple in
sectoare economice importante, cuantificate prin cresteri accentuate ale preturilor la produse
materie primd precum grau, porumb, floarea soarelui, care s-au dublat in trimestrul 2 al anului
2022 fata de aceiasi perioadd a anului 2021 si au crescut cu peste 20 % 1n martie 2022 la inceputul
razboiului, pretul energiei electrice a inregistrat cresteri cuprinse intre 80-100 %, iar constituirea
stocurilor de produse agricole primare precum grau, porumb, floarea soarelui, necesare procesarii
a fost afectatd de cresterea costurilor cheltuielilor de transport pe fondul cresterii preturilor la
combustibili, cu 25-30 %,



in considerarea faptului ca situatia mentionatd a diminuat semnificativ capacitatea
financiara a operatorilor din industria de procesare a cerealelor si fabricarea uleiurilor de a-si
constitui pe parcursul acestui an stocuri de materie prima necesara desfasurarii activitatii,
respectiv stocuri de grau, porumb, floarea soarelui,

deoarece sunt afectati procesatorii de produse agricole primare de cresterile in lant ale
preturilor la utilitati, care pot avea ca rezultat distorsiuni in lantul de aprovizionare cu stocuri de
produse agricole primare precum grau, porumb, floarea-soarelui, necesare unor sectoare vitale
pentru asigurarea necesarului de consum al populatiei, precum produse de panificatie, fdina,
malai, ulei de floarea-soarelui,

in considerarea faptului ca este imperios necesard contracararea amenintdrii unei
perturbari majore a pietei cauzate de cresterea costurilor cu utilitatile si cheltuielile de procesare,
precum si a preturilor crescute la produsele agricole primare destinate procesarii, care au condus
la situatia in care activitatile economice de procesare in sectoarele de morarit sau de fabricare a
uleiurilor se desfasoara la limita rentabilittii, sau au devenit chiar nerentabile,

fatd de situatia previzibild in care criza generata de razboiul din Ucraina poate avea
probabile consecinte viitoare grave asupra aprovizionarii interne cu cereale si seminte
oleaginoase, precum si cu plante proteice, necesare sectorului de procesare si in contextul celor
prezentate, este nevoie de sprijin pentru procesatorii cei mai vulnerabili din sectoarele de morarit
si fabricare de uleiuri in care costurile cresc la niveluri nesustenabile si pericliteazd activitatea
acestor sectoare,

in scopul evitarii blocajelor, asigurarii unui lant de aprovizionare functional si mentinerea
in functiune a operatorilor din industria de procesare a cerealelor si fabricarea uleiurilor este
necesard aprobarea de urgenta a unei scheme de ajutor de stat in baza sectiunii 2.1 Ajutoare
limitate, pct. 41 (a) din Cadrul temporar Ucraina care prevede o limitd maxima de 500.000 Euro
per intreprindere,

prin prezenta schema se propune acordarea unui sprijin financiar de maxim 500.000 Euro
per intreprindere pentru operatorii din industria de procesare a cerealelor si fabricarea uleiurilor
astfel incat sa fie asiguratd procesarea unei cantitati de cereale si seminte de floarea soarelui,
avand 1n vedere ca existenta pe piatd a unor cantititi minime de faind, malai si ulei reprezinta o
componenta strategicad a securitatii alimentare din tara noastra,

sprijinul acordat prin prezenta schema de ajutor constituie o compensarea partiala a
cresterii costurilor suportate de operatorii din industria de procesare a cerealelor si fabricarea
uleiurilor pentru aprovizonarea cu materie prima, seminte de grau, porumb si floarea soarelui si
costurile legate de transport, depozitare si procesare,

tinand cont de dificultatile intdmpinate pe lanturile de aprovizionare si costurile ridicate
la utilitati este necesara sustinerea activitatii operatorilor din industria de procesare a cerealelor
si fabricarea uleiurilor in anul 2022 prin masuri economice adecvate, in vederea asigurarii hranei
st mentinerii locurilor de munca.



avand in vedere necesitatea reglementdarii fard intarziere a acestor aspecte si tindnd seama
ca nepromovarea in regim de urgentd a prezentului act normativ va avea drept consecinte
negative:

- desfasurarea activitatilor economice de procesare in sectoarele de morarit sau de fabricare a
uleturilor la limita rentabilitatii, sau chiar sub aceasta limita, deoarece, pe fondul cresterii
accentuate a preturilor la utilitdti si a cheltuielilor de procesare, s-a diminuat semnificativ
capacitatea financiara a operatorilor economici de a constitui stocurile de materie prima necesare
procesarii;

- imposibilitatea operatorilor din industria de procesare a cerealelor si fabricarea uleiurilor in a
asigura continuarea activitatii de procesare produse pentru mordrit si fabricare a uleiurilor;

- oprirea activitatii de procesare, inclusiv prin inchiderea operatorilor din aceste domenii si
aparitia unor efecte sociale deosebit de importante;

- impact economic negativ, datorat riscului neasigurarii materiei prime necesare consumului
uman de paine, fdind, malai, ulei de floarea-soarelui, cu risc previzibil pentru asigurarea
securitatii alimentare;

- aparitia unor dezechilibre in functionarea pietei produselor agro-alimentare pe fondul
constituirii unor stocuri de materie prima cu preturi ridicate si a inregistrarii unor cheltuieli de
productie ridicate, spre exemplu pretul fainii de grau a inregistrat cresteri de circa 41% in iunie
2022, afectand gradul de rentabilitate a sectorului de panificatie si existind o presiune majora
asupra pretului la paine si produsele de panificatie, iar influentele sociale ale acestui aspect pot
fi ridicate;

-mentinerea starii de vulnerabilitate a operatorilor economici din sectoarele de procesare pentru
panificatie si fabricare uleiuri.

intrucat elementele prezentate definesc un context exceptional si vizeazd interesele
economice ale Romaniei avand in vedere ca statul este obligat s ia mdsuri pentru asigurarea
continuarii activitatii economice,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie
situatie de urgenta, extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1-(1) Prezenta ordonantd de urgentd instituie o schema de ajutor de stat pentru
acordarea unui grant financiar operatorilor din industria de procesare a cerealelor si fabricarea
uleiurilor pentru obtinerea de faina de grau, malai si ulei de floarea soarelui.

(2) Schema de ajutor de stat consta in compensarea partiala a cresterii costurilor suportate
de operatorii economici din industria de procesare a cerealelor si fabricarea uleiurilor, legate de
constituirea stocurilor de materie prima, seminte de grau, porumb si floarea soarelui si a costurilor
legate de transport, depozitare si procesare, ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei,
denumita in continuare schema.

Art.2-(1) Prezenta schema respecta prevederile Sectiunii 2.1 - Ajutoare limitate din
Comunicarea CE - Cadru temporar de crizd pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria C 131, in data de 23 martie 2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.



(2) Schema prevazuta la art.1 se notifica la Comisia Europeana in baza articolului 108
(3) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene.

Art.3 Directiile pentru Agriculturd Judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
denumite in continuare DAJ, reprezinta autoritatea competenta responsabild cu implementarea
schemei.

Art.4 - (1) Grantul financiar reprezintd suma maxima care se acordd per operator din
industria de procesare a cerealelor si fabricarea uleiurilor pentru asigurarea unor cantitati minime
de faina de griu, malai si ulei de floarea soarelui.

(2) Schema se aplica pe intreg teritoriul Romaniei si se cumuleaza cu orice alte scheme
de sprijin finantate de la bugetul de stat pe sectiunea 2.1 - Ajutoare limitate, pct. 41, lit. a) din
Comunicarea CE - Cadru temporar de crizd pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei Impotriva Ucrainei, cu respectarea pragului maxim de
500.000 Euro / beneficiar.

(3) Cheltuielile in legatura cu platile mentionate de prezenta schema se efectueazd pana
la data de 31 decembrie 2022.

Art.5 Beneficiarii prezentei scheme sunt operatorii economici, indiferent de marimea
acestora, care desfasoara activitati iIncadrate in urmatoarele clase de clasificare:
a) CodCAEN1061 - Fabricarea produselor de morarit

b) Cod CAEN 1041 - Fabricarea uleiurilor si grasimilor

Art. 6 Pentru a fi eligibili la acordarea ajutorului prevazut de prezenta schema,
beneficiarii mentionati la art.5 trebuie sa indeplineasca cumulativ, urmatoarele conditii:

a) sa solicite ajutorul prevazut de prezenta ordonanta de urgenta;

b) sa constituie stocuri necesare procesarii, respectiv stocuri de grau in perioada incepand cu
15.08.2022 pana la 01.11.2022, inclusiv, sau stocuri de porumb in perioada incepand cu
01.09.2022 pana la 01.11.2022, inclusiv, sau stocuri de floarea-soarelui in perioada incepand
cu 15.08.2022 pana la 01.11.2022;

c¢) sa detind Autorizatia de mediu emisa de autoritatea de mediu competenta;

d) sa detina cel putin un raport lunar de productie din anul 2022;

e) sd detind certificat de inregistrare emis de Oficiile teritoriale ale Registrului Comertului, cu
mentiunea codului / codurilor CAEN precizate la art.5;

f) sa detind facturi / file din carnetul de comercializare a produselor agricole, aferente pentru

constituirea stocurilor si emise in perioadele prevazute la lit.b), cu mentionarea cantitatii;

g) sd nu se afle in reorganizare, lichidare sau faliment la data depunerii cererii, conform

evidentelor Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC).

Art.7-(1) Grantul financiar maxim care se acorda per beneficiar este de 500.000 euro.
(2) Grantul financiar se acorda in lei, la cursul valutar de schimb euro/leu comunicat de catre
Banca Nationald a Romaniei la data de 1 august 2022.

(3) Nivelul minim al stocurilor constituite in perioadele prevazute la art.6, lit.b), pentru care
se acorda grantul financiar maxim, este de 14.280,00 tone stocuri de grau, sau 14.280,00 tone
stocuri porumb, sau 9.615,00 tone stocuri de floarea-soarelui.

(4) Daca stocurile constituite in perioada prevazuta la art.6, lit.b) sunt mai mici decat cele
prevazute la alin.(3), nivelul grantului financiar care se acordd unui beneficiar se diminueaza
procentual, Tn mod corespunzator.

Art.8-(1) Resursele financiare totale necesare implementarii schemei reprezinta
985.740,00 mii lei, echivalent in euro a sumei de 200.000,00 mii euro calculat la cursul valutar
de schimb prevazut la art. 7, alin (2) care se distribuie astfel:


https://caen.ro/caen/1061-fabricarea-produselor-de-morarit
https://caen.ro/caen/1041-fabricarea-uleiurilor-si-grasimilor
https://caen.ro/caen/1041-fabricarea-uleiurilor-si-grasimilor

a) 124.000,00 mii euro pentru beneficiarii cu Cod CAEN 1061 - Fabricarea produselor de morarit
in vederea obtinerii de faina de grau;
b) 10.000,00 mii euro pentru beneficiarii cu Cod CAEN 1061 - Fabricarea produselor de morari
in vederea obtinerii de malai ;
b) 66.000,00 mii euro pentru beneficiarii cu Cod CAEN 1041 - Fabricarea uleiurilor si
grasimilor in vederea obtinerii uleiului comestibil de floarea soarelui.

(2) Resursele financiare totale prevazute la alin. (1) se asigura de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul 2022.

(3) In cazul in care suma totald solicitata la platd de beneficiari, determinatd conform
art.7, depaseste resursele financiare totale prevazute la alin. (1), suma cuvenita fiecarui beneficiar
se reduce proportional.

Art.9- (1) In cazul nerespectirii de citre beneficiari a conditiilor previzute la art. 6,
acestia sunt obligati la restituirea contravalorii grantului acordat, la care se adaugd dobanzi si
penalitati de intarziere calculate de la data incasarii acestuia pana la data recuperarii integrale,
conform prevederilor legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale legii nr. 207/2015 privind codul de procedurd fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Sumele prevazute la alin. (1) reprezinta creante bugetare, pentru recuperarea acestora
aplicandu-se in mod corespunzator dispozitiile Legii nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Procesele-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
intocmite de catre DAJ, prin care se individualizeaza sumele de recuperat exprimate in moneda
nationald, constituie titluri de creantd si cuprind elementele actului administrativ-fiscal prevazut
de Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Titlul de creanta constituie titlu executoriu la data implinirii termenului de scadenta
prevazut in cuprinsul acestuia, stabilit In conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ
individual care 1 se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de
zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, in conditiile si termenele
prevazute de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(6) Creantele bugetare principale si accesorii se sting prin plata voluntarda, compensare
sau prin executare silita de catre organele fiscale competente subordonate Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, conform prevederilor Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(7) Titlurile executorii impreuna cu dovada comunicarii acestora catre debitor se transmit
organelor fiscale competente subordonate Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in vederea
recuperarii creantelor bugetare prin executare silitd, conform Legii nr. 207/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(8) Cuantumul creantelor bugetare accesorii, reprezentate de dobanzi si penalitati de
intarziere, se calculeaza de citre DAJ, care au emis procesul-verbal de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare.

(9) Creantele bugetare accesorii, reprezentate de dobanzi si penalitati de intarziere, se
individualizeaza prin procese-verbale de constatare a accesoriilor, ce reprezinta titluri de creanta,
prevederile alin. (2)-(5) aplicandu-se in mod corespunzator.

(10) In procedura insolventei, inscrierea creantei bugetare la masa credald a debitorului
se efectueaza de catre DAJ.

(11) Creantele bugetare principale si accesorii se recupereaza in conturile indicate in
titlurile de creantd si se constituie venit integral la bugetul de stat.


https://caen.ro/caen/1061-fabricarea-produselor-de-morarit
https://caen.ro/caen/1061-fabricarea-produselor-de-morarit
https://caen.ro/caen/1041-fabricarea-uleiurilor-si-grasimilor
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/234909
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Art.10-(1) Toate documentele depuse in vederea solicitarii ajutorului de stat acordat
potrivit prezentei ordonante de urgenta se pastreazd la DAJ pe o perioadad de 10 ani fiscali de la
data la care a fost acordat ajutorul de stat.

(2) Toate documentele care atesta ajutorul de stat cuvenit se pastreaza de catre beneficiarii
ajutorului de stat pe o perioada de 10 ani fiscali de la data Incasarii sumei cuvenite.

Art.11 Procedurile administartive specifice de implementare a schemei prevazuta de
prezenta ordonanta de urgentd, precum si formularistica aferenta necesard acestor proceduri, se
aproba prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale in termen de 15 zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 12 Textul prezentei scheme si informatiile aferente fiecdrui beneficiar a carui sprijin
financiar depaseste valoarea de 100.000,00 euro, se publica pe site-ul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, pe adresa www.madr.ro si pe site-urile DAJ.

Art. 13. Prevederile prezentei scheme de ajutor intrd Tn vigoare dupa primirea Deciziei
Comisiei Europene de acordare a ajutorului de stat.

PRIM - MINISTRU,
NICOLAE — IONEL CIUCA


http://www.madr.ro/
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