GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei finantiri, a neregulilor grave
aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate
Romaniei prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora si recuperarea creantelor rezultate

Avand Tn vedere necesitatea instituirii cu celeritate a unui cadru legal care sa permita utilizarea
fondurilor externe nerambursabile/rambursabile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, n
corelare directd cu obtinerea de rezultate si implementarea reformelor si a investitiilor, cu scopul de a
avea un impact de durata asupra productivitatii la nivel national si a rezilientei economice, sociale si
institutionale,

Luand in considerare orizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026, data pana la care a
fost asumata indeplinirea a 507 jaloane si tinte asociate investitiilor-cheie si reformelor majore aferente
celor sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta,

Tin&nd cont ca lipsa reglementarii unitare si complete a cadrului institutional si financiar general
aplicabil fondurilor externe nerambursabile/rambursabile aferent Mecanismului de redresare si rezilienta,
genereaza Intarzieri Tn implementarea acestuia, cu impact asupra termenelor de depunere a cererilor de
plata, a gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romaniei din Mecanismul de redresare si rezilienta si
de faptul ca elementele mentionate vizeaza interesul public si strategic si constituie o situatie de urgenta
sl extraordinara,

Avand n vedere necesitatea finalizarii cat mai urgente a procedurilor de prevenire, verificare,
constatare si recuperare, in vederea identificarii si constatarii unor nereguli grave (conflictul de interese,
coruptia si frauda), a dublei finantari, precum si altor nereguli aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, rezultate din aplicarea necorespunzitoare de catre
beneficiari a prevederilor legale in vigoare.

Tn scopul evitarii blocajului implementirii reformelor, investitiilor, tintelor si jaloanelor in lipsa
reglementarilor care sa vizeze aspectele mentionate anterior cu privire la constatarea
neregulilor/conflictelor de interese/dublei finantari/coruptiei si fraudei, iar reglementarea acestora asigura
0 corecta utilizare a fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul
de Redresare si Rezilienta;

Intrucat toate aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie situatii urgente si extraordinare
a caror reglementare nu mai poate fi amanata,



Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Capitolul 1
Dispozitii generale
Sectiunea 1 Domeniul de aplicare

Art 1 - (1) Prezenta ordonantd de urgenta reglementeaza activitatile de prevenire, verificare,
constatare a neregulilor grave, a neregulilor rezultate in urma aplicarii procedurilor de achizitie publica,
precum si in ceea ce priveste respectarea principiului privind evitarea dublei finantari aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si daca este cazul, recuperarea
creantelor.

(2) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta Se aplica autoritatilor Cu competente n gestionarea
fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, oricaror altor institutii publice care au structuri de specialitate constituite conform prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta, cu atributii privind prevenirea, verificarea si constatarea unor nereguli, stabilirea si urmarirea
incasarii creantelor bugetare rezultate din nereguli aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaéniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta sia fondurilor
publice nationale aferente acestora, beneficiarilor fondurilor externe nerambursabile/rambursabile
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta si/sau fonduri publice nationale aferente
acestora, precum si oricaror altor operatori economici cu capital public sau privat care desfasoara
activitati finantate din fonduri europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd n
baza contractului/deciziei/ordinului/acordului de implementare/conventiei de finantare.

Sectiunea a 2-a Definirea unor termeni

Art 2 — (1) Termenii: «acord de implementare», «activitate de constatare a neregulilor»,
«activitate de stabilire a creantelor bugetare», «neregula», «nereguld gravay, «activitatea de recuperare
a creantelor bugetare rezultate din nereguli», «agentie de implementare a proiectelor/structura de
implementare», «beneficiari», «cerere de transfer», «cerere de transfer de fonduri», «coordonatori de
reforme si/sau investitii», «conflict de interese», «constatari cu implicatii financiare sau cu posibile
implicatii financiare», «contract de finantare», «conventie de finantare», «creante bugetare rezultate din
neregului/nereguli grave», «debitor», «decizie/ordin de finantare», «decizie de reziliere/revocare a
acordului/contractului/deciziei/ordinului de finantare», «dubla finantare», «finantare publica nationalay,
«instrument financiar», «investitie», «suma platitd necuvenit», « proces - verbal de constatare si de
stabilire a creantelor bugetare», « proces - verbal de stabilire a creantelor bugetare», «sistem
ARACHNED», «sistemul preventie (PREVENT)» au semnificatia stabilitd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.124/2021.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/245782

(1) Termenii de "legalitate”, "regularitate”, "conformitate”, "control intern”, "eficientd",
"eficacitate”, "economicitate”, "control financiar preventiv", "audit public intern”, "inspectie", "buna
gestiune financiard" au semnificatia datd de Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Tn sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta cu rol de verificare si control - Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, denumit in continuare MIPE, precum si coordonatorii de reforma
si/sau investitii;

b) nereguli cu caracter sistemic/de sistem - orice neregula, care poate avea 0 natura recurenta, Cu
0 probabilitate ridicata de aparitie n tipuri de operatiuni similare, care decurge dintr-o deficienta grava,
inclusiv din neinstituirea unor proceduri adecvate.

c) raport de verificare - document emis de structurile de specialitate cu rol de verificare si control
din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, respectiv coordonatorilor de reforme si
investitii, agentiilor de implementare a proiectelor si responsabiliilor de implementare a investitiilor
specifice locale, dupa caz, in indeplinirea atributiilor de verificare si control.

d) procedura de achizitie publica - procedura de atribuire sau modalitate de achizitie in sensul
legislatiei aplicabile in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrari si
servicii, respectiv in domeniile apararii si securitatii.

Capitolul 11 Activitatea de prevenire a neregulilor grave si a dublei finantari, precum si a
neregulilor in aplicarea procedurilor de achizitie publica

Sectiunea 1 - Activitatea de prevenire a neregulilor grave si a dublei finantari

Art. 3 - (1) Autorititile cu competente 1Tn gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta cu rol de
verificare si control, agentiile de implementare a proiectelor/ responsabilii de implementare a investitiilor
specifice locale/ structurile de implementare, precum si beneficiarii sunt obligati, Tn activitatea lor, sa
elaboreze si sa aplice proceduri de management si control care sa asigure corectitudinea acordarii si
utilizarii acestor fonduri, precum si respectarea principiilor bunei gestiuni financiare, asa cum este aceasta
definitd Tn legislatia comunitara incidenta.

(2) Tn activitatea de evaluare, selectie, verificare si aprobare a solicitarilor de sprijin financiar,
autoritatile cu competente Tn gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta cu rol de verificare si control, agentiile de
implementare a proiectelor/ responsabilii de implementare a investitiilor specifice locale /structurile de
implementare au obligatia utilizarii de reguli si proceduri care sa asigure respectarea urmatoarelor
principii:

a) 0 buna gestiune financiara bazata pe aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei;

b) respectarea principiilor de libera concurenta si de tratament egal si nediscriminatoriu;


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/133397

C) transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la
aplicarea procedurii pentru acordarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienta;

d) prevenirea aparitiei fraudei si coruptiei prin identificarea si analiza factorilor de risc si
vulnerabilitatilor;

e) prevenirea aparitiei situatiilor de conflict de interese in cursul intregii proceduri de selectie a
proiectelor de finantat;

f) evitarea dublei finantari — reformele si proiectele de investitii finantate n cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta pot beneficia de finantare din partea altor programe si instrumente ale Uniunii
Europene, cu conditia ca acest sprijin sa nu acopere aceleasi costuri.

(3) Principiile prevazute la alin.(2) se aplica in mod corespunzator si n activitatea efectuata de
beneficiar pentru executarea contractului/deciziei/ordinului/acordului de implementare/conventiei de
finantare.

Art. 4 — (1) Entitatile publice care au calitatea de autoritati cu competente Tn gestionarea
fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, agentiile de implementare a proiectelor/responsabilii de implementare a investitiilor specifice
locale/structurile de implementare, precum si beneficiarii publici si privati ai proiectelor finantate integral
sau partial din fonduri externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora au obligatia sa ia masuri
adecvate pentru prevenirea si identificarea si sesizarea neregulilor grave, precum si pentru prevenirea,
identificarea si sesizarea dublei finantari care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene.

(2) Entitatile publice care au calitatea de autoritati cu competente in gestionarea fondurilor
externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
agentiile de implementare a proiectelor/responsabilii de implementare a investitiilor Specifice
locale/structurile de implementare, precum si beneficiarii publici ai proiectelor finantate integral sau
partial din fonduri externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare
sirezilienta si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora au obligatia sa organizeze si sa exercite
activitatea de control intern, de control preventiv si de identificare si gestionare a riscurilor si sa exercite
activitatea de audit intern, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale si europene incidente, in
vigoare, precum si cu Standardele internationale de audit.

(3) Actiunile de preventie desfasurate de MIPE, in calitatea sa de coordonator national al
gestionarii fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaéniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta, privind evitarea conflictului de interese si respectarea principiului privind evitarea
dublei finantari sunt reprezentate de activitatile de avizare a ghidurilor specifice elaborate pentru lansarea
apelurilor de proiecte, in conformitate cu prevederile art.5 alin.(3), lit.z) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.124/2021.

(4) Modalitatile de aducere la indeplinire a prevederilor alin.(3) se realizeaza inclusiv prin
verificarea modului de includere Tn cadrul ghidurilor specifice a criteriilor privind evitarea conflictului
de interese si a dublei finantari, precum si existenta declaratiilor pe proprie raspundere a reprezentantului
legal al solicitantului cu privire la evitarea conflictului de interese, respectiv a dublei finantari, anexate
ghidului, respectiv includerea in cadrul grilei de verificare utilizata Tn cadrul etapei de verificare si
evaluare a criteriilor mentionate anterior.



Capitolul 111 Activitatea de control si constatare a neregulilor
Sectiunea 1 - Nereguli grave - Conflict de interese

Art 5 — (1) Personalul autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, al agentiilor
de implementare a proiectelor/ responsabililor de implementare a investitiilor specifice locale/ structurilor
de implementare, personalul autoritatilor responsabile cu auditul extern, precum si persoanele care
desfasoara activitati externalizate prin care participd direct in procesul de elaborare
ghiduri/evaluare/selectie/ verificare, au obligatia de a se abtine de la a lua masuri care pot genera un
conflict intre interesele proprii si interesele financiare ale Uniunii Europene.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) sunt considerate a fi in conflict de interese daca exercitarea
impartiala a atributiilor /activitdtilor acestora este afectatd din motivele prevazute la art. 61, alin. 3 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018.

(3) In desfisurarea activititilor de elaborare ghiduri/evaluare/selectie/aprobare/ verificare
/autorizare/ platd/control, audit, persoanele prevazute la alin. (1) si (2) sunt obligate sa depuna o declaratie
pe propria raspundere din care sa rezulte ca nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute la art. 61 alin
(3) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018.

(4) 1n aplicarea alin. (1), persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de
elaborare ghiduri/evaluare/selectie/ aprobare, dupa caz, a proiectelor, nu pot fi in acelasi timp si
solicitanti/beneficiari si/sau nu pot acorda servicii de consultantd unui solicitant/beneficiar.

(5) Tn aplicarea alin. (1), nu au dreptul si fie implicati in mod direct in procesul de elaborare
ghiduri/evaluare/selectie/aprobare/control, dupa caz, a cererilor de finantare, respectiv de verificare/
autorizare/ platd/ control/audit, dupa caz, a cererilor de transfer/ cererilor de transfer de fonduri
urmatoarele persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre

solicitanti sau fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de supervizare a unuia
dintre solicitanti;

b) sunt sot/sotie, ruda pana la gradul al doilea sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane
care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitanti;

(c) se afla in raporturi de munca, in cazul persoanelor fizice, sau Tn raporturi contractuale, in cazul
persoanelor juridice, cu solicitantul/beneficiarul pe care il verifica, cu exceptia situatiei in care
solicitantul/beneficiarul este si autoritate cu competente in gestionarea fondurilor europene.

(6) Tn aplicarea alin. (1), in situatia in care, in cursul procesul de elaborare
ghiduri/evaluare/selectie/ aprobare aceste persoane descoperd sau constatd o legatura de natura celor
mentionate la alin. (5), acestea sunt obligate sd o semnaleze si sd inceteze de indata sd participe sa
participe la procesul de elaborare ghiduri/evaluare/selectie/ aprobare.

(7) Tn aplicarea alin. (1), persoanele fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare au obligatia de a se abtine pentru o perioadad de 12 luni
de la semnarea contractului de finantare, de la orice raporturi de munca cu un solicitant pe care 1-au
verificat, respectiv de la incheierea vreunui contract cu acesta, dupa caz.

(8) Activitatea de control a activitatilor ce pot reprezenta un posibil conflict de interese se
realizeaza pe baza unei analize a riscurilor, prin verificari ex-post, prin esantion, ulterior semnarii
contractului de finantare si prin utilizarea sistemului informatic e_SMC, respectiv sistemul informatic de
management al PNRR si a bazei de date ARACHNE.



(9) Autoritatile cu competente Tn gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta cu rol de verificare si control, sesizeaza ANI,
n situatia identificarii unui posibil conflict de interese.

(10) Agentiile de implementare a proiectelor/responsabilii de implementare a investitiilor
specifice locale/structurile de implementare, sesizeaza ANI, Tn situatia identificarii unui posibil conflict
de interese si notifica coordonatorul de reforme si/sau investitii.

(11) Tn situatia Tn care sesizarea ciatre ANI a fost formulati de agentiile de implementare a

proiectelor/responsabilii de implementare a investitiilor specifice locale/structurile de implementare,
acestea notifica coordonatorii de reforme si/sau investitii.
(12) Evaluarea potentialelor situatii de conflict de interese se exercita de catre ANI prin activitatea
specifica a inspectorilor de integritate, prin raportare exclusiva la persoanele prevazute la art.1 din Legea
nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionareca Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu modificarile ulterioare.

(13) Coordonatorii de reforme si/sau investitii emit un proces verbal de stabilire a creantelor
bugetare Tn baza caruia creanta va fi recuperata, pe baza Raportului de evaluare emis de ANI prin care se
confirma conflictul de interese, sau a hotararii judecatoresti ramase definitive, dupa caz.

(14) Coordonatorii de reforme si/sau investitii notificd MIPE, trimestrial sau ori de cate ori acesta
solicita, cu privire la stadiul recuperarii creantelor bugetare, respectiv la finalizarea procesului de
recuperare a acestora.

(15) Dispozitiile prezentei sectiuni se completeaza corespunzator cu prevederile legislatiei
nationale referitoare la conflictul de interese.

Sectiunea a 2-a - Nereguli grave - Coruptie si frauda

Art 6 - (1) Tn cazul identificarii unor activitati ce pot reprezenta indicii privind coruptia si frauda,
autoritatile cu competente Tn gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta cu rol de verificare si control, initiaza, prin structurile
proprii specializate, actiuni de control.

(2) Urmare a actiunilor initiate la alin. (1) autoritatile cu competente n gestionarea fondurilor
externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta cu rol
de verificare si control sesizeaza de indata DLAF/OLAF, EPPO/DNA/alte organe de urmarire penala,
dupa caz.

(3) Coordonatorii de reforma si/sau investitii, notifica de indata structura de specialitate cu
atributii de control din cadrul MIPE in legatura cu sesizarile formulate prevazute la alin. (2).

(4) Coordonatorii de reforme si/sau investitii notificd MIPE, trimestrial sau ori de céte ori acesta
solicita, cu privire la stadiul recuperarii creantelor bugetare, respectiv la finalizarea procesului de
recuperare a acestora.

Sectiunea a 3-a — Dubla finantare
Art 7 - In desfasurarea actiunilor de verificare si control privind existenta dublei finantiri MIPE,

coordonatorul de reforma si/sau investitii, precum si agentiile de implementare a proiectelor/responsabilii
de implementare a investitiilor specifice locale/structurile de implementare verifica ex-post, prin



esantion, ulterior semnarii contractului de finantare, existenta dublei finantari, inclusiv prin intermediul
aplicatiilor informatice specifice.

Art 8 - (1) Tn cazul confirmarii dublei finantari, constatate ca urmare a verificarilor efectuate de
catre MIPE, potrivit art. 7, acesta emite un Raport de verificare pe care il comunica coordonatorilor de
reforme si/sau investitii,in vederea declansarii actiunii de control si recuperare, precum si entitatii
verificate.

(2) Tn aplicarea alin. (1),_coordonatorii de reforme si/sau investitii demareaza procesul de
constatare si emit un proces verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, in
baza caruia creanta poate fi recuperata.

(3) Tn cazul confirmarii dublei finantiri, constatate ca urmare actiunilor de control initiate si efectuate de
catre coordonatorii de reforme si/sau investitii, potrivit art. 7, emit un proces verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, in baza caruia creanta poate fi recuperata.

(4) Tn cazul confirmarii dublei finantiri, constatate ca urmare a verificarilor efectuate de citre
agentiile de implementare a proiectelor/responsabilii de implementare a investitiilor specifice
locale/structurile de implementare, acestea notifica coordonatorii de reforme si/sau investitii.

(5) Tn aplicarea alin.(4), coordonatorii de reforme si/sau investitii declanseaza actiunea de control, urmare
careia emit un proces verbal de constatare si stabilire a creantelor bugetare, Tn baza caruia creanta va fi
recuperata.

(4) Urmare a aplicarii prevederilor alin. (2), (3) si (4), coordonatorii de reforme si/sau investitii
notifica de indata MIPE.

(5) Coordonatorii de reforme si/sau investitii notifica MIPE, trimestrial sau ori de cate ori acesta
solicita, cu privire la stadiul recuperarii creantelor bugetare, respectiv la finalizarea procesului de
recuperare a acestora.

Sectiunea a — 4-a — Achizitii publice

Art 9 - (1) In desfisurarea actiunilor de verificare a procedurilor de achizitie publica
MIPE/coordonatorii de reforma si/sau investitii, agentiile de implementare a proiectelor/ responsabilii de
implementare a investitiilor specifice locale/ structurile de implementare verifica ex-post, prin esantion,
procedurile de achizitie desfasurate de beneficiarii publici.

(2) Tn situatia unei suspiciuni de nereguli constatate ca urmare a verificarii a procedurilor de
achizitie publica de catre autoritatile cu competente 1n gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta cu rol de
verificare si control, constatate prin Raport de verificare, structurile de specialitate cu atributii de control
din cadrul acestora sesizeaza Curtea de Conturi a Romaniei Tn vederea stabilirii contraventiilor si aplicarii
sanctiunilor.

(3) Urmare a verificarilor realizate, agentiile de implementare a proiectelor/ responsabilii de
implementare a investitiilor specifice locale/ structurile de implementare notifica coordonatorul de
reforma si/sau investitii asupra celor constatate, in situatia in care se depisteaza nereguli privind aplicarea
procedurilor de achizitie publica.

(4) Tn situatia prevazuta la alin. (3), coordonatorul de reforma si/sau investitii procedeaza in sensul
celor stabilite la alin. (2) din prezentul articol.

Sectiunea a 5-a — Ajutor de stat/minimis



Art. 10 - (1) Tn cadrul neregulilor identificate Tn legatura cu respectarea reglementirilor privind
ajutorul de stat/de minimis autoritatile cu competente 1n gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta vor respecta
procedura prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale n
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu moddificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 6-a — Dispozitii privind activitatea de control si constatare a neregulilor

Art. 11 - (1) Autoritatile cu competente Th gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta vor realiza
actiuni de control planificate, astfel cum acestea au fost aprobate in planul anual de control, respectiv
actiuni de control ad-hoc intreprinse la sesizarea oricarui tert Sau ca urmare a autosesizarii.

(2) Activitatea de constatare a neregulilor grave, a neregulilor si a dublei finantari, respectiv
activitatea de stabilire a creantelor bugetare se realizeaza la nivelul structurilor de control din cadrul
MIPE/ coordonatorilor de reforma si/sau investitii, dupa caz.

(3) Tn vederea constatarii neregulilor, stabilirii creantelor bugetare si recuperarii, autoritatile cu
competente Tn gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta, in cadrul carora functioneaza structura de control aproba:

a) componenta nominala a echipei care va efectua verificarea si constatarea;

b) durata activitatii de verificare;

c¢) mandatul privind obiectul verificarilor, stabilirea creantei bugetare rezultate din nereguli si a
debitorilor;

d) structura sau structurile verificate.

(4) Tn cazul in care sunt necesare activitati de verificare la fata locului, echipa nominalizati va
notifica structura supusa verificarii cu cel putin 5 zile lucratoare Tnainte de data declansarii actiunii.

(5) Structurile verificate au obligatia de a prezenta la termenele stabilite toate datele si
documentele solicitate, necesare pentru realizarea controlului, precum si de a acorda tot sprijinul necesar
pentru desfasurarea activitatii de verificare in bune conditii.

(6) Pe parcursul verificarilor, echipa de control imputernicita are acces, pentru realizarea
obiectivelor verificarii, la toate datele si documentele, in sedii, pe terenuri sau in alte spatii folosite in
scopul proiectului.

(7) Membrii echipei de control pot solicita de la structurile supuse verificarilor date, informatii,
precum si copii, certificate pentru conformitate, ale documentelor care au exclusiv legatura cu proiectul
verificat, iar acestea au obligatia de a le pune la dispozitie Tn forma solicitata si la data indicata.

(8) Pentru bunurile, serviciile si lucrarile executate, rezultate din activitatile si operatiunile
financiare care fac obiectul verificarilor, structurile de control din cadrul autoritatilor cu competente n
gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd pot solicita persoanelor fizice/juridice autorizate efectuarea de expertize de
specialitate in conditiile legii.

(9) La finalul activitatii de control, membrii echipei de control inainteaza structurii verificate
proiectul raportului de verificare sau proiectul procesului verbal de constatare a neregulilor si de stabilire
a creantelor bugetare, dupa caz, elaborat ca urmare a desfasurarii activitatii de verificare, control si
constatare.



(10) Structura verificata are dreptul de a formula in scris obiectiuni fata cele constatate si de a le
Tnainta echipei de control in vederea analizei, in termen de 5 zile lucratoare de la data primirii proiectului
raportului de verificare/procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare,
dupa caz.

(11) Obiectiunile pot face obiectul unei concilieri. Tn urma finalizarii procesului de conciliere se
intocmeste forma finald a raportului de verificare, respectiv a procesului verbal, dupa caz, care se
comunica si entitatii verificate.

(12) Raportul de verificare se intocmeste de catre MIPE, iar procesul verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare sau procesul verbal de stabilire a creantelor bugetare, dupa
caz, se intocmeste de coordonatorul de reforme si/sau investitii in cadrul careia functioneaza structura sa
de control.

(13) n aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd, coordonatorii de reforme si/sau
investitii au obligatia de a inscrie n Registrul debitorilor titlul de creanta rezultatd din nereguli, in 3 zile
lucratoare de la data emiterii acestuia.

(14) Tn aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta, autorititile cu competente Tn
gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta cu rol de verificare si control au obligatia sa monitorizeze trimestrial toate cazurile
de nereguli si sd dispund masurile care se impun pentru imbundtétirea sistemelor de management si
control financiar, in scopul prevenirii reaparitiei in viitor a acestora.

Art 12 - (1) Procesul verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare,
respectiv procesul verbal de stabilire a creantelor bugetare este act administrativ in sensul Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ , cu modificarile si completarile ulterioare, constituie titlu de
creanta si Se emite in vederea stingerii respectivei creante.

(2) Erorile de calcul/scriere se rectifica de catre structurile de control, din proprie initiativa.

(3) Termenul maxim de efectuare a verificarii si de emitere a proceselor-verbale de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, respectiv de emitere a proceselor verbale de stabilire a
creantelor bugetare este de 90 de zile de la data initierii activitatii de organizare a verificarii, cu exceptiile
prevazute la alin. (7).

(4) n cazul n care activitatea de verificare vizeaza mai multi beneficiari si/sau intreaga perioada
n care, potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta, pot fi luate masuri de recuperare a creantelor,
precum si Tn cazuri justificate n care - n scopul verificarii - este necesara colaborarea cu alte institutii,
termenul de finalizare a activitatii de verificare prevazut la alin.(3) poate fi prelungit in mod
corespunzator, dar nu mai mult de 180 de zile de la momentul initierii activitatii de organizare a
verificarii.

(5) Tn cazul sesizarilor, n termen de 7 zile de la finalizarea verificarii, structura de control din
cadrul autoritatilor cu competente Th gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta cu rol de verificare si control are obligatia informarii
persoanei care a depus sesizarea asupra rezultatului acesteia.

(6) Tn cazul constatarii unor nereguli care prezinta indicii privind posibile fraude, structurile de
control din cadrul autoritatilor cu competente Tn  gestionarea  fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd cu rol de
verificare si control au obligatia sa sesizeze de indata EPPO/DLAF si sa continue activitatea de verificare,
fara a aduce atingere desfasurarii cercetarii organelor abilitate, in situatia Tn care indiciile de frauda nu
afecteaza stabilirea creantei bugetare.
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(7) Organizarea si efectuarea verificarilor necesare stabilirii creantei bugetare rezultate din
nereguli si emiterii procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare,
respectiv a procesului verbal de stabilire a creantelor bugetare se efectueaza in termen de maximum 60
de zile de la data comunicarii de catre DLAF a actului de control emis in conformitate cu normele si
procedurile proprii, respectiv de la data primirii raportului de inspectie emis de OLAF.

(8) Tn situatia existentei unei decizii definitive a instantei judecatoresti prin care se confirma
neregulile constatate, coordonatorii de reforme si/sau investitii emit proces verbal de stabilire a creantelor
bugetare, dupa caz.

(9) Tn situatia in care structurile de control din cadrul MIPE constatid nereguli de sistem sau
deficiente ale sistemelor de management si control potential generatoare de nereguli cu caracter sistemic
care au implicatii de ordin financiar, MIPE emite un Raport de verificare pe care il comunica
coordonatorilor de reforme si/sau investitii. In situatia Tn care se constata existenta implicatiilor de ordin
financiar, acestia emit un proces verbal de stabilire a creantelor bugetare, in baza caruia creanta va fi
recuperata.

(10) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare poate fi reluata
daca, pana la data implinirii termenului de prescriptie, apar alte date suplimentare necunoscute la data
efectuarii verificarilor sau apar erori de calcul care influenteaza valoarea creantelor.

(11) Tn conditiile alin. (10) se poate emite un nou proces-verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare, respectiv un nou proces verbal de stabilire a creantelor bugetare, dupa caz,
pentru eventuale diferente necesare pana la acoperirea integrala a creantei.

(12) Tn stabilirea cuantumului creantelor bugetare se iau Tn considerare sumele plitite necuvenit
de catre:

a) coordonatorii de reforma si/sau investitii, precum si agentiile de implementare a proiectelor/
responsabilii de implementare a investitiilor specifice locale /structurile de implementare.;

b) beneficiarii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile/rambursabile alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora
ca urmare a savarsirii unor nereguli.

(13) Obiectul activitatii de stabilire a creantelor bugetare il constituie individualizarea obligatiei
de plata sub forma unui titlu de creanta si a persoanelor debitoare, ca urmare a nerespectarii legalitatii,
conformitatii si regularitatii obtinerii si utilizarii fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta si a fondurilor publice nationale aferente acestora.

(14) Autoritatea emitenta a titlului de creanta are obligatia sa verifice faptul daca informatiile
privind debitorul sunt corecte si sa se asigure ca respectiva creanta bugetara:

a) este certa si nu este conditionata;

b) este In suma fixa, exprimatd Tn lei sau Tn moneda stabilitd Tn acordul de finantare/
contractul/decizia/ordinul/acordul de implementare/conventia de finantare;

C) este exigibila la data emiterii procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantei bugetare, respectiv procesului verbal de stabilire a creantelor bugetare, dupa caz.

(15) Creantele bugetare rezultate din nereguli, inclusiv accesoriile datorate conform contractelor
sau altor angajamente legale prin care se utilizeaza fondurile externe nerambursabile/rambursabile
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta si fondurile publice nationale aferente
acestora, inscrise in titlul de creanta prevazut la alin.(1), se stabilesc n lei sau in moneda utilizata pentru
efectuarea platilor Tn cadrul contractului, acordului, deciziei sau ordinului de finantare, cu specificarea
echivalentului n lei, utilizandu-se cursul de referinta comunicat de Banca Nationala a Romaniei, valabil
la data intocmirii titlului de creanta.
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(16) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se suspenda n
cazul Tn care executarea actului administrativ in baza caruia se exercita a fost suspendata in conditiile
prevazute de lege.

Capitolul VI — Modalititile de stingere a creantelor rezultate din nereguli

Art 13 - (1) Coordonatorii de reforma si/sau investitii sunt responsabili pentru urmarirea stingerii
creantelor bugetare rezultate din nereguli.

(2) Creantele bugetare rezultate din nereguli sunt scadente la expirarea termenului de plata stabilit
in titlul de creantd, respectiv in 30 de zile de la data comunicarii titlului de creanta.

(3) Debitorul datoreaza, pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin titlul de creanta,
o dobanda care se calculeaza prin aplicarea ratei dobanzii datorate la soldul ramas de platd din
contravaloarea in lei a creantei bugetare, din prima zi de dupa expirarea termenului de plata stabilit Tn
conformitate cu prevederile alin. (1), pana la data stingerii acesteia.

(4) Rata dobéanzii datorate prevazute la alin. (3) este rata dobanzii de referintd a Bancii Nationale
a Romaniei n vigoare la data intocmirii procesului-verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate din
aplicarea dobanzii datorate.

(5) In vederea incasarii de la debitor a dobanzii previzute la alin.(5), autoritatile competente care
au emis procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare sau procesul verbal
de stabilire a creantelor bugetare dupa caz, in aplicarea prevederilor cap. Il din prezenta ordonanta de
urgentd, au obligatia de a calcula cuantumul acesteia si de a emite un proces-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate, care constituie titlu de creanta si care se
comunica debitorului.

(6) Creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate li se aplica toate prevederile
aplicabile creantelor bugetare rezultate din nereguli.

(7) Platitor al creantelor bugetare rezultate din nereguli si al dobanzii datorate este persoana
juridicd, entitatea sau asocierea fara personalitate juridicd sau persoana fizica stabilitd ca debitor prin
titlul de creantd. Persoana fizica nu poate fi stabilita ca platitor al creantelor bugetare rezultate din nereguli
decat 1n calitatea acesteia de beneficiar de fonduri europene si/sau de fonduri publice nationale aferente
acestora.

(7) In cazul in care creanta bugetara rezultata din nereguli si dobanda datorati nu a fost achitata
de catre persoanele prevazute la alin.(4), debitor devine persoana juridica sau fizica prevazuta la art. 23
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor alin.(4) privind persoana fizica.

(8) Tntreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a creantei
bugetare se realizeaza in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune potrivit dreptului comun. Intreruperea si suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a creantei bugetare pentru care normele comunitare
prevad un termen mai mare de 5 ani se realizeaza in cazurile si in conditiile Stabilite de normele
comunitare respective.

(9) In cazul in care existenta creantei bugetare rezulti din existenta unei fapte penale si au fost
sesizate organele de urmadrire penald/DLAF, autorititile competente prevazute la art.11 suspenda
emiterea titlului de creantd pand la rdmanerea definitivd a hotararii instantei de judecata si dispun
aplicarea masurilor asiguratorii prevazute la cap VI “Masuri asiguratorii” al Titlului V11 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(10) Recuperarea sumelor inscrise in titlurile de creanta devenite executorii se efectueaza din
conturile de venituri ale bugetelor in care au fost virate sumele aferente cererile de transfer/cererile de
transfer de fonduri. Recuperarea sumelor, Tn vederea reintregirii conturilor fonduri externe
nerambursabile/rambursabile si/sau din fondurilor publice nationale aferente, se efectueaza pe baza unui
referat Intocmit de autoritdtile cu competente in  gestionarea  fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd cu rol de
verificare si control, adresat unitatii Trezoreriei Statului la care sunt deschise conturile de venituri
bugetare.

Capitolul V11 - Solutionarea contestatiilor administrative impotriva titlurilor de creanta

Art 14 - (1) Contestatia administrativa se formuleaza in scris, in termen de maximum 30 de zile
calendaristice de la data comunicarii titlului de creanta, si trebuie sa contina urmatoarele elemente:

a) datele de identificare a contestatarului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza,

e) semnatura contestatarului sau a imputernicitului acestuia

(2) Dovada calitatii de imputernicit al contestatarului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit
legii.

(3) Obiectul contestatiei administrative il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise
n procesul-verbal de stabilire a creantei bugetare care reprezinta titlu de creanta.

(4) Termenul prevazut la alin. (1) este termen de decadere.

(5) Contestatia administrativa se depune la autoritatea publica emitenta a titlului de creanta care
este contestat si nu este supusa taxelor de timbru.

Art 15 - (1) Tn situatia in care autoritatea publici emitenti a titlului de creanti in aplicarea
prevederilor art. 11 si art. 12 constata ca n contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la art.
14 alin. (1), va cere contestatarului ca, in termen de 5 zile de la instiintarea prin care i se aduce la
cunostinta aceasta situatie, sa completeze contestatia.

(2) Tn cazul in care contestatarul nu se conformeazi obligatiei impuse la art.14 alin. (2), contestatia
va fi respinsa fara a se proceda la analizarea fondului, lipsa informatiilor solicitate face imposibila
solutionarea contestatiei.

Art 16 - (1) Contestatia poate fi retrasa de contestatar pana la solutionarea acesteia.
(2) Prin retragerea contestatiei, contestatarul nu pierde dreptul de a Thainta 0 noua contestatie Tn
interiorul termenului general de depunere a acesteia.

Art 17 - (1) Autoritatea publica emitenta a titlului de creanta in aplicarea prevederilor art. 12 se
va pronunta prin decizie motivata cu privire la admiterea, in tot sau in parte, a contestatiei sau la
respingerea ei, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii contestatiei Sau a completarii acesteia
conform art. 15 alin. (1), dupa caz.

(2) Autoritatea publica competenta cu solutionarea contestatiei poate suspenda, prin decizie
motivata, procedura de solutionare atunci cand:
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a) structura de control care a efectuat activitatea de verificare prevazuta la art. 11 si art.12 a sesizat
organele Tn drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni, a carei constatare ar avea o
influenta hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa,

b) solutionarea cauzei depinde in tot sau Tn parte de existenta sau inexistenta unui drept care face
obiectul unei alte judecati.

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

(4) In cazul admiterii contestatiei, se decide anularea titlului de creanta atacat si, dupa caz,
emiterea unui nou titlu, care va avea in vedere strict considerentele deciziei.

(5) Prin solutionarea contestatiei nu Se poate crea contestatarului o situatie mai grea n propria sa
cale de atac.

(6) Decizia autoritatii Se va comunica debitorului in termen de 5 zile lucratoare de la pronuntare.

Art 18 - (1) Decizia de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative
de atac.

(2) Deciziile pronuntate Tn solutionarea contestatiilor pot fi atacate de catre contestatar la instanta
judecdtoreasca de contencios administrativ competentd, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul VI - Dispozitii tranzitorii si finale

Art 19 - Coordonatorii de reforme si/sau investitii in cadrul carora functioneaza autorititile cu
competente Tn gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta au obligatia organizarii/reorganizarii structurilor de control, care sa
asigure exercitarea atributiilor ce le revin in conformitate cu prevederile prezente ordonante de urgenta.

Art. 20 - (1) Prin exceptie de la prevederile art.19, in situatia In care este necesara investigarea
unor posibile nereguli, pentru care coordonatorii de reforme si/sau investitii au si calitatea de beneficiari,
activitatea de control se va desfasura de cétre structura de control din cadrul MIPE.

(2) Prin exceptie de la prevederile art.19, n situatia in care este necesara investigarea unor
posibile nereguli, pentru care MIPE are atat calitatea de coordonator de reforme si/sau investitii cat si de
beneficiar, activitatea de control se va realiza de catre structura de control din cadrul Ministerului
Finantelor.

Art. 21 - (1) Agentiile de implementare a proiectelor, responsabilii de implementare a
investitiilor specifice locale pot efectua activitati specifice de verificare daca au organizate structuri
proprii cu atributii Tn acest sens.

(2) Tn exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) agentiile de implementare a proiectelor si
responsabilii de implementare a investitiilor specifice locale emit raport de verificare si notifica
coordonatorii de reforme si/sau investitii in vederea declansarii actiunii de control si recuperare.

(3) Coordonatorii de reforme si/sau investitii demareaza procesul de constatare si emit un proces
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, in baza caruia creanta poate fi
recuperata.

Art. 22 — (1) Formatul standard al urmatoarelor documente: modelul procesului verbal de
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constatare a neregulilor si stabilire a creantelor bugetare, model raport de verificare, modelul Registrului

debitorilor, modelul procesului verbal de stabilire a creantelor bugetare, modelul procesului-verbal de

stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate este prevazut in anexele nr. 1-5.
(2) Anexele nr. 1-5 previzute la alin. (1) se pot modifica prin hotarare a Guvernului.

Art. 23 - Anexele nr. 1 — 5 fac parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.

PRIM MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA
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