MINISTERUL INVESTITHLOR SI PROIECTELOR EUROPENI

DIRECTIA GENERALA PROGRAME FUROPENE INFRASTRUCTURA MARI

Instructiunea nr. 4? din /?052‘922

pentru modificarea Metodologiei privind aplicarea unor prevederi ale OUG nr.
19/2022 privind unele masuri referitoare la garantiile de buna executie constituite
in cadrul contractelor de achizitie publica si al contractelor sectoriale, in cadrul
Axelor 3-10 din Programul Operational Infrastructura Mare 2014- 2020

Avand in vedere prevederile:
» Adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2022;

> Regulamentului de Organizare si Functionare al Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, anexa la Ordinul MIPE 731/14.07.2021,prin care DG PEIM
indeplineste rolul de Autoritate de Management al Programului Infrastructura
Mare 2014-2020;

> contractelor de finantare conform carora Beneficiarii au obligatia de a respecta
Instructiunile emise de AM POIM in implementarea proiectelor,

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare emite
urmatoarea

INSTRUCTIUNE:

Art.1.1n cadrul contractelor de finantare aferente axelor 3-10 POIM, atunci cand initiaza
modificari contractuale in aplicarea OUG nr. 19/2022 privind unele masuri referitoare la
garantiile de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al
contractelor sectoriale, modificata ulterior prin OUG nr. 62/2022, Beneficiarii au
obligatia de a utiliza Metodologia privind aplicarea unor prevederi ale OUG nr. 19/2022
privind unele mdsuri referitoare la garantiile de bund executie constituite in cadrul
contractelor de achizitie publica si al contractelor sectoriale, in cadrul Axelor 3-10 din
Programul Operational Infrastructurd Mare 2014- 2020 din anexa care face parte
integranta din prezenta instructiune.

Art.2. Prevederile prezentei Instructiuni intra in vigoare incepand cu data publicarii pe
pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, www.mfe.gov.ro,
in cadrul sectiunii ,,Programe/POIM”, cu indicarea clara a datei respective, data la care
Instructiunea AM POIM nr. 46/2022, rectificata prin Instructiunea AM POIM nr. 47/2022
isi inceteaza aplicabilitatea.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare
Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1 - 1B, Victoria Office

Sector 1, Bucuresti

secretariat.dgpim@fonduri-ue.ro

http://mfe.gov.ro/
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Scopul si temeiul metodologiei

Scopul prezentei metodologii este de a furniza autoritatilor / entitatilor contractante ce au calitatea
de beneficiari ai proiectelor finantate in cadrul Axelor 3-10 din Programul Operational Infrastructura
Mare 2014- 2020 (POIM) clarificdri cu privire la aplicarea unor prevederi ale OUG nr. 19/2022 privind
unele masuri referitoare la garantiile de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie
publica si al contractelor sectoriale, cu modificarile ulterioare, in cadrul Axelor 3-10 din Programul
Operational Infrastructura Mare 2014- 2020.

Temeiul prezentei metodologii este reprezentat de art. 5 din 0.U.G. nr. 19/2022, modificata ulterior,
potrivit caruia pana cel mai tarziu la data de 10 iunie 2022, autoritatile de management responsabile
pentru managementul si implementarea asistentei financiare nerambursabile acordate de Uniunea
Europeana, precum si autoritdtile care gestioneaza programe finantate din fonduri publice vor
proceda, dupa caz, la elaborarea reglementarilor pentru punerea in aplicare a prezentei ordonante de
urgentd, conform regulilor specifice programelor cu finantare externa nerambursabild, respectiv
programelor finantate din fonduri publice.

Prezenta metodologie se aplicd, potrivit art. 1 alin. (1) din OUG nr. 19/2022, modificatd ulterior,
exclusiv pentru :

a) contractele de achizitie publica, definite la art. 3 alin. (1) lit. m)-o) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) contractele sectoriale, definite la art. 3 alin. (1) lit. I)-n) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare;

c) contractele de achizitie publica in domeniile apararii si securitatii, definite la art. 3 pct. 11-13
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr.
195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) contractele de achizitie publica, definite la art. 3 lit. f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Prevederile OUG nr. 19/2022

NJ
N

Prevederile avute in vedere din OUG nr. 19/2022, modificata ulterior, in prezenta metodologie,
respectiv:

»ART. 1

(2) In cazul contractelor prevézute la alin. (1), aflate in curs de derulare, pentru care este necesard
constituirea unei noi garantii de bund executie ca urmare a retragerii autorizatiei de functionare a
societdtii de asigurdri care a emis instrumentul de garantare, la solicitarea autoritdtilor/entitdtilor
contractante, se constituie o noud garantie de bund executie, prin oricare dintre modalitdtile prevdzute
la art. 40 alin. (1) si (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv
la art. 46 alin. (1) si (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate
prin Hotdrérea Guvernului nr. 394/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, de la data intrdrii



in vigoare a prezentei ordonante de urgentd pdnd la momentul expirdrii termenului de 150 de zile de
la data pronuntdrii hotdrdrii de deschidere a procedurii de faliment, prevazut la art. 262 alin. (3/2) din
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dar nu mai tdrziu de 31 ianuarie 2023.

(3) In cazul in care obiectul contractului permite efectuarea de receptii partiale ale
produselor/serviciilor/lucrdrilor, respectiv dacd existd pdrti/obiecte din acesta care sunt distincte din
punct de vedere fizic si functional, autoritatea/entitatea contractantd solicitd constituirea unei noi
garantii de bunad executie astfel:

a) pentru produsele/serviciile/lucrdrile receptionate - minimum 30% din valoarea garantiei initiale
aferente acestora, cu conditia ca, in cazul contractelor de lucrdri, riscul pentru vicii ascunse sd fie
minim;

b) pentru produsele/serviciile/lucrdrile rdmase de furnizat/ prestat/executat - 100% din valoarea
garantiei initiale aferente acestora.

ART. 2

(1) In cazul in care pdrtile contractante convin, noua garantie de bund executie previzutd la art. 1
alin. (2) se poate constitui prin urmdtoarele modalitdti:

a) prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, fdrd a fi necesard indeplinirea
conditiei prevdzute la art. 40 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicG/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
respectiv la art. 46 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 394/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b) prin combinarea a doud sau mai multe dintre modalitdtile de constituire prevdzute de lege, cu
conditia ca acestea sd fie constituite concomitent.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul contractelor cdrora le sunt aplicabile prevederile
Hotdrdrii Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.

(3) In situatia prevdzutd la alin. (1) lit. a), autoritatea/entitatea contractantd stabileste
mecanismul de constituire a noii garantii de bund executie prin retineri succesive din sumele datorate,
tindnd cont atdt de complexitatea contractului si riscurile asociate, cdt si de stadiul fizic si valoric al
executiei acestuia.

(4) In situatia prevdzutd la alin. (1) lit. b), autoritatea/entitatea contractantd stabileste
mecanismul de combinare a modalitatilor de constituire a garantiilor de bund executie si ordinea
executdrii acestora.

ART. 3

Moadificdrile contractelor prevdzute la art. 1 alin. (1), rezultate ca urmare a aplicdrii prevederilor
art. 2 alin. (1), sunt asimilate situatiei prevdzute la art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 240 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dupd caz.

ART. 4

Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplicd contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale aflate in derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd si care se afld in situatia prevazutd la art. 1 alin. (2) la aceeasi datd.”



Propuneri privind implementarea

Tn ceea ce priveste art.3 din OUG nr. 19/2022, conform cdruia modificérile contractelor prevazute la
art. 1 alin. (1), rezultate ca urmare a aplicarii prevederilor art. 2 alin. (1), sunt asimilate situatiei
prevazute la art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016, respectiv la art. 240 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, coroborat cu HG nr. 394/2016, respectiv HG nr.395/2016, precum si cu Instructiunea
nr.1/2021 a ANAP, se precizeazd cd modificdrile ce fac obiectul OUG nr.19/2022 sunt nesubstantiale,
indiferent de valoarea lor, fiind aplicabile direct in cazul in care au loc modificari legislative.

n cazul City Insurance, termenul de 150 de zile de la data pronuntarii hotararii de deschidere a
procedurii de faliment (9 februarie 2022) este data de 11 iulie 2022.

Astfel, termenul pentru constituirea noii garantii de buna executie este 11 iulie 2022.

in cazul in care noua garantie de bund executie nu este constituitd la acel termen, autoritatea/
entitatea contractanta va deveni indreptatita, in functie de prevederile contractuale, sa initieze
procedurile de reziliere a contractului. Orice reziliere nu poate fi realizatd decat in stricta conformitate
cu prevederile contractuale, inclusiv emiterea de notificari si respectarea termenelor de notificare.

3.2 Receptii partiale

Pana la data de 24 iunie 2022, pentru fiecare contract care indeplineste urmatoarele conditii:
- garantia de bund executie este constituita printr-un instrument de garantare emis de City
Insurance,
- existd parti/obiecte din contract care sunt:
o distincte din punct de vedere fizic si functional pentru care riscul de vicii ascunse sa
fie minim si/sau
o finalizate,
beneficiarul sa analizeze:
- daca aceste parti sunt sau vor fi receptionate partial si in ce termen,
- care este valoarea contractuala a fiecarei parti distincte sau finalizate.
si sa se intocmeasca un document care va fi contrasemnat de catre contractantul respectiv si, in cazul
contractelor de lucréri, de citre supervizor / inginer. In cazul in care contractantul si/sau supervizorul
/ inginerul nu sunt de acord cu cele mentionate de catre beneficiar, acest dezacord va fi exprimat in
scris si motivat.
Recomandarea este ca beneficiarul sa nu refuze in mod nejustificat efectuarea de receptii partiale.

3.3 Intentiile contractantului cu privire la reinnoirea garantiei de buna executie

Pentru fiecare contract avand o garantie de buna executie constituitd printr-un instrument de
garantare emisa de City Insurance, Beneficiarul va notifica contractantul cu privire la necesitatea de a
refnnoi garantia de buna executie pana in data de 11 iulie 2022. De asemenea, Beneficiarul va solicita



de la contractant o declaratie privind intentia sa privind refnnoirea garantiei de buna executie,
declaratie de primit pana in data de 24 iunie 2022. Prin aceasta declaratie, contractantul va:
- confirma faptul ca va reinnoi garantia de buna executie pana la data de 11 iulie 2022,
- indica modalitatea de constituire a noii garantii de bund executie, respectiv (i) garantie
bancara, (ii) instrument de garantare emis de o societate de asigurari, (iii) retineri succesive
sau (iv) combinatie a acestora.

n cazul in care contractantul nu transmite declaratia privind intentia sa privind reinnoirea garantiei
de buna executie pana in data de 24 iunie inclusiv, atunci contractantul nu va mai putea sa solicite ca,
n tot sau in parte, garantia sa fie constituita prin retineri succesive.

3.4 Garantie bancara si / sau instrument de garantare

Tn cazul in care contractantul alege ca noua garantie s fie constituitd prin garantie bancar,
instrument de garantare emis de o societate de asigurari sau o combinatie a acestor doud
instrumente, valoarea sumei garantate va fi:

1. 10% din valoarea pretulului contractului. Din acest pret al contractului se va scddea valoarea
lucrarilor / serviciilor / livrarilor efectuate, receptionate/receptionate partial si aflindu-se in
perioada de garantie si

2. Procentul stabilit in contract pentru valoarea lucrdrilor / serviciilor / livrarilor efectuate,
receptionate si aflandu-se in perioada de garantie.

Tn cazul in care contractantul alege o combinatia a celor doud instrumente, fiecare instrument va
preciza in mod clar partea din contract pe care o acopera. Totusi, in situatia in care Beneficiarul,
conform prevederilor contractului initial, ar deveni indreptatit la executarea intregii garantii de buna
executie, atunci, si in acest caz, va deveni indreptatit sa execute cele doud instrumente de garantare.

3.5 Retineri succesive sau combinatie

n cazul in care contractantul alege ca noua garantie sa fie constituitd prin retineri succesive sau o
combinatie implicand retineri succesive si o alta modalitate, atunci valoarea sumei garantate va fi
urmatoarea:

1. 10%? din valoarea lucrdrilor / serviciilor / livrarilor efectuate si nereceptionate. Valoarea
lucrarilor / serviciilor / livrarilor efectuate se va calcula pe baza facturilor platite de catre
Beneficiar. In cazul in care a fost platit un avans contractual, nu sunt luate in considerare nici
plata avansului, nici sumele aferente rambursarii avansului in calculul lucrarilor / serviciilor /
livrarilor efectuate. De asemenea, nu sunt luate Tn calcul sumele retinute, potrivit conditiilor
de contract. In cazul contractelor de lucrari Fidic sau HG 1/2018, sunt luate in considerare
sumele aferente punctului a) din situatiile de lucrari, si

2. Procentul stabilit in contract pentru valoarea lucrarilor / serviciilor / livrarilor efectuate,
receptionate/receptionate partial si aflandu-se in perioada de garantie.

! Sau alt procent, respectiv procentul aferent garantiei de buna executie din preful contractului, conform
prevederilor contractuale.

2 Sau alt procent, respectiv procentul aferent garantiei de bunad executie din pretul contractului, conform
prevederilor contractuale.



De asemenea, din fiecare factura prezentata la plata incepand cu acel moment, un procent, ce va fi
stabilit prin acordul partilor, din valoarea lucrdrilor/ serviciilor/ livrarilor executate/efectuate si
solicitate la plata va fi retinuta de catre Beneficiar.

Tn cazul in care contractantul alege ca noua garantie s& fie constituita prin retineri succesive, atunci
contractantul va deschide un cont la dispozitia autoritatii contractante, confort prevederilor legale,
cont in care Beneficiarul va plati suma care rezulta din punctele 1 si 2 de mai sus sau suma rezultata
din aplicarea esalonadrii, dupa caz, dar nu mai putin de 0,5% din pretul contractului.

n cazul in care contractantul alege ca noua garantie de buni executie s fie constituitd printr-o
combinatie de instrumente de garantare, atunci instrumentul de garantare emis de o societate de
asigurari poate fi prezentat pentru sumele (si partile aferente din contract) reprezentdnd rest de
executat.

3.6 Proces deciziona

n termen de 5 zile de la primirea declaratiei contractantului privind intentia sa privind reinnoirea
garantiei de buna executie, Beneficiarul va transmite catre contractant:

- calculul sumelor de garantat potrivit punctelor 1 si 2 din sectiunile 3.4 sau 3.5 de mai sus, dupa
caz;

- un proiect de act aditional la contract. Un act aditional este necesar doar in cazurile in care
contractantul are intentia de a constitui noua garantie de buna executie in alt mod decit
prevazut in contractul initial, respectiv in cazul in care contractul initial prevede garantie
bancara sau instrument de garantare emis de o societate de asigurari, intentia contractantului
este de a constitui noua garantie prin retineri succesive sau orice combinatie.

Sectiunile de mai jos prezinta exemple de clauze speciale de introdus in contractele de lucrdri
cu conditiile din HG 1/2018.

Tn cazul in care un act aditional este necesar, in conformitate cu prevederile de mai sus, Beneficiarul
si contractantul vor depune toate diligentele astfel incat actul aditional sa fie semnat intr-un termen
rezonabil gi noua garantie sa fie constituita pana in data de 12 mai 2022.

- -
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si instrument de garantare emis de o societate de asigurari

Clauza 15.1. Dupa primul paragraf se vor introduce urmatoarele:
Cu titlu exceptional, avand in vedere prevederile Ordonantei de urgentad nr. 19/2022 privind unele
masuri referitoare la garantiile de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica
/ st al contractelor sectoriale si acordul Partilor, garantia de bund executie poate fi constituitd prin
doua instrumente dupad cum urmeaza:
1. garantie bancard pentru lucrdrile descrise in anexa [de completat] la contract, pentru care
suma garantata va fi de [de completat] lei fara TVA, si
2. instrument de garantare emis de o societate de asigurari—pentru lucrarile descrise in anexa
[de completat] la contract, pentru care suma garantata va fi de [de completat] lei fard TVA.
Dacéd Beneficiarul, conform prevederilor clauzei 15.3, ar deveni indreptatit la executarea intregii
garantii de buna executie, atunci, Beneficiarul va putea executa cele douad instrumente de garantare.
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Clauza 15.1. Dupa primul paragraf se vor introduce urmatoarele:

Cu titlu exceptional, avand in vedere prevederile Ordonantei de urgenta nr. 19/2022 privind unele
masuri referitoare la garantiile de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica
si / al contractelor sectoriale si acordul Partilor, garantia de buna executie sau o parte din garantia de
buna executie poate fi constituita prin retineri succesive, dupa cum urmeaza:

3. se va constitui prin retineri succesive garantie de buna executie pentru:

a) lucrarile executate si platite, dar care nu au facut obiectul receptiei la terminarea
lucréarilor/receptiei partiale pana la data de [de completat], respectiv lucrérile descrise
in anexa [de completat] la contract, pentru care suma garantata va fi de [de
completat] lei fara TVA,

b) lucrarile executate, platite si care au facut obiectul receptiei la terminarea
lucrarilor/receptiei partiale pana la data de [de completat], respectiv lucrdrile descrise
in anexa [de completat] la contract, pentru care suma garantatd va fi de [de
completat] lei fara TVA,

¢) lucrdrile care urmeaza a fi platite dupa data de [de completat].

4. Antreprenorul va deschide un cont la dispozitia Beneficiarului, la [numele bancii sau a
sucursalei Trezoreriei Statului].

5. Suma initiala care se depune de catre Antreprenor in contul de disponibil deschis va fi de
[suma] lei fara TVA.

6. Modalitatea de esalonare a depunerilor in contul sumei garantate aferenta lucrarilor
executate si platite, dar nereceptionate, (daca este cazul).

7. Pentru fiecare Certificat de Plata neplatit la data de [de completat], Beneficiarul va retine cu
titlu de garantie de buna executie o suma de reprezentand [....... %] din valoarea prezentatd la
punctul a) din Situatii de Lucrari emise in conformitate cu prevederile clauzei 50.1 dupa cum
aceasta valoare este confirmata sau modificata prin Certificatul de Plata emis in conformitate
cu prevederile clauzei 50.3. Suma astfel retinuta va alimenta contul de disponibil prevazut la
punctul 4 de mai sus, pana la concurenta sumei stabilite drept garantie de buna executie in
Contract si Antreprenorul va fi instiintat despre varsamantul efectuat, precum si despre
destinatia lui, in termen de 5 zile de la efectuarea varsamantului, potrivit subclauzei 15.1

8. Din contul de disponibil deschis pe numele Antreprenorului si la dispozitia Beneficiarului, pot
fi dispuse plati atat de catre Antreprenor, cu avizul scris al Beneficiarului care se prezinta
[bancii / unitatii Trezoreriei Statului] in conditiile prevederilor clauzei 15.6, cat si de [banca /
unitatea Trezoreriei Statului] la solicitarea scrisa a Beneficiarului in conditiile prevederilor
clauzei 15.3.

9. Contul de disponibil este purtdtor de dobanda in favoarea Antreprenorului.

Clauza 50.1 Dup4 litera a) se va introduce litera a') cu urmatorul continut:
(a!) sume de addugat sau de scdzut pentru constituirea garantiei de bund executie prin retineri
succesive in conformitate cu prevederile clauzei 15 [Garantia de buna executie];





