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Nota

MINISTERUL INVESTITIHLOR 51 PROIECTELOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAMARE 51 COORDONARE SISTEM

Perioada de programare 2021-2027

Alocare 2021-2027

Romania beneficiaza de o alocare totala de 32,44 mld. euro in cadrul politicii de coeziune, defalcata
pe fonduri astfel:

- 28,847 mld. euro - fondurile traditionale FEDR, FC si FSE+ (management partajat);

- 0,367 mld. euro FEDR pentru Obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana / Interreg;

- 2,13 mld. euro pentru Fondul pentru o Tranzitie Justa;

- 1,090 mld. euro transfer FC catre Mecanismul pentru interconectarea Europei (CEF).

in ceea ce priveste alocarea pe categorii de regiuni, aplicabila doar FEDR si FSE+, aceasta este:

- 25,184 mld. euro pentru regiuni mai putin dezvoltate si

- 0,125 mld. euro pentru regiunea mai dezvoltata- Regiunea Bucuresti-Ilfov.

Programele Operationale si Acordul de Parteneriat 2021-2027

In perioada octombrie - noiembrie 2021, a fost publicatd a doua versiune a programelor nationale
(cu exceptia PO Tranzitie Justa si PO Dezvoltare Durabild), a programelor regionale si a Acordului
de Parteneriat.

Nr Programul Operational/ Data punerii in Data incheierii Data transmiterii

Crt. Acord de Parteneriat consultare publica consultarii publice catre COM

1 Programul Operational Crestere 09 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 16 decembrie 2021
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF)

2 Programul Operational Asistenta 15 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 16 decembrie 2021
Tehnica (POAT)

3 Programul Operational Sanatate (POS) 11 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 16 decembrie 2021

4 Programul Operational Educatie si 05 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 16 decembrie 2021
Ocupare (POEO)

5 Programul Operational Incluziune si 29 octombrie 2021 26 noiembrie 2021 17 decembrie 2021
Demnitate Sociala (POIDS)

6 Programul Operational Transport (POT) 17 octombrie 2021 29 noiembrie 2021 12 ianuarie 2022

7 Programul Operational Dezvoltare 07 ianuarie 2022 21 ianuarie 2022 28 ianuarie 2022
Durabila (PODD)

8 Programul Operational Regional Sud 16 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 02 noiembrie 2021
Muntenia

9 Programul Operational Regional Centru 16 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 10 decembrie 2021

10 Programul Operational Regional 16 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 10 decembrie 2021
Bucuresti-1lfov

11 Programul Operational Regional Vest 16 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 10 decembrie 2021

12 Programul Operational Regional Nord- 16 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 10 decembrie 2021
Vest

13 Programul Operational Regional Sud- 16 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 10 decembrie 2021
Vest Oltenia

14 Programul Operational Regional Nord- 16 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 10 decembrie 2021
Est

15 Programul Operational Regional Sud-Est 16 noiembrie 2021 26 noiembrie 2021 14 decembrie 2021

1 Termen amanat de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
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Etape viitoare:

1.

Transmitere la CE pana la sfarsitul lunii ianuarie a PO Transport, PO Dezvoltare Durabila

2. Analiza observatiilor formulate de CE, actualizarea PO si AP.

Stadiu la 18 ianuarie 2022

- A doua versiune a Acordului de Parteneriat rezultata ca urmare a consultarii publice a fost
transmisa la Comisia Europeana in data de 14 ianuarie 2022.

- Comisia Europeana a propus un calendar de negociere a documentelor programatice 2021-
2027, care vizeaza discutii punctuale pe tematici orizontale incepand cu saptamana 24 -28
ianuarie a.c., urmata de discutii aplicate la nivel de program, dupa primirea observatiilor COM
(data prevazuta pentru primirea observatiilor de la COM este jumatatea lunii februarie a.c.)

Stadiu la 25 ianuarie 2022

- PODD - Pe data de 21 ianuarie a.c. s-a incheiat procesul de consultare publica. Tn perioada 25-
28 ianuarie a.c. vor fi analizate observatiile si propunerile primite, urmand ca, dupa caz, sa
fie preluate in cadrul programului. Totodata se vor elabora raspunsurile catre parteneri, iar
varianta PODD rezultata ca urmare a dezbaterii publice se va transmite catre CE si se va
publica pe site-ul MIPE.

- POT- Tn cadrul reuniunii Sub-Comitetului de Monitorizare POIM Transport din data de 25
ianuarie a.c., Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a anutat finalizarea versiunii revizuite
a POT, ca urmare a consultarii publice, pana pe 31 ianuarie a.c., urmand ca ulterior sa fie
transmisa la CE si publicata pe site.

Fondul pentru Tranzitie Justa

Planurile Teritoriale de Tranzitie Justa:

au fost actualizate sectiunile care vizeaza justificarea impactului socio-economic la nivelul
fiecarui judet. Acestea sunt sectiunile care au facut obiectul celor mai substantiale observatii ale
CE

sectiunile actualizate au fost transmise CE in 22 decembrie 2021 impreuna cu o analiza detaliata
a locurilor de munca expuse negativ riscului de disparitie sau de transformare la nivelul fiecarui
judet

pe baza feedback-ului intermediar asteptat de la CE pana pe 15 ianuarie, pana la sfarsitul lunii
ianuarie, MIPE va finaliza procesul de actualizare a tuturor sectiunilor din PTTJ

PPTJ-urile actualizate integral vor fi puse in consultare publica timp de doua saptamani in
februarie 2022

In paralel cu procesul de consultare publica, va fi actualizat Programul Operational Tranzitie Justa

In vederea finalizarii procesului de programare, sunt necesare urmatoarele demersuri:

1. Elaborarea unui program distinct pentru Tranzitia Justa prin preluarea unor structuri
existente pentru mentinerea expertizei dobandite si pentru crearea premiselor unei
desemnari facile

2. Aprobarea de catre Guvern a metodologiei de stabilire a alocarii pe fiecare judet prin
memorandum (sunt avute in vedere doua scenarii: a. alocare egala sau b. alocari
diferentiate in functie de amploarea impactului socio-economic estimat. De asemenea,
este analizata optiunea plafonarii alocarii care ar putea fi directionata pentru finantarea
Intreprinderilor Mari).



Stadiu la 18 ianuarie 2022

- Au fost intreprinse demersuri pentru asigurarea asistentei tehnice pe termen scurt: Sprijin
Banca Europeana de Investitii pentru pregatirea unei prime versiuni de ghid al solicitantului si
de schema de ajutor de stat pentru finantarea IMM-urilor in judetele beneficiare FTJ (pentru
anumite domenii de interventie)

- S-astabilit organizarea, in perioada 20-21 ianuarie a.c., a unei reuniuni tehnice MIPE- Comisia
Europeana la Bruxelles in vederea analizei sectiunilor actualizate ale celor 6 PTTJ si a
definitivarii acestora.

Stadiu la 25 ianuarie 2022

- Procesul de actualizare a celor 6 planuri teritoriale este in desfasurare in vederea integrarii
observatiilor si comentariilor Comisiei din cadrul reuniunii tehnice de lucru MIPE - DG REGIO
desfasurate la Bruxelles in 20 si 21 ianuarie.

- Principalele concluzii ale reuniunii tehnice din 20-21 ianuarie a.c.:
v" Includerea in planuri a unor tinte intermediare de reducere a emisiilor ETS si a consumului
de energie in industrie, nu doar a tintelor finale 2030 din PNIESC - aceasta solicitare poate

fi solutionata doar cu sprijinul tehnic al Ministerului Energiei;

v Completarea analizei privind necesarul estimat de recalificare a fortei de munca afectate
de procesele de restructurare asumate prin calendarul decarbonarii sectorului energetic
sau a restructurarilor potentiale in activitatile industriale cu o intensitate energetica
ridicata si care se vor transforma pentru integrarea intr-o economie cu emisii reduse;

v 1n ceea ce priveste procesul de macro-programare a FTJ, RO a optat pentru un program
distinct, COM a recomandat elaborarea a 6 prioritati cu alocare distincta pe fiecare
teritoriu, alocare stabilita in functie de impactul tranzitiei, nu pe principiul egalitatii.

Transferuri

Context si stadiu:

Romania a tinut cont in realizarea alocarilor financiare de toate prevederile privind concentrarea
tematica stabilita in regulamente si de o abordare individuala a nevoilor specifice de dezvoltare
identificate. Tn acest context, Romania a decis s& foloseasca oportunitatea de transfer oferitd de
reglementarile europene, pe 2 piloni:

v Transfer de 20% din pachetul FSE+ catre FEDR, pentru a acoperi nevoile din sectoarele educatie,
ocuparea fortei de munca, sanatate si incluziune sociala. Acest transfer este necesar pentru a
asigura complementaritatea intre serviciile sociale si infrastructura necesara in aceste domenii.

v Transferul de aproximativ 9% de la regiunile mai putin dezvoltate la regiunea mai dezvoltata,
tinand cont de nevoile mari de investitii la nivelul Regiunii Bucuresti-1lfov, declansate de dinamica
economiei, mobilitatea sociala si disparitatile interne din cadrul acestei regiuni

Romania a solicitat CE aceste transferuri, furnizand justificari tehnice extinse.

Comisia Europeana a informat autoritatile romane ca nu poate, in acest stadiu, sa exprime o
opinie pozitiva cu privire la transferurile propuse. Procentul avansat de acestia este de 10%.

Vor fi transmise justificari suplimentare care sa sustina transferurile propuse, pana la sfarsitul lunii
ianuarie a.c.

Etape curente:

1. Analiza argumentelor furnizate de CE, fundamentarea suplimentara a justificarilor

IMPORTANT: in cazul in care CE nu aproba transferul de 20% de la FSE+ catre FEDR, va fi necesara
ajustarea alocarii FEDR prevazuta in toate PO, ceea ce determina scaderea anvelopei financiare
FEDR.



Stadiu la 18 ianuarie 2022

- Au fost transmise la Comisia Europeana justificari suplimentare pentru sustinerea transferului
de aproximativ 9% de la regiunile mai putin dezvoltate la regiunea mai dezvoltata, ca
document justificativ la a doua versiune a Acordului de Parteneriat.

Stadiu la 25 ianuarie 2022

- Este in curs de analiza si definitivare justificarea suplimentara a trabnsferului intre fonduri,
precum si propunerea de compromis pentru un nou procent.

Rata de cofinantare

Context si stadiu:

Regulamentul privind dispozitiile comune prevede ca Statul Membru trebuie sa asigure o co-finantare
de 15% in cazul regiunilor mai putin dezvoltate si 60% in cazul regiunilor mai dezvoltate.

Tn cazul unor prioritati de investitii, rata de cofinantare propusa depaseste procentele stipulate in
regulament pentru a putea adresa nevoile de dezvoltare identificate la nivel national.

Etape viitoare:

1. Dispunerea masurilor necesare in vederea asigurarii prin bugetul Ministerului Finantelor a
resurselor financiare necesare asigurarii_nivelului _de co-finantare nationala minim_si
diferentiat, dupa caz.

ITI - Investitii Teritoriale Integrate

Context si stadiu:

in prima versiune a PO si AP au fost incluse doua ITI-uri (Delta Dunarii si Valea Jiului). Prin Legea
176/2020 au fost propuse 5 noi ITl-uri, MIPE a initiat demersuri pentru analiza SWOT a teritoriilor
propuse, a demarat dialogul informal cu CE. CE a opinat ca ITI-urile sunt un instrument util insa este
nevoie de pregatire din timp si capacitate administrativa pentru implementarea lor cu succes. Din
analiza DG REGIO propunerile nu sunt suficient de mature din acest motiv poate sustine o lista de
maxim 4 ITl-uri, cele mai avansate din perspectiva pregatirii si a capacitatii administrative.

Prin legea revizuita de aprobare a promovarii ITI in RO, la nivel politic au fost agreate 9 ITI pentru
care se solicita finantare europeana, acest instrument fiind foarte apreciat in RO.

Etape viitoare:

1. Este necesara o decizie la nivel national privind abordarea ITl-urilor nou propuse, MIPE va
propune in Memorandum in acest sens

2. Reflectarea corespunzatoare in documentele programatice a ITl-urilor aprobate de RO

Stadiu la 25 ianuarie 2022

- MIPE a realizat si a transmis o prima varianta de simulare a alocarilor dedicate ITI din PO
nationale (POEO, POIDS si POS), precum si o propunere de structura de guvernanta pentru
cele 3 ITI mai avansate dintre ITl-urile reglementate prin Legea 176/2020 (Tara Fagarasului,
Motii-Tara de Piatra si Tara de Sus)

CONDITIILE FAVORIZANTE

Exista 20 de conditii favorizante (4 orizontale si 16 tematice). Dintre acestea 2 conditii orizontale
sunt indeplinite (achizitii publice si ajutor de stat) si doar 2 conditii tematice sunt indeplinite
(management al riscului de dezastre si conservarea naturii - Natura 2000)

Respectarea indeplinirii conditiilor favorizante va fi monitorizata de Comisia Europeana pe intreaga
perioada de programare, in acest scop MIPE a instituit Comitetul de monitorizare a indepliniri

conditiilor favorizante prin decizia PM, prin urmare, este necesara renominalizarea de catre fiecare
minister a secretarilor de stat responsabili si convocarea comitetului.

Aspecte critice:




- indeplinirea conditiei favorizante Promovarea eficace a utilizarii energiei regenerabile in
toate sectoarele si in intreaga UE inregistreaza intarzieri, responsabilitatea revine
Ministerului Energiei si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (WDLPA)

- elaborarea planului de investitii necesar in sectorul apei si cel al apelor uzate, aflat in
responsabilitatea MMAP

cadrul de politica strategic pentru sanatate necesita eforturi sustinute din partea Ministerului
Sanatatii care sa conduca la indeplinirea acesteia, prin elaborarea si aprobarea strategiei in
domeniu. COM a semnalat ca exista riscul neaprobarii PO Sanatate fara existenta strategiei
care sa fundamenteze interventiile propuse spre finantare

- urgentarea adoptarii Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta

Neindeplinirea conditiilor favorizante determina nerambursarea cheltuielilor aferente
interventiilor propuse in PO 2021 - 2027.

Stadiu la 18 ianuarie 2022

- In data de 14 ianuarie a.c. a avut loc o reuniune comuna a autoritatilor roméane? cu Comisia
Europeana (DG Employment) cu scopul de a analiza stadiul proiectelor POCA prin care se
realizeaza documentele strategice care contribuie la indeplinirea conditiilor favorizante
aferente Obiectivului de Politica 4.

- A fost actualizat Memorandumul cu tema Stadiul mdsurilor necesare indeplinirii conditiilor
favorizante 2021-2027, in vederea prezentarii la nivel de Guvern.

Stadiu la 25 ianuarie 2022

- 1n data de 19 ianuarie 2022 a avut loc o reuniune cu reprezentantii MMAP, ANAR, MMDLPA si
JASPERS avand ca scop dezbaterea unor aspecte cu privire la accelerarea actiunilor necesare
privind indeplinirea conditiei favorizante in sectorul apei si cel al apei uzate. MMAP va
transmite pana la data de 28 ianuarie a.c. catre MIPE si Jaspers un prim draft al Planului
National de Investitii in acest sector, pe baza livrabilelor deja furnizate de catre expertii Bancii
Mondiale si ai BERD, precum si pe baza Planului accelerat de conformare pentru localitatile
cuprinse in aglomerarile mai mari de 2000 l.e. in data de 2 februarie a.c. va fi organizata o
noua reuniune tehnica cu reprezentantii MMAP/MIPE/Jaspers/ANAR pentru a discuta acest
prim draft de plan.

- Afost stabilita o reuniune comuna MIPE - MCID - CE in data de 27 ianuarie a.c. pentru a analiza
indeplinirea conditiei favorizante vizand Buna guvernantd a strategiei nationale sau regionale
de specializare inteligentd.

STADIUL DESEMNARII SISTEMELOR DE MANAGEMENT SI CONTROL 2021-2027

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor
comune pentru perioada de programare 2021-2027 prevede obligatia statului membru de a asigura
sistemele de management si control (SMC) aferente programelor operationale, precum si functionarea
acestora in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

La nivel national, prin HG nr. 936/2020 a fost stabilit cadrul institutional pentru programele 2021-
2027, cuprinzand entitatile cu rol de autoritate de management (AM), organism contabil si
autoritate de audit.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a fost desemnat ca titular de program si autoritate de
management (AM) pentru:

v" Programul operational dezvoltare durabila

2MIPE, Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei
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Programul operational educatie si ocupare
Programul operational crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare
Programul operational sanatate

Programul operational tranzitie justa

D N N N NN

Programul operational incluziune si demnitate sociala
v" Programul operational asistenta tehnica

Noutatea este reprezentata de nominalizarea Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala (ADR) ca si
autoritate de management pentru Programele Operationale Regionale 2021-2027 si a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii pentru Programul Operational Transport.

Configurarea sistemelor de management si control

Parcurgerea etapelor necesare pentru definitivarea sistemului de management si control, in cazul PO
in care MIPE este titular de program, este in mod direct dependenta de momentul adoptarii deciziei
privind componenta sistemului, respectiv stabilirea entitatii cu rol de AM, precum si, dupa caz,
identificarea si nominalizarea de organisme intermediare (Ol) la nivelul Programului.

Pentru cinci programe operationale (PODD, POEO, POIDS, POCIDIF, POAT), plasate sub
responsabilitatea MIPE, care continua sa finanteze interventii similare cu cele aferente perioadei de
programare 2014-2020, prin Nota nr. 46/DV/06.12.2021, au fost aprobate structurile cu rol de AM din
cadrul MIPE in perioada de programare 2021-2027, astfel:

v DGPEIM pentru Programul operational dezvoltare durabila;
v" DGATPE pentru Programul operational asistenta tehnica;

v' DGPEC pentru Programul operational crestere inteligenta, digitalizare si instrumente
financiare;

v DGPECU pentru Programul operational educatie si ocupare si Programul operational incluziune
si demnitate sociala.

Abordarea avuta in vedere a fost de a valorifica structurile si mecanismele deja existente si de a
asigura continuitatea sistemelor actuale de management si control.

Pentru cele doua programe noi, respectiv Programul Operational Sanatate, care inglobeaza o
finantare multi-fond (FEDR si FSE+) si Programul Operational Tranzitie Justa, sunt propuse diverse
optiuni de gestionare, cu luarea in considerare a avantajelor si dezavantajelor:

v Cea mai buna optiune in ceea ce priveste POS si POTJ ar fi cate o autoritate de management,
structuri nou infiintate in cadrul MIPE, prin preluarea structurilor cu personal din cadrul
Ministerului Dezoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, respectiv AM POR, (cu experienta
in managementul operatiunilor de tip infrastructura) si AM POCA, cele doua autoritati de
management continuand sa isi indeplineasca functiile aferente perioadelor de programare
2007-2013/ 2014-2020.

Tn ceea ce priveste POS, propunerea pentru calitatea de organism intermediar are in
vedere Organismul Intermediar Regional Bucuresti-llfov, avand in vedere experienta
dobandita in cadrul interventiilor FSE pentru tipul de interventii care vor fi finantate
prin noul program.

v Avantajele acestei optiuni sunt reprezentate de valorificarea experientei si expertizei
personalului din cadrul celor doua autoritati de management, precum si utilizarea
expertizei acumulate la nivelul echipei responsabile de elaborarea programelor.

Atribuirea rolului de autoritate de management Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala pentru
gestionarea POR 2021-2027 se inscrie in procesul de descentralizare a gestiunii FEDR, la nivel regional.

Procesul de instituire a sistemelor de management si control

In scopul accelerarii procesului de pregatire a sistemului de management si control, organismul de
coordonare a pus la dispozitia structurilor desemnate principalele instrumente necesare instituirii
sistemelor de management si control pentru programele gestionate, precum calendarul estimativ al
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activitatilor necesare pregatirii SMC, un model cadru al planului de resurse umane pentru tranzitia
intre cele doua perioade de programare precum si lista atributiilor autoritatilor de management.

in mod particular, pentru instituirea SMC aferent POR 2021-2027, a fost agreat cu reprezentantii ADR
si MF, un calendar de activitati care ia in considerare particularitatile de gestionare.

Etape urmatoare pentru definitivarea SMC
v Stabilirea modalitatii de gestionare a POS si POTJ;

v Clarificarea tuturor provocarilor ramase legate de indeplinirea rolului de autoritate de
management de catre ADR, organismele neguvernamentale, in vederea adoptarii rapide a
oricaror_eventuale masuri necesare pentru ca acestea sa indeplineasca toate sarcinile
autoritatii_ de management intr-un _mod eficient (inclusiv_din perspectiva evaluarii
necesitatii_oricaror masuri_pentru a asigura mecanismul de detectare si corectare a
neregulilor in SMC pentru POR, tinand cont de faptul ca ADR nu sunt organisme publice).




