NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind organizarea si functionarea Comitetului interministerial de coordonare a Planului National de
Redresare si Rezilienta, precum si a Comitetului de monitorizare a Planului National de Redresare si

Rezilienta

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului National de Redresare si Rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) este coordonatorul national
pentru elaborarea, negocierea, aprobarea si implementarea Planului National de
Redresare Rezilienta, denumit in continuare PNRR si, 1n acest sens, a fost infiintata 0
structura de specialitate, Directia Generala Management Mecanism Redresare si
Rezilientd, care va indeplini toate atributiile ce decurg din implementarea PNRR.

PNRR este documentul strategic al Roméaniei care fundamenteazd prioritatile de
reformd si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de Redresare si
Rezilientd (MRR) la nivel national. Sursa de finantare este reprezentata de fondurile
alocate pentru Roménia in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilientd, aprobat
prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta. Scopul final al PNRR este sa
accelereze implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor publice conexe,
respectiv asigurarea ameliordrii stirii economiei nationale dupa criza generatd de
COVID-19, cresterea economica si crearea de locuri de muncd necesare pentru
incluziunea fortei de munca, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru
promovarea cresterii durabile.

Punerea in aplicare a PNRR presupune adoptarea masurilor adecvate pentru
asigurarea bunei utilizari a fondurilor din MRR, in conformitate cu legislatia
comunitara si nationald aplicabild, in special in ceea ce priveste asigurarea
monitorizarii continue a stadiilor de Indeplinire a tintelor si jaloanelor aferente
reformelor si investitiilor asumate, inclusiv a situatiilor de ajustare a reformelor
(conform prevederilor alin. (3) al art. 24 din Regulamentul 2021/241), pe baza
informatiilor furnizate de coordonatorii de reformd, prevenirea, detectarea si
corectarea celor mai grave nereguli - frauda, dubla finantare, conflictele de interese si
coruptia.

Data fiind finantarea de reforme si investitii pe baza unor tinte si jaloane, este
necesara o relatie cat mai stransa a factorilor de decizie politica, si totodata folosirea
unui model de sistem de management si control verificat in functionalitatea lui, cu
adaptdrile ce decurg din particularititile MRR.

donanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului National de Redresare si Rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilientd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 7* infiintarea
Comitetului Interministerial de Coordonare si a Comitetului de Monitorizare a
PNRR, componenta si rolul institutiilor implicate. Totodatd, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 124/2021 privind privind stabilirea cadrului institutional si financiar

pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de




redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile In cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, la art. 3, lit. b) si c) stabileste cele douda comitete mentionate mai sus ca
parte a cadrului institutional cu atributii in coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

2. Schimbari
preconizate

A. Avand in vedere importanta asigurdrii eficientei si eficacitatii procesului de
reformd sustinut prin PNRR, se va defini modul de organizare si functionare a
Comitetului Interministerial de Coordonare a PNRR, coordonat de un presedinte si
un vicepresedinte, prim-ministrul, respectiv ministrul investitiilor si proiectelor
europene, care va avea in componenta MIPE, MF si coordonatorii de reforma.

La sedintele Comitetului vor avea posibilitatea sa participe ca invitati senatori si
deputati din comisiile de specialitate ale Parlamentului, corespunzitor subiectelor
supuse dezbaterii.

Comitetul Interministerial de Coordonare a PNRR va avea secretariatul asigurat de
catre structura de specialitate din cadrul MIPE si se va intruni lunar sau de cate ori
este nevoie. Comitetul are drept scop examinarea progresului in implementarea
investitiilor si reformelor si initierea eventualelor masuri necesare in cazul constatarii
unor intarzieri majore, sau in cazul in care se constatd necesitatea reevaludrii unor
obiective sau analizarea situatiilor de ajustare/revocare a unor jaloane sau tinte atinse
anterior. Totodata, la nivelul comitetului se vor pune in discutie delimitarile de
finantare intre PNRR si fondurile structurale si de investitii europene (FESI), precum
si contributia PNRR la indeplinirea obiectivelor strategiilor si programelor nationale,
precum si a strategiilor UE.

in procesul de monitorizare a implementirii PNRR, in cadrul Comitetului
Interministerial de Coordonare se vor aduce in discutie eventuale suprapuneri
identificate, precum si masurile ce se impun. Astfel, MIPE, in virtutea atributiilor
sale acordate de legislatie, va supune atentiei Comitetului eventualele suprapuneri
identificate la nivel de proiect de investitie, pentru a fundamenta decizia luata de
eliminare sau inlocuire a unei interventii din plan.

MIPE supune dezbaterii Comitetului Interministerial de Coordonare lunar sau ori de
cate ori este nevoie, stadiul implementarii planului, eventualele blocaje intervenite,
masuri de remediere identificate. La nivelul Comitetului Interministerial de
Coordonare sunt identificate si situatiile in care este necesara o eventuala inlocuire n
Plan a reformelor/obiectivelor de etapa/targets/proiectelor, urmand ca, in cazul
neindeplinirii parcursului de etapda la termenele stabilite, Guvernul Romaniei sa
decida demararea procedurilor de modificare a PNRR, respectiv inlocuirea
proiectului, precum i in ce masurd alocd din bugetul de stat continuarea finantarii
sau dacd sumele urmeaza sa fie considerate prejudiciu si recuperate.

De asemenea, tot la nivelul Comitetului Interministerial de Coordonare sunt analizate
problemele de natura asigurdrii capacitatii administrative la nivelul tuturor
structurilor implicate in gestionarea si implementarea PNRR, precum si cele care
implica modificari legislative, urmand a fi luate deciziile In consecinta.

B. MIPE monitorizeazd implementarea reformelor si/sau investitiilor, precum si
implementarea componentelor aferente reformelor si/sau investitiilor, respectiv
indeplinirea jaloanelor/tintelor la nivelul PNRR prin intermediul informatiilor si
documentelor furnizate de coordonatorii de reforma prin sistemul informatic.

In scopul asigurdrii implicarii partenerilor sociali si societatii civile in urmarirea
progresului PNRR si al reformelor, se va stabili modul de organizare si functionare a
Comitetului de Monitorizare, avand ca membri organizatii neguvernamentale
selectate prin apel de candidaturi de catre MIPE, in baza gradului de
reprezentativitate al acestora pentru fiecare componenta din PNRR, aldturi de care se
vor regasi similar sindicate si patronate, precum si structuri asociative ale




administratiei publice locale, respectiv Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania,
Asociatia Comunelor din Roménia, precum si alte forme asociative de interes
general, constituite potrivit legii. Reuniunile Comitetului de Monitorizare vor avea
loc trimestrial si in cadrul lor va avea loc informarea membrilor cu privire la stadiul
implementarii PNRR, contributia PNRR la indeplinirea obiectivelor strategiilor si
programelor nationale, precum si a strategiilor UE, consultarea membrilor in scopul
identificarii de solutii in eventualitatea unor blocaje in implementarea reformelor si a
PNRR, precum si dezbaterea altor aspecte care reies din procesul de implementare
efectiva.

Convocarea reuniunilor, transmiterea invitatiilor si agendei preliminare catre membri
si observatori se realizeaza de catre Secretariatul Comitetului de monitrizare cu cel
putin 15 zile inaintea datei reuniunii.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1%, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

2! Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

Anul
curent

1

2 3

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)
profit

impozit pe




(i)

venit

impozit pe

b) bugete locale:

(M impozit pe
profit
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget
de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de

personal
(i) bunuri i
servicii
3. Impact financiar | - - - - - -

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia iTn domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara 1n cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul contribuie la atingerea obiectivelor asumate de
Romania in cadrul Planul National de Redresare si Rezilienta
pe domeniile de reforme si investitii prevdzute pentru
aplicarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta si a caror
sursa de finantare este reprezentatd de fondurile alocate
pentru Roménia 1n cadrul Mecanismului de Redresare si
Rezilientd aprobat prin Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului.

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente
5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

e)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii
Consiliului Legislativ.




6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la | Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art.
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ. | 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicatd, si a fost publicat in
dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 23.12.2021

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii  proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
act normativ de catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fatd de cele expuse, a fost promovat prezentul proiect de Hotardre a Guvernului privind organizarea si
functionarea Comitetului interministerial de coordonare a Planului National de Redresare si Rezilientd, precum
si a Comitetului de monitorizare a Planului National de Redresare si Rezilientd, care, in forma prezentata, a fost
avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem adoptarii.
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