
NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotărâre a Guvernului   pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 599/2020  privind aprobarea Programului național Competențe digitale pentru angajații din sectorul întreprinderilor mici și mijlocii, finanțat în cadrul Programului operațional Capital uman 2014-2020  

	Secţiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	În data de 17 august 2020, Ministerul Fondurilor Europene prin Direcția Generală Programe Europene Capital Uman a lansat, prin publicarea Ghidului Solicitantului Condiții Specifice și deschiderea sistemului informatic MYSMIS, apelul de proiecte POCU/860/3/12 - Competențe digitale pentru angajații din Întreprinderile mici și mijlocii (IMM) .
Alocarea totală disponibilă pentru Apelul POCU/860/3/12 - Competențe digitale pentru angajații din IMM, în conformitate cu Ghidului Solicitantului Condiții Specifice, este de 20.000.000,00 euro, respectiv  96.636.000,00 lei, la cursul Inforeuro aferent lunii august 2020 (1 EUR= 4,8318 RON). Din cele 20.000.000 euro alocate, 1 milion de euro  (4.831.800,00 RON) reprezintă alocare financiară dedicată regiunii ITI Delta Dunării (ITI DD), iar 19 milioane de euro  (91.804.200,00 RON)   reprezintă alocare financiară care nu este dedicată ITI DD.

În urma finalizării procesului de verificare, evaluare și selecție, inclusiv etapa de soluţionare a contestaţiilor, au fost selectate la finanțare (proiecte ITI DD și non-ITI DD) un număr de 22 de  proiecte, cu o valoare totală a cheltuielilor eligibile de  100.482.148,04 lei (20.796.007,29 euro). 

Analizând rezultatele finale ale procesului de evaluare și selecție se constată faptul că:

· primele 21 de proiecte admise pentru finanțare, în ordinea punctajelor obținute ce nu sunt aferente teritoriului ITI DD  – consumă din alocarea non-ITI DD prevăzută prin Ghidul Solicitantului Condiții Specifice 95.678.767,16 lei (19.801.888,98 euro), reprezentând un cuantum de 103,96% din alocarea inițială non-ITI DD și conduc la sprijinirea unui număr de 550 de IMM uri și derularea de programe de formare profesională pentru un număr de 5.500 de angajați;

· proiectul selectat la finanțare, destinat ITI DD consumă din alocarea ITI DD prevăzută conform Ghidului Solicitantului Condiții Specifice 4.803.380,88 lei (994.118,32 euro) reprezentând un cuantum de 99,41% din alocarea inițială ITI DD și conduce la sprijinirea unui număr de 25 IMM uri și derularea de programe de formare profesională pentru un număr de 250 angajați.

	11 În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora.
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate
	 Având în vedere faptul că Metodologia de verificare, evaluare și selecție a proiectelor  in cadrul Programului operațional Capital uman 2014-2020, aprobată în  prezența  reprezentanților Comisiei Europene prin intermediul Comitetului de Monitorizare al Programului operațional Capital uman 2014-2020, nu prevede criterii de departajare a cererilor de finanțare care au obținut un punctaj egal și ținând cont de necesitatea aplicării unui tratament egal şi nediscriminatoriu pentru toţi participanţii din cadrul apelului de proiecte POCU/860/3/12/Competențe digitale pentru angajații din IMM, precum și pentru a împiedica posibila apariție a oricărei forme de discriminare– se impune selectarea spre finanțare a celor 22 de proiecte selectate la finanţare care însumează 100.482.148,04 lei (20.796.007,29 euro) şi care contribuie la atingerea următorilor indicatori.
· 4S36 - Angajați care beneficiază de programe de formare – valoare asumată 5.750 persoane, reprezentând 115% din ținta stabilită în Hotărârea Guvernului nr. 599/2020 privind aprobarea Programului național Competențe digitale pentru angajații din sectorul întreprinderilor mici și mijlocii, finanțat în cadrul Programului operațional Capital uman 2014-2020,
· 4S17 - Întreprinderi sprijinite – valoare asumată 575, reprezentând 115% din ținta stabilită în Hotărârea Guvernului nr.599/2020, 
· 4S34 - Persoane care dobândesc o calificare/ care și-au validat competențele – valoare asumată 4.600, reprezentând 115% din ținta stabilită în  Hotărârea Guvernului nr.599/2020, 
· 4S35 - Întreprinderi care introduc programe de învățare la locul de muncă la 6 luni după finalizarea sprijinului – valoare asumată 69, reprezentând 115% din ținta stabilită în  Hotărârea Guvernului nr. 599/2020. 
În ceea ce privește posibilitatea susţinerii financiare, menționăm faptul că sumele necesare se vor constitui atât din disponibilul financiar existent la nivelul axei prioritare 3 Locuri de muncă pentru toți din Programul operațional Capital uman 2014-2020, cât și din economiile identificate la nivelul altor proiecte finanțate în cadrul Programului operațional Capital uman 2014-2020 (ținând cont de situațiile care apar pe parcursul implementării proiectelor – rezilieri de contracte, economii în implementarea proiectelor, corecții financiare sau alte elemente care conduc în ansamblu la autorizarea unor cheltuieli eligibile în sumă mai mică decât cea contractată inițial).
Astfel, în cadrul  axei prioritare 3 Locuri de muncă pentru toți din Programul operațional Capital uman 2014-2020, PI  10iii - Îmbunătățirea accesului egal la învățarea pe tot parcursul vieții pentru toate grupurile de vârstă într-un cadru formal, non-formal sau informal, actualizarea cunoștințelor, a aptitudinilor și a competențelor forței de muncă și promovarea unor căi de învățare flexibile, inclusiv prin orientare profesională și prin validarea competențelor dobândite, în care este inclus prezentul program naţional,  alocarea financiară este de 94.341.582,00 euro, din care valoarea contractelor de finanţare semnate şi aflate în implementare până în prezent este 37.799.931,00 euro, iar valoarea  contractelor de finanţare estimate a fi semnate însumează 28.634.430,00 euro, rezultând un total de 66.434.360,00 euro.

Aşadar, dupa contractarea tuturor proiectelor selectate la finanţare în cadrul PI 10iii,             disponibilul financiar aferent acestei PI este de 27.907.222,00 euro.
Totodată, prin bugetul aferent anului 2021 au fost aprobate credite de angajament în sumă de 8.255 mil lei  - sursa fonduri externe nerambursabile ( FEN) 7.562 mil. lei și sursă buget de stat 693 mil. lei).

La momentul întocmirii prezentei note de fundamentare, situația sumelor disponibile pentru angajare sunt în sumă de 5.943 mil. lei (sursa FEN 5.459 mil. lei și sursă buget de stat 484 mil. lei).
Menționăm faptul că valoarea creditelor de angajament FEN, aprobate pentru anul 2021, reprezintă suma rămasă de angajat la nivelul întregii perioade de programare, luând în considerare valoarea totală a PO aprobat de CE în decembrie 2020, la care se adaugă și suma necesară supracontractării în procent de 20% (procentul maxim de supracontractare este 50% conform art.12, lit.c din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 105/2015, cu modificările și completările ulterioare) minus execuția anilor anteriori. În plus, chiar în situația în care nu se ia în calcul suma care rezultă din supracontractare (4.700 mil. lei), necesarul de finanțare se încadrează în valoarea creditelor de angajament disponibile în sumă de 1.243 mil. lei.

Având în vedere argumentele mai sus menționate, valoarea propusă pentru contractare, în sumă de 20.796.007,29 euro (100.482.148,04 lei), se încadrează în valoarea creditelor de angajament disponibile.
Având în vedere:
1. Prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2015, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 105/2015, cu modificările și completările ulterioare, prin care potrivit art. 12 alin (1) - Autoritățile de management sunt autorizate să încheie/să emită contracte/decizii/ordine de finanțare a căror valoare poate determina depășirea, în limitele stabilite mai jos, a sumelor alocate în euro, la nivel de program din Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social european, Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane și cofinanțare de la bugetul de stat, cu încadrare în creditele de angajament aprobate anual cu această destinație prin legile bugetare anuale, respectiv în limita a 50% pentru autoritatea de management Programul operațional Capital uman, autoritatea de management pentru Programul operațional Capacitatea administrativă și autoritatea de management pentru Programul operațional Asistență tehnică;

2. Posibilitatea de contractare a mai multor proiecte decât cele care ar putea fi finanțate în alocarea financiară disponibilă, astfel încât, ținând cont de situațiile care apar pe parcursul implementării proiectelor – rezilieri de contracte, economii în implementarea proiectelor, corecții financiare sau alte elemente care conduc în ansamblu la autorizarea unor cheltuieli eligibile în sumă mai mică decât cea contractată inițial – contractele de finanțare semnate peste valoarea sumelor alocate în euro la nivel de axă prioritară să poată compensa sumele contractate inițial și neutilizate.
3. Posibilitatea de realocare a fondurilor în cadrul programului operațional, potrivit art. 22 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, cu modificările și completările ulterioare, 
Prin prezentul act normativ se propune  aprobarea modificări Hotărârii Guvernului nr. 599/2020 privind aprobarea Programului național Competențe digitale pentru angajații din sectorul întreprinderilor mici și mijlocii, finanțat în cadrul Programului Operațional Capital uman 2014-2020, prin suplimentarea  alocării  Programului național Competențe digitale pentru angajații din sectorul întreprinderilor mici și mijlocii astfel:
Alocare inițială
96.636.000,00  lei

(20.000.000,00 euro)
Total necesar pentru contractarea celor 22 proiecte admise
100.482.148,04 lei

20.796.007,29

(euro)
Necesar pentru suplimentare
3.846.148,04 lei

796.007,29 (euro)
Menționăm faptul că, modificarea valorii alocate pentru apelul de propuneri de proiecte POCU/860/3/12 Competențe digitale pentru angajații din IMM nu necesită o aprobare prealabilă din partea Comisiei Europene, Autoritatea de Management, în conformitate cu prevederile art. 125 alin (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, cu modificările și completările ulterioare este responsabilă de gestionarea programului operațional în conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, iar in conformitate cu prevederile art. 12 alin (1) litera c) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 40/2015, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 105/2015, cu modificările și completările ulterioare - autoritatea de management Programul operaţional Capital uman este autorizată să încheie/să emită contracte/decizii/ordine de finanţare a căror valoare poate determina depăşirea, în limita a 50%, a sumelor alocate în euro, la nivel de program.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul  

	Secţiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de actul normativ are impact macroeconomic, contribuind la relansarea economică în urma crizei determinate de pandemia COVID-19, prin dezvoltarea de competențe digitale la nivelul angajaților din IMM uri.

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ are un impact socio-economic pozitiv prin asigurarea îmbunătățirii competențelor digitale ale angajaților de la nivelul IMM urilor.
În acest sens, impactul socio-economic al programului național  Competențe digitale pentru angajații din sectorul întreprinderilor mici și mijlocii poate fi cuantificat prin intermediul indicatorului de realizare și al indicatorilor de rezultat.

Programul Operațional Capital Uman 2014-2020 nu prevede indicatori de eficiență. Indicatorii de realizare al programului sunt:

· Angajați care beneficiază de programe de formare – valoare minima 5.750 angajați
· Întreprinderi sprijinite – valoare minimă 575 întreprinderi
Indicatorii de rezultat ai programului sunt:

· Persoane care dobândesc o calificare/ care și-au validat competențele – valoare minimă 4.600 angajați

· Întreprinderi care introduc programe de învățare la locul de muncă la 6 luni după finalizarea sprijinului valoare minimă 69 
Țintele minime ale indicatorilor prezentați mai sus sunt bazate pe valorile asumate de către solicitanți în cele 22 de cereri de finanțare selectate spre finanțare în ordinea punctajelor obținute. Aceste ținte vor fi asumate prin Contractele de finanțare și vor fi monitorizate în implementare în conformitate cu procedurile operaționale aplicabile.

	4. Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani) 



	
     - mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (ii) impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	  (i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	  (ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   (ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	   a) bugetul de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Alte informaţii
	Nu este necesară întocmirea unei fișe financiare – modificările aduse nu au impact asupra bugetului de stat – suplimentarea sumelor se realizează din utilizarea disponibilului la nivel de axă (contribuție UE + cofinanțare națională), respectiv la nivel de prioritate de investitii.

	Secţiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația comunitară în cazul proiectelor care transpun prevederi comunitare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informații
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea 6

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care  proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750 / 2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Pentru prezentul proiect de act normativ se solicită avizul la Consiliul Legislativ.

S-a solicitat punctul de vedere al Curții de Conturi și Autoritatea de Audit din cadrul  Curții de Conturi.
 

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate .

	Secţiunea 7

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Prezentul proiect de act normativ respectă prevederile art. 7 alin (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată fiind necesară adoptarea modificărilor aduse Programului Național  Competențe digitale pentru angajații din sectorul întreprinderilor mici și mijlocii  în procedură de urgență.

Motivele care impun adoptarea în procedură de urgență a modificărilor propuse sunt determinate de situația generată de pandemia de Covid-19 care poate genera întârzieri semnificative în implementarea proiectelor finanțate. În acest sens este impetuos necesar ca operațiunile să fie demarate în cel mai scurt timp astfel încât să se asigure timp suficient pentru implementarea cu succes a măsurilor finanțate și finalizarea operațiunilor până la data de 31 decembrie 2023.
Informarea a fost realizată prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, la data de 29.04.2021. (www.mfe.gov.ro ).

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Alte informaţii
	

	Secţiunea 8

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi /sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Alte informaţii
	Nu  au fost identificate.


Față de cele prezentate mai sus, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 599/2020 privind aprobarea Programului național Competențe digitale pentru angajații din sectorul întreprinderilor mici și mijlocii, finanțat în cadrul Programului Operațional Capital uman 2014-2020, care, în forma prezentată, a fost avizată de către instituțiile interesate şi pe care o supunem spre adoptare.
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