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1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMULUI OPERATIONAL LA
STRATEGIA UNIUNII PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI
FAVORABILA INCLUZIUNII SI REALIZAREA COEZIUNII ECONOMICE,
SOCIALE SI TERITORIALE

1.1 Strategia pentru contributia programului operational la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii si realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale

1.1.1 Descrierea programului strategiei pentru de contribuire la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligentd, durabilda si favorabild incluziunii si pentru realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale.

Context general

1.Strategia Programului Operational Capacitate Administrativda (POCA) abordeaza
deficientele principale identificate in administratia publica si vine in intdmpinarea
nevoilor si cerintelor ce deriva atat din legislatia europeana relevanta, cat si din legislatia
nationald incidenta.

2.Strategia POCA abordeaza prioritatile Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii (Strategia Europa 2020). Obiectivele
principale ale Strategiei Europa 2020 necesita eforturi coordonate si de cooperare la nivel
central si local, printr-o abordare integratd a capacitétii administrative .

3.POCA va promova crearea unei administratii publice moderne, capabila sa faciliteze
dezvoltarea socio-economica, prin intermediul unor servicii publice competitive,
investitii si reglementari de calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei
Europa 2020. Pentru a putea indeplini acest rol, administratia publica are nevoie de
resurse umane competente si bine gestionate, un management eficient si transparent al
utilizarii resurselor, o structurd institutional-administrativa adecvata, precum si de
proceduri clare, simple si predictibile de functionare. O astfel de administratie trebuie sa
fie capabild s ofere decidentilor politici instrumentele necesare fundamentarii si
implementarii unor politici publice in interesul cetatenilor. Optimizarea administratiei
este o conditie importanta pentru punerea in aplicare a oricarei schimbari structurale catre
o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii.

4.POCA este document strategic de referinta pentru administratia publicd din Romania,
construit pornind de la nevoile de dezvoltare si directiile de actiune ale sectoarelor
administratie si justitie identificate n analizele socio-economice elaborate la nivelul
Comitetelor Consultative Tematice si Analiza cauzelor structurale ale capacitatii reduse
a administratiei publice, document realizat sub coordonarea Cancelariei Prim—
Ministrului (CPM), inclus in Acordul de Parteneriat al Romaniei (AP). Totodatd, POCA
se ancoreaza in obiectivele generale si specifice ale Strategiei privind consolidarea
administratiei publice 2014-2020 (SCAP), conditionalitate ex-ante pentru interventiile in
cadrul Obiectivului Tematic 11 Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice si a partilor interesate si eficienta administratiei publice (OT 11), in Strategia
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privind mai buna reglementare 2014-2020, precum si in proiectul Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020.

5.In Analiza anuala a cresterii pentru 2014[1] este evaluata situatia economici si sociala
din Europa si sunt stabilite prioritatile generale in materie de politici la nivelul UE pentru
anul 2014. Este recunoscuta necesitatea ca Statele membre sa continue eforturile de
modernizare a administratiei publice si de Imbunatatire a eficientei si eficacitatii
serviciilor publice furnizate de catre aceasta. La nivel european, acesta este unul dintre
cele cinci domenii prioritare pe termen mediu pentru implementarea cu succes a
Strategiei Europa 2020. In acest sens, capacitatea redusd a administratiei publice de a
elabora si de a pune in aplicare politici constituie in continuare o provocare esentiald
pentru Romania, care afecteaza dezvoltarea globala a tarii, mediul de afaceri si
capacitatea de investitii publice si care, totodata, nu permite furnizarea unor servicii
publice de o calitate suficienta.[2]"

6.Strategia POCA are in vedere Recomandarile specifice de tara (RST) ale Consiliului,
transpuse in Programul National de Reforma pentru 2014[3] (PNR), precum si
documentul Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de
parteneriat si a unor programe in Romdnia in perioada 2014-2020 (PSC)[4].

13

7.POCA adreseaza recomandarea specifica nr. 7 care vizeaza “sa intensifice eforturile
pentru a consolida capacitatea administratiei publice, in special prin imbunatatirea
eficientei, a gestionarii resurselor umane, a instrumentelor decizionale si a coordonarii
in cadrul si intre diferitele niveluri administrative, precum si prin imbundtdtirea
transparentei, a integritatii si a raspunderii. Sa accelereze absorbtia fondurilor UE, sa
consolideze sistemele de gestiune si de control, sa aduca imbunatatiri capacitatii de
planificare strategica, inclusiv elementului bugetar multianual. Sa remedieze deficientele
persistente din sectorul achizitiilor publice. Sa imbunatdateasca in continuare calitatea §i
eficienta sistemului judiciar, sa combata coruptia la toate nivelurile si sa asigure
executarea efectiva a hotardrilor instantelor”.

8.In contextul pregitirii documentelor de programare a fondurilor europene structurale si
de investitii, PSC referitor la Romania subliniaza ca "ineficienta administratiei publice
din Romania, caracterizata de un mediu suprareglementat si proceduri greoaie si
ineficiente, afecteaza mediul de afaceri si atractivitatea tarii, dar si capacitatea de
investitii publice. Aceste deficiente conduc, de asemenea, la un deficit al capacitatii de
elaborare a politicilor, combinat cu unitati de politica sectoriala insuficient calificate si
abilitate, incapabile sa conceapa o viziune politica si documente strategice, precum Si cu
lipsa de competente de management si coordonarea ineficienta a politicii strategice §i
operationale. Acestea sunt ancorate in deficientele de guvernanta structurale subiacente,
confirmate in cadrul administratiilor nationale si locale, care genereaza la randul lor o
aversiune fata de riscuri, responsabilitate si decizie. Asistenta externa substantiala
acordata incepdnd cu procesul de pre-aderare nu s-a materializat in imbunatatiri
endogene durabile, iar initiativele izolate de e-guvernare s-au dovedit ineficiente,
acestea nefiind integrate in programe cuprinzatoare de modernizare la nivel ministerial.
Dificultati similare sunt intalnite in sistemul judiciar, a carui lipsa de eficacitate §i de
responsabilizare este subliniata de monitorizarea desfasurata in cadrul Mecanismului de
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cooperare si verificare. Incapacitatea sistemului juridic si institutional national de a face
fata in mod eficient fraudei sau conflictelor de interese a generat preocupari’.

9.Totodata, indicele de competitivitate globala[5] plaseazd Romania in a 76-a pozitie din
148 de economii in perioada 2013-2014, in comparatie cu pozitia a 78—a in perioada
2012-2013, a 77-a in perioada 2011-2012, a 67-a in 2010-2011 si a 64-a in perioada
2009-2010. Performanta térii este mai slabd in ceea ce priveste anumiti piloni, cum ar fi
institutiile (locul 114), gradul de sofisticare a mediului de afaceri (locul 101) si
infrastructura (locul 100). In cadrul aceleiasi analize, factori precum cotele de impozitare,
nivelul de coruptie, reglementarile fiscale, accesul la finantare si birocratia
guvernamentald sunt identificati ca fiind principalele obstacole in derularea afacerilor in
Romania.

10.In clasificarea realizati de Banca Mondiala (BM) cu privire la indicatorul usurinta de
a face afaceri[6], Romania s-a mentinut la pozitia 73 in 2014 (din 189 de tari), la un nivel
mai scazut decét pozitia 72 obtinuta in 2012 sau pozitia 65 din 2011, iar performanta
statului roman privind eficienta guvernamentalal7] (2012) este cea mai slaba dintre toate
tarile membre, deteriorandu-se in ultimii 3 ani, de la 46, in 2010, la 43,5 Tn anul 2012.

11.In acelasi timp, deficientele din administratia publica identificate in analiza elaborati
de CE, "Industrial Performance Scoreboard and Member States' Competitiveness
Performance and Implementation of EU Industrial Policy, Country Fact Sheet —
Romania”[8], sunt capacitatea redusa de planificare strategica si financiara, alocare
deficitara a resurselor financiare, lipsa de eficacitate in punerea in aplicare a politicilor
Si furnizarea de servicii, o cooperare si o coordonare insuficiente intre diferitele niveluri
de guvernanta si intre ministere, sistemele slabe de gestionare si control, lipsa
gestionarii integrate a serviciilor publice pentru mediul de afaceri si cetateni, absenta
unei gestionari strategice si eficace a resurselor umane.

12.1n concluzie, dimensiunea problemelor identificate nu poate fi acoperiti dec resursele
financiare disponibile. Prin urmare, s-a impus concentrarea acestor resurse pe prioritatile
cheie, asa cum reiese din SCAP, iar logica de interventie a POCA urmareste logica de
interventie a fondurile europene structurale si de investitii (FESI), care isi directioneaza
sprijinul catre un numar limitat de obiective tematice comune printre care s1i OT 11,
conform Regulamentului UE nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune.

Analiza administratiei publice si a sistemului judiciar din Romania
1.0rganizarea administratiei publice este structuratd astfel:

a.Administratie publica centralai—Guvern, ministere, alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale (organizate in subordinea/coordonarea Guvernului ori a
ministerelor sau ca autoritati administrative autonome);

b.Administratie publica localdi—comune, orase, municipii, judete.
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2.Evaluarea capacitatii administratiei publice, cu precadere a celei de la nivel central, a
facut obiectul mai multor analize si rapoarte. Cele mai relevante sunt enumerate mai jos
si stau la baza descrierii problemelor cu care se confruntd aceasta:

o Analiza functionala a administratiei publice centrale (2010-2011) realizata de
BM in cadrul unui proiect finantat prin PODCA[9];

o Analiza socio-economica realizata la nivelul CCTABG, 2012[10];

e Cum imbunatatim eficienta guvernarii in Romania? Conectarea prioritatilor cu
resursele, raport elaborat de Centrul Romdn pentru Politici Europene, proiect
finantat prin PODCA, 2012;

e Analiza activitatilor de dezvoltare a capacitatii in administratia publica, raport
elaborat de BM in cadrul unui proiect finantat prin PODCA, 2013;

e Analiza cauzelor structurale care au dus la existenta unei capacitati
administrative reduse in Romadnia, elaborata pe baza activitatii Grupului de
Lucru coordonat de CPM, 2013.

3.In ceea ce priveste capacitatea administratiei publice locale, aceasta nu a fost evaluata
in mod unitar si integrat, anumite aspecte fiind atinse tangential in analize mai ample, de
reguld sectoriale.

4.Cvasi-totalitatea rapoartelor care analizeaza acest domeniu indica, in esenta, un proces
decizional personalizat, birocratic si insuficient fundamentat, politici publice incoerente
si discontinue, documente de politica publicd nesustinute de dovezi, planificare strategica
fragmentata, precum si slaba coordonare/cooperare Intre autoritatile si institutiile publice
centrale si intre acestea si autoritatile si institutiile publice locale.

5.Problemele identificate in documentele mentionate anterior au fost grupate in strategia
POCA si vor fi analizate dupd urmatoarele elemente:

e proces decizional,

povara administrativa pentru mediul de afaceri si cetateni;
managementul serviciilor publice;

managementul resurselor umane;

transparentd, eticd si integritate;

achizitii publice;

sistemul judiciar.

Proces decizional

1.Romania a facut eforturi de a crea premisele legislative si institutionale necesare
elaborarii si aplicarii unui proces decizional robust (au fost adoptate legi, au fost
infiintate institutii si au fost facute investitii menite a implementa un proces modern de
elaborare a politicilor). Persistd incd o serie de deficiente legate de: capacitatea
administratiei publice de a elabora si fundamenta documentele de politici publice si
proiecte de acte normative, capacitatea de coordonare inter-institutionald, mecanisme
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neclare de monitorizare si evaluare a politicilor implementate, decizii luate ad-hoc. S-a
constatat[ 11] ca numarul propunerilor de politici publice elaborate de ministere a fost
diminuat semnificativ n ultimii ani.

2.0 alta dimensiune deficitara a procesului decizional este capacitatea de a planifica
strategic masurile ce trebuie implementate si conexiunea slaba dintre acestea si alocérile
bugetare[12]. Monitorizarea si evaluarea constanta a performantei actului de guvernare,
la toate nivelurile administrative, se realizeaza dificil. Se constatd un management
deficitar la nivel institutional, neorientat catre obiective masurabile, cu executie bugetara
realizatd preponderent din perspectivd contabild, pe functiuni si capitole economice, fara
a se monitoriza efectiv indeplinirea unor indicatori de performantd reprezinta o provocare
a administratiei. Absenta informatiilor necesare pentru planificarea politicilor si luarea
deciziilor, precum si a celor pentru evaluarea performantei si intelegerea posibilelor
cauze ale performantelor slabe sau, acolo unde exista, utilizarea lor in mod ineficient sunt
factori care influenteaza impactul redus al masurilor.

3.Inflatia legislativa, existenta de paralelisme, contradictii, vid legislativ, norme juridice
desuete, precum si precaritatea normelor cu caracter sanctionator determina o calitate
slaba a reglementarilor, accentuatd de absenta unui mecanism real de control. La acestea
se adaugd modificarile frecvente de legislatie, in special in domeniul fiscal-bugetar, lipsa
unor mecanisme de gestiune a executiei bugetare orientate pe calitatea deciziilor privind
eficienta cheltuielilor publice, precum si lipsa unui sistem centralizat (inclusiv
informatic) de colectare si monitorizare in timp real a datelor si indicatorilor de
performanta pentru fundamentarea si imbunatatirea politicilor fiscale si bugetare locale.

4.Din perspectiva administratiei publice, factorii interesati, cu precddere ONG si
partenerii sociali reprezentativi, sunt priviti, de cele mai multe ori, ca niste adversari, care
manifestd tendinta de a pune o presiune nejustificata pe umerii statului, in procesul de
adoptare a deciziilor, netindnd cont de constrangerile invocate si de resursele deficitare.
Totodata, desi actualul cadru normativ in materie de transparenta decizionald instituie
unele mecanisme legale capabile sa stimuleze participativitatea factorilor interesati, de
cele mai multe ori, uzul acestor mecanisme este caracterizat de formalism, fara a avea o
contributie reald la imbunatatirea calitatii deciziilor administratiei publice[13].

5.Cu toate cd au fost facuti pasi Tnsemnati in ceea ce priveste transferul de competente de
la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale cétre cele locale, respectiv au fost
create cadrul institutional si structurile tehnice[14], acesta a fost adesea incomplet sau
neclar; alocarea responsabilitatilor catre toate nivelurile administrative implicate n
exercitarea unor competente partajate a fost adesea confuza sau nefinalizata, ceea ce a
condus la declinarea responsabilitatii de catre actorii implicati sau chiar la nefurnizarea
serviciilor publice respective. Serviciile publice aflate In responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale sunt in general subfinantate, afectand calitatea acestora.
Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru finantarea serviciilor
publice se alocd pe baza costurilor istorice si nu pe utilizarea standardelor de cost si
calitate, adaptate la numarul si nevoile beneficiarilor[15]. La aceste elemente se adauga si
gradul de colectare a impozitelor si taxelor locale care a inregistrat evolutii diferite in
functie de tipul unitétii administrativ-teritoriale, demonstrand astfel discrepante privind
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capacitatea administrativa prin prisma colectarii veniturilor din impozite si taxe
locale[16].

6.AP 2014-2020 prezinta sintetic deficientele legate de procesul decizional la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice astfel: existenta unor sisteme de planificare strategica
si financiard inadecvate si lipsa de coordonare a autoritatilor si institutiilor publice ce
conduc la capacitate slaba de prioritizare a demersurilor de reforma si la o alocare
necorespunzatoare a resurselor financiare. Lipsa analizelor de impact pentru
fundamentarea politicilor, atat la nivel central cat si la nivel local, determina luarea
deciziilor ad-hoc, iar cadrul juridic este suprareglementat, procedurile sunt lacunare si
cheltuirea banilor publici este ineficienta. Ca atare, autoritatile si institutiile publice sunt
mai putin concentrate pe elaborarea si implementarea unor politici performante si mai
mult pe a tine pasul cu permanentele modificari legislative. Totodatd, ONG-urile sunt
insuficient implicate in procesul de luare a deciziilor.

Povara administrativa pentru mediul de afaceri si cetiateni

1.Cresterea si diversificarea nevoilor cetatenilor au determinat cresterea numarului de
proceduri si de demersuri pe care acestia trebuie sa le deruleze pentru a putea beneficia
de un serviciu, constituind totodata o povarad pentru Insdsi administratia publica. Printre
cauzele care favorizeaza birocratia in raport cu beneficiarii serviciilor, dar si intre
autoritatile si institutiile publice se numara:

e suprareglementarea, concretizata in exces de proceduri, obligatii de informare si
alte tipuri de raportari;

¢ volumul excesiv de documente care trebuie prezentate si arhivate in format hard
copy (pe hartie)[17] si utilizarea precara a unor instrumente si mecanisme TIC;

e dezvoltarea de programe de e-guvernare si alte instrumente TIC nu au fost
realizate in mod coordonat si integrat. In mod concret, unele structuri
administrative au ales sa isi dezvolte propriile baze de date, perpetuand astfel o
fragmentare a informatiilor, cu consecinte negative asupra mecanismelor de
monitorizare si evaluare si, consecutiv, asupra abordarii integrate si coerente a
politicilor viitoare.

e accesul cetatenilor, societatii civile, mediului de afaceri si chiar si al institutiilor
publice la informatiile produse si gestionate de administratie in format reutilizabil
si in mod gratuit este Incd limitat.

2.Relatia cetatenilor cu administratia publica este caracterizata, in general, de proceduri
greoaie, fluxuri lungi si sinuoase ale documentelor, termene lungi de rezolvare si
multitudinea de formulare, in multe situatii redundante. Simplificarea procedurilor, atat
in sensul reducerii barierelor birocratice si a poverilor administrative, cat si al
imbunatatirii relatiei cetatenilor cu institutiile si autoritatile publice reprezintd o conditie
sine-qua non a reformarii intregului sistem administrativ.

3.Potrivit Strategiei privind o reglementare mai buna 2008-2013, pana la finele lui 2013,
Guvernul Romaniei urma s reduca sarcinile administrative impuse sectorului privat cu
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25%. Totalul sarcinilor administrative aferente legislatiei in vigoare in anul 2012 era de
aprox. 3 miliarde euro (aprox. 2,2% din PIB), iar principalele domenii generatoare de
birocratie sunt munca, sdnatatea, agricultura, mediu, finante si registrul comertului.[18].
Analiza legislatiei relevante a fost ampla, fiind analizate peste 1200 de acte normative.
Raportat la tinta mentionata anterior si asumata de Guvernul Romaniei, pana in acest
moment a fost realizata o simplificare de 15%, demersurile pentru continuarea acestui
proces fiind in desfasurare[19]. Acest demers a urmat o metodologie utilizata la nivelul
Uniunii Europene - Modelul Costului Standard (MCS).

4.Sarcinile administrative sunt considerate impovaratoare[20] pentru mediul de afaceri,
iar reducerea sau flexibilizarea cadrului de reglementare al acestora ar avea un efect
benefic atat asupra dezvoltarii economice a unitatilor administrativ-teritoriale, cat si,
implicit, nivelului de trai al cetatenilor. Intrucat cercetirile efectuate in vederea atribuirii
unui cost poverii administrative au fost croite pe structurile ministerelor si institutiilor din
subordine, exista, In continuare, autoritati publice care nu au fost cuprinse in aceste
madsuratori, precum cele de la nivel local, dar si din subordinea aparatelor de lucru ale
Guvernului si Parlamentului, astfel ca valorile rezultate nu reflecta costul total al
birocratiei cu care se confruntd mediul privat. Aceste structuri urmeaza a fi cuprinse in
programe viitoare de masurare a costurilor pe care le genereaza pentru sectorul privat.

Managementul serviciilor publice

1.Una din provocidrile cu care se confruntd administratia publica in procesul de
timp pastrarea (atingerea) unor standarde inalte de echitate, predictibilitate si
incredere[21].

2.Se constata atat o standardizare insuficienta a costurilor si calitatii serviciilor publice
(sunt elaborate standarde de cost pentru domeniul educatie preuniversitard, pentru unele
servicii sociale si obiective de investitii finantate din fonduri publice), cét si o abordare
neunitard la nivel sectorial. Reglementarea incoerenta a serviciilor publice prin acte
normative distincte, preocuparea insuficientd de a concepe si furniza servicii publice in
parteneriat, si de a implementa pe termen lung sisteme si instrumente de gestionare,
monitorizare si evaluare a serviciilor publice furnizate sunt elemente ce completeaza
sfera deficientelor administratiei publice centrale si locale[22].

3.Slaba gestionare a serviciilor publice se reflectd in calitatea acestora si este determinata
si de utilizarea insuficientd a sistemelor si instrumentelor TIC. Dezvoltarea si utilizarea
acestora sunt mentionate ca politici orizontale in proiectul Strategiei Nationala privind
Agenda Digitald pentru Romania 2014-2020 (SNADR).

4.Gestionarea serviciilor publice si calitatea acestora sunt direct legate de utilizarea
sistemelor de management al calitdtii, a instrumentelor moderne de monitorizare, de
evaluare si control. In acest sens, au existat o serie de initiative, atat la nivelul unor
ministere cat si al unor autorititi publice locale, de implementare a sistemelor si
instrumentelor de management al calitatii (CAF, ISO, EMAS) si de management al
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performantei (Balanced Scorecard) in cadrul unor proiecte finantate in principal prin
PODCA, neexistand o abordare unitara de implementare a unui sistem recunoscut.

5.Capacitatea administrativa redusa a autoritatilor administratiei publice locale de a
gestiona eficient propriul buget de venituri si cheltuieli, de a corela planificarea strategica
cu resursele financiare si de a identifica si exploata surse generatoare de venituri proprii
proiectelor de investitii multianuale, cu impact asupra calitdtii si managementului
serviciilor publice.

Managementul resurselor umane[23]

1.Responsabilitatea pentru elaborarea si implementarea politicii de resurse umane este
partajata intre diferite autoritati ale administratiei publice centrale, reglementata de mai
multe acte normative[24]. Aceste aspecte au impact si asupra managementului resurselor
umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale, tindnd cont de numaérul
angajatilor de la nivel local [25].

2.Din perspectiva formuldrii politicilor de resurse umane si asigurdrii cadrului
institutional pentru implementare, monitorizare si evaluare, situatia este diferentiata pe
diferitele categorii de personal. Pentru functiile publice cu statut general, inclusiv
functiile publice specifice, situatia este gestionatd de o manierd unitarad de catre Agentia
Nationala a Functionarilor Publice (ANFP), iar pentru statutele speciale gestiunea este
asigurati la nivel national de catre ministerele de linie competente. In schimb, pentru
personalul contractual nu exista o institutie responsabila, gestiunea fiind lasata in
majoritatea cazurilor la nivelul institutiilor angajatoare. Astfel, in practica, in lipsa unui
mecanism de coordonare, sistemul apare ca fragmentat si lipsit de coerenta in toate
etapele sale de gestiune, ceea ce determind o abordare insuficient de unitara a politicilor
privind resursele umane si o fragmentare a responsabilitatii.

3.Mai mult, lipsa de date si informatii comparabile sau, dupa caz, accesul limitat ori
dificil la acestea, nu permit o fundamentare obiectiva in planificarea si alocarea de
resurse umane in functie de prioritati. Efectul negativ cel mai vizibil este flexibilitatea
redusa in adaptarea la nevoi a structurilor de personal si incapacitatea institutionald de
utilizare a categoriilor de personal existente pentru activitatile potrivite.

4.Prin urmare, in prezent lipseste viziunea unitara privind managementul resurselor
umane in functia publica, cadrul legal existent nu se bazeaza pe solutii identificate in
urma unor analize de impact si de politici publice, cultura organizationala este bazata pe
metode procedurale/birocratice, neorientate catre obtinerea de performante bazate pe
obiective si tinte clare, iar planul de perfectionare profesionala a functionarilor publici a
fost doar partial implementat.

5.0 altd categorie de probleme se refera la modul de reflectare a principiilor
managementului performantei in procesele de recrutare, evaluare, promovare, motivare si
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dezvoltare profesionald a resurselor umane din administratie. Sintetic, deficientele
identificate 1n analiza socio-economica sunt urmatoarele:

e Aplicarea neunitara a mecanismelor de selectare, gestionare, formare, evaluare si
promovare a personalului, determinata, in principal, de capacitatea redusa a
compartimentelor de resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

e In continuare sunt preferate abordarile orientate spre testarea cunostintelor
teoretice, desi cadrul legal a fost modificat astfel Incat sa permita si testarea
abilitatilor practice necesare ocupdrii functiei, aptitudinile si motivatia;

¢ Lipsa unor instrumente care sa ofere posibilitatea unei corelari standardizate a
cerintelor postului cu competentele, abilitatile si aptitudinile potentialilor
ocupanti;

e In anul 2009 s-a adoptat un regulament-cadru ce uniformizeaza criteriile de
selectie si evaluare a performantelor profesionale ale personalului contractual.
Totusi, nu existd incad date si informatii relevante privind impactul efectiv al
acestora.

e Nu exista un sistem de validare a corelarii nevoilor de formare cu atributiile din
fisa postului pentru functionarii publici, iar in privinta personalului contractual,
datele si informatiile sunt disponibile doar in format agregat, pentru intreaga piata
a muncii, fard o evidenta distincta a situatiei din administratia publica.

Transparenta, etica si integritate

1.Legile privind transparenta decizionala (Legea 52/2003) si privind liberul acces la
informatii de interes public (Legea nr. 544/2001) au un deceniu de functionare existand
structuri specializate functionale responsabile de implementare la nivelul majoritatii
institutiilor publice, iar regimul declararii averilor si conflictelor de interese de catre
functionarii publici poate fi considerat un exemplu de buna practica. Totusi persista o
serie de ,,practici negative” si deficiente: postarea incompletd a informatiilor care potrivit
legii sunt oferite din oficiu, reticenta de a transmite informatii cu privire la domenii
precum achizitiile publice si transmiterea raspunsului in termenul maxim prevazut de
lege.

2.Prin aderare in 2011 la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisd, Romania si-a
exprimat dorinta de a angaja politici necesare pentru a deveni un guvern mai deschis, mai
responsabil si mai eficient prin promovarea transparentei guvernamentale, incurajarea
participdrii civice la viata publica, folosirea noilor tehnologii in administratie si
combaterea coruptiei, aspecte reflectate si in planul de actiune[26] 2014 —2016.

3.In ceea ce priveste nivelul coruptiei, in Romania, aceasta este perceputi ca fiind mai
rispanditd de un procent mai ridicat al populatiei decat media UE[27]. In pofida
eforturilor depuse, mentionate si in rapoartele MCV[28], Romania Incad intampina
dificultati in asigurarea transparentei actiunilor intreprinse de cétre autoritatile si
institutiile publice (ex. numar mare de ordonante de urgentd sau de proceduri
parlamentare adoptate fara un grad minim de transparentad care nu permit derularea unui
proces adecvat de evaluare, consultare si pregatire). Drept urmare, judecatorii, procurorii,
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avocatii, agentii economici, administratiile si cetdtenii care trebuie sa aplice legea sunt
confuzi, se comit greseli si existd un risc ridicat de ambiguitati[29].

4.Cu toate ca existd preocupari constante cu privire la prevenirea si combaterea
dimensiunea ei reala este inca insuficient cunoscuta[32]. Acestea se reflecta in calitatea
scazutd a actului de guvernare si 1n reticenta oamenilor de afaceri de a investi in
economia romaneasca, ceea ce poate avea consecinte economice negative.

S5.Integritatea Tn exercitarea functiei publice este Incadrata in domeniul mai larg al
politicilor anticoruptie[33] capitolele legate indeosebi de componenta de prevenire.
Institutia consilierului de etica si ,,avertizorul de integritate” sunt concepte insuficient
cunoscute la nivelul administratiei publice, cu efecte negative, deoarece avertizarea in
interes public actioneaza ca un puternic instrument de descurajare a practicilor nedorite si
a abuzurilor in interiorul unei institutii publice.

6.Raportul MCV identifica in continuare obstacole si diferente intre progresele
inregistrate Tn ceea ce priveste cazurile de incompatibilitate, conflictele de interese si
averile nejustificate[34].

7.Promovarea eticii si integritdtii[35] in administratia publicd este sustinuta si prin
Strategia Nationald Anticoruptie 2012-2015 (SNA), un document ce ofera coordonatele
majore de actiune in sprijinul promovdrii integritatii si a bunei guvernari la nivelul
tuturor institutiilor publice. Scopul SNA este de a preveni si reduce fenomenul coruptiei,
printr-o aplicare riguroasa a cadrului legal si institutional deja existente si pune accent pe
respectarea standardelor de integritate si implementarea efectiva a masurilor in vigoare.
Totodatd, SNA internalizeaza conditionalitatile 2, 3 si 4 MCV si include domeniile
identificate ca prioritati la nivelul UE de catre Comunicarea Anticoruptie a Comisiei
Europene, cum ar fi recuperarea produselor infractiunii si protectia intereselor financiare
ale UE. In prezent, fiecare institutie publici implementeaza propriul plan sectorial de
madsuri anticoruptie, structurat pe masuri preventive, educatie si combatere. Conform
celui mai recent raport MCV, SNA include activitati legate de monitorizarea
implementdrii, in special prin intermediul evaludrilor inter pares la care au participat si
ONG. Din monitorizarea efectuatd reiese ca nu existd o abordare comuna cu privire la
evaluarea riscurilor si ca institutiile aplicd o serie de norme si standarde diferite. S-au
inregistrat progrese si in ceea ce priveste participarea autoritatilor locale la SNA, din cele
3177 de unitati administrative 2532 desemnand persoane de contact pentru activitatile
legate de punerea in aplicare a SNA. Raportul MCV noteaza cd micile acte de coruptie
sunt recunoscute ca fiind o problema in multe domenii (fiind solicitate diverse tipuri de
,»plati informale”).

Achizitii publice

1.Capacitatea scazuta a autoritatilor contractante de a pregati o documentatie de licitatie
solida, de a defini criterii adecvate de selectie si de atribuire, de a evalua ofertele sau de a
institui mecanisme clare de marcare a ofertelor suspecte este, de asemenea, o sursa de

14 RO



RO

ineficienta si de lipsa de transparentd. Coruptia si conflictele de interese continua sa
reprezinte motive de ingrijorare pentru autoritatile contractante[36].

2.Legislatia in domeniul achizitiilor publice este instabila si lipsita de coerenta. Cadrul
institutional este excesiv de complex, cu actori multipli si responsabilitati care se
suprapun in mod frecvent, nu dispune de instrumentele necesare pentru a remedia
deficientele si a furniza orientdri corespunzatoare autoritatilor contractante, iar
cooperarea intra si interinstitutionala limitata conduce la practici divergente. Sistemul de
monitorizare si gestionare al achizitiilor publice este unul deficitar. Prin urmare,
neregulile nu sunt detectate in timp util.

3.Printre cele mai frecvente nereguli care ar putea indica riscuri mai mari de coruptie se
numara transparenta insuficientd in toate etapele procedurii de achizitii publice,
termenele excesiv de scurte pentru depunerea ofertelor, modificarea informatiilor initiale
privind procedura de ofertare care sunt publicate doar la nivel national, criteriile de
selectie excesiv de stricte si algoritmi irelevanti sau artificiali pentru evaluarea ofertelor.
Alte practici negative observate in cadrul auditurilor si verificarilor externe includ:
utilizarea unor caiete de sarcini special concepute pentru a favoriza un anumit candidat si
atribuirea directd a unui mare numar de contracte publice de citre aceeasi autoritate
contractantd unui numar foarte limitat de operatori economici prin utilizarea nejustificata
a unei proceduri negociate si fara publicarea unui anunt de participare.[37]

Sistemul judiciar

1.Sistemul judiciar a evoluat in perioada ulterioara aderarii Romaniei la UE, iar
increderea publicului in sistemul judiciar a crescut in mod constant. Conform ultimului
studiu Eurobarometru privind Justitia[38], 44% dintre romani au incredere 1n sistemul
judiciar, un rezultat bun, care indicd o crestere de peste 15% de la data aderarii Roméaniei
la UE. Cu toate acestea, Romania continua sa se afle sub media UE a increderii
publicului in justitie.

2.Crearea unui sistem de justitie modern implica un cadru institutional si legislativ
eficient si transparent, precum si implementarea standardelor de management la nivelul
institutiilor judiciare pentru a asigura calitatea actului de justitie.

3.In vederea modernizirii procesului judiciar, in 2009 au fost adoptate noile coduri, civil
si penal, inclusiv codurile de procedura aferente. Procesul de aplicare a acestora a fost
instituit treptat, pentru a asigura instrumentele necesare unei aplicari fara probleme
(personal, buget si infrastructurd). Noul Cod civil si noul Cod de procedura civila au
intrat in vigoare 1n 2011 si 2013, in timp ce Codurile penale si de procedurd penala, in
februarie 2014. Aceste coduri vor marca o contributie decisiva la modernizarea
sistemului judiciar si vor aduce beneficii In ceea ce priveste eficienta, transparenta si
coerenta procesului judiciar.

4.Desi procesul de reforma a sistemului judiciar din ultimii ani a inregistrat progrese
incontestabile, provocdrile care stau in fata sistemului judiciar pe calea eficientizarii si
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functionarii la parametri optimi sunt in continuare numeroase, in special legate de
schimbarile la nivel legislativ si de asigurarea resurselor necesare pentru oferirea unui act
de justitie mai eficient si transparent. Un sistem de justitie modern, adaptat cerintelor
societatii contemporane (durata rezonabila a proceselor, jurisprudenta unitard, integritate,
transparentd, etc.) si capabil sa raspunda provocarilor viitorului poate asigura
fundamentul dezvoltérii economice si sociale a societdtii romanesti, fiind In masurd a
contribui la atragerea de intreprinderi si investitii si dezvoltarea mediului de afaceri.
Elemente esentiale sunt prezentate in Tabloul de bord pe domeniul justitiei al UE. La
nivelul sistemului judiciar au fost derulate o serie de proiecte si analize prin care s-a
urmarit identificarea problemelor, dar si a solutiilor pentru imbunatatirea performantelor
si a eficientei. Astfel, concluziile si recomandarile a doud proiecte[39] care au beneficiat
de finantarea, respectiv expertiza BM, au subliniat ca, In contextul asigurarii unei bune
aplicari a noilor coduri, este important sa se implementeze indicatori de calitate si sa se
asigure un volum optim de munca la nivelul instantelor, sd se imbundtiteasca statistica
judiciard, sa existe o mai bund coordonare a actiunilor Intre actorii cheie din cadrul
sistemului judiciar.

5.Imperativul asigurdrii unei implementari corespunzatoare a reformei la nivelul
sistemului judiciar si al asigurarii de masuri strategice comune la nivel de sistem
presupune, in mod necesar, consolidarea institutionald a actorilor cheie din sistem (MJ si
institutiile aflate in coordonarea/subordinea acestuia; CSM si institutiile pe care acesta le
coordoneaza; ICCJ; PICJJ si structurile din cadrul acestuia (DNA si DIICOT)) si
modernizarea instrumentelor suport necesare in procesul de luare a deciziilor.

6.Totodata, o atentie deosebita trebuie acordata resurselor umane din cadrul sistemului
judiciar. Principalele probleme sunt nevoia de echilibrare a schemelor de personal pentru
a se asigura un volum optim de lucru si pentru cresterea calitatii activitatii instantelor si
parchetelor, dar si de asigurare a nevoilor de formare a personalului in special in
contextul adoptarii si implementarii noilor coduri. Dat fiind numarul mare al revizuirilor
si modificarilor care au avut loc, nevoia de formare profesionala a practicienilor din
sistemul judiciar (judecatori, procurori, avocati, grefieri, personal din cadrul sistemului
de probatiune/penitenciar etc.) a crescut semnificativ. Formarea profesionala va sprijini si
procesul de unificare a jurisprudentei, avand in vedere ca in conformitate cu rapoartele
realizate de catre CE, in ultimii ani, dar si conform altor evaluari (realizate de CSM etc.)
se constatd lipsa unei jurisprudente unitare, conditie esentiald de altfel pentru asigurarea
predictibilitatii actului de justitie.

7.De asemenea, vor trebui dezvoltate/imbundtatite instrumentele electronice prin care sa
se asigure publicarea on-line a motivarilor hotararilor judecatoresti si a altor date
relevante privind cauzele de pe rolul instantelor, de interes pentru public, astfel incat sa
contribuie Tn mod eficient la unificarea jurisprudentei, cat si asigurarea transparentei si a
increderii in actul de justitie. In ceea ce priveste accesul la dosarele de judecata, in
prezent acesta se poate realiza de catre justitiabili, avocatii acestora sau personalul
instantelor numai in mod fizic. Aceasta situatie, mai ales n contextul cresterii numarului
de dosare aflate pe rol, duce la un consum mare de timp pentru toti cei implicati iar,
pentru personalul instantelor, la o incarcare masiva a activitdtii lor. De aceea, este nevoie
de finantare pentru digitalizarea completa a sistemului judiciar din Romania, inclusiv
prin implementarea unui sistem e-file. Totodata, avand in vedere necesitatea de a asigura
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un acces fiabil si in timp real al cetdtenilor la informatiile si documentele inregistrate in
registrele comertului/registrele de insolventa din statele membre ale UE, cat si obligatia
de interconectare a registrelor comertului din statele membre, sunt necesare masuri
pentru dezvoltarea sistemului registrului comertului/buletinului procedurilor de
insolventa si a sistemului informatic integrat aferent acestora. Dezvoltarea continud a e-
justitiei la nivel national va sprijini indeplinirea obiectivelor mentionate mai sus.

8.In paralel cu procesul de unificare a jurisprudentei, trebuie consolidat sistemul de
executare a hotararilor judecatoresti, atat n materie civila cat si in materie penald. Noua
legislatie penala si executional penald va avea o contributie masiva la imbunatatirea
eficientei sistemului de justitie, fiind necesard consolidarea institutiilor care o pun in
aplicare (penitenciare si probatiune) dar si consolidarea sistemului national de recuperare
si valorificare a creantelor provenite din infractiuni inclusiv, prin eficientizarea
procesului de administrare si valorificare a bunurilor sechestrate/confiscate.

9.Consolidarea integritatii sistemului judiciar atat in ansamblu, cat si la nivel individual,
implica dezvoltarea unei culturi a integritatii prin formarea initiala si continua si
imbundtdtirea sistemului de raspundere a magistratilor si a personalului auxiliar. Strategia
de Intdrire a integritatii n justitie 2011-2016 are ca scop consolidarea integritatii in
sistemul judiciar, va conduce la cresterea increderii populatiei in justitie. Evident, acestea
sunt componente ale insesi reformei sistemului judiciar, al carei obiectiv final este
asigurarea unui inalt grad de competenta a sistemului judiciar incluzand: hotarari
judecatoresti corecte si disponibile publicului, proceduri desfasurate in termen optim,
personal bine pregétit si incoruptibil, practica judiciara unitard. Un rol esential in acest
proces revine Inspectiei Judiciare prin atributiile pe care le detine in asigurarea
standardelor de etica si integritate la nivelul intregului sistemului.

10.Totodata, accesul la justitie este unul din drepturile consacrate atat la nivel
international, cét si la nivelul UE si pe plan national. Din analiza datelor colectate la
nivelul MJ rezultd ca situatia actuala a sistemului de ajutor public judiciar si de asistenta
juridica din oficiu necesitd imbundtatire, astfel incat sa se asigure un control si o calitate
sporite a serviciilor. O atentie deosebita trebuie asiguratd grupurilor vulnerabile (ex.
victimele infractiunilor, copii si femei 1n situatii de risc, alte categorii sociale
defavorizate) prin asigurarea unor servicii care sa vina n intdmpinarea nevoilor acestora
in ceea ce priveste accesul la justitie, cunoasterea legii si a drepturilor de care beneficiaza
in relatie cu sistemul judiciar. Se urmaresc in acest sens interventii precum organizarea
de campanii de constientizare si de educatie juridica inclusiv prin mijloace IT, precum si
imbunatatirea si diversificarea serviciilor de asistenta juridica pentru cetateni.

11. In acest context, a fost elaborat proiectul Strategiei de dezvoltare a sistemului
Judiciar 2015 — 2020 (SDSJ), prin actiunea comuna a principalilor actori de la nivelul
sistemului (MJ si institutiile subordonate, CSM, ICJJ, Ministerul Public (MP) cu
structurile specializate, respectiv DNA si DIICOT. Proiectul a fost transmis spre
consultare celorlalti actori care contribuie la realizarea actului de justitie, respectiv
avocatii, notarii, executorii judecatoresti, fiind organizate totodata consultari cu
societatea civild. SDSJ contine 6 obiective care vizeaza eficientizarea justitiei ca serviciu
public (OS 1), consolidarea institutionala a sistemului judiciar (OS 2), integritatea
sistemului judiciar (OS 3), asigurarea transparentei actului de justitie (OS 4),
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imbunatatirea calitdtii actului de justitie (OS 5) si garantarea accesului liber la justitie
(OS 6).

Lectii invatate:

1.POCA va utiliza rezultatele obtinute din finantarea acordata in perioada 2007-2013,
prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA), si va
continua interventiile in Tmbunatatirea sistemelor, structurilor si a competentelor in
vederea imbunatatirii proceselor decizionale, a managementului resurselor umane, a
eficientei managementului serviciilor publice si a transparentei, integritatii si eticii in
administratia publica si sistemul judiciar din Roméania.

2.Una din principalele lectiile Invatate, mentionata atat in Evaluarea intermediara a
PODCA pentru perioada 2010-2012 cat si in analiza realizata de BM la solicitarea AM
PODCA, este necesitatea de a sustine interventii de consolidare a capacitatii
institutionale prin finantarea de proiecte strategice si integrate. Aceste proiecte ar trebui
sd acopere un intreg sistem care vizeaza un serviciu public (cu toate palierele sale) sau o
problema orizontala (ex. nevoi generale ale functiei publice) si ar trebui sa integreze si
masuri/activitati de monitorizare si evaluare care sa asigure si sd evidentieze eficacitatea
acestora. Astfel de proiecte strategice sunt cuprinse in SCAP. De asemenea, in AP se
precizeaza ca ministerele care au in responsabilitate conditionalitéti ex-ante vor fi
sprijinite de catre CPM si MDRAP, prin proiecte strategice, sa isi dezvolte capacitatea de
a implementa, monitoriza si evalua masurile continute in strategiile respective.

3.0 analiza detaliata care identifica, pe de o parte, nevoile specifice ale autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, iar pe de altd parte nevoile orizontale ale
administratiei publice a fost realizata la nivelul CCTABG[40]. Analiza a stat la baza
stabilirii obiectivelor generale si specifice ale SCAP, impreund cu ”Analiza cauzelor
structurale care au dus la existenta unei capacititi administrative reduse in Romania”. In
plus, consultdrile publice privind principalele obiective si directii de actiune ale SCAP,
realizate de MDRAP, au contribuit la definitivarea si prioritizarea masurilor de reforma
din strategie.

4.Actiunile identificate in POCA, in cadrul obiectivelor specifice adresate administratiei
publice, sunt stabilite in deplina concordantd cu masurile prevazute in SCAP, programul
contribuind Tn mod substantial la sustinerea acesteia. Mai mult, prin adoptarea SCAP si a
POCA este asumata responsabilitatea, atat la nivel politic cat si tehnic, pentru
implementarea efectiva a masurilor de reforma si pentru asigurarea unei coordonari si
abordari integrate.

5.AM va juca un rol activ in elaborarea proiectelor strategice, continuand buna practica
din perioada 2007 — 2013, de sprijin in dezvoltarea ideilor de proiecte in cereri de
finantare mature. Acest instrument a fost apreciat atat de catre beneficiari, cat si de
evaluatorii externi ai PODCA (in cadrul evaluarii intermediare a PODCA pentru perioada
2010 -2012).
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6.In ceea ce priveste sistemul de implementare al PODCA, raportul evaluarii
intermediare pentru 2010-2012 a subliniat ca sistemul este in mare parte eficace din
punct de vedere al procedurilor utilizate, ca procesul de evaluare si selectie a cererilor de
finantare a fost in mare masura adecvat, activitatile de comunicare au fost, intr-o mare
masura eficiente si eficace si a identificat arii in care AM poate aduce Tmbunatatiri pentru
perioada de programare 2014-2020, precum planul de comunicare, strategia de asistenta
tehnica, etapa de verificare administrativa a cererilor de finantare, criteriile de evaluare si
selectie[41]. Recomandarile facute sunt avute in vedere de AM in dezvoltarea sistemului
de implementare a POCA.

7.Totodata, evaluarea intermediara a identificat, ca problema sistemica, legislatia
complexd in domeniul achizitiilor publice si interpretarea diferitd a acesteia de institutiile
implicate in avizarea si controlul procedurilor. Efectele negative au fost amplificate de
expertiza limitata in domeniul achizitiilor publice, atat la nivelul autoritatii de
management, cat si al beneficiarilor. AM a continuat instruirea personalului propriu,
precum si instruirea beneficiarilor PODCA 1n domeniul achizitiilor publice, din fondurile
de AT ale PODCA.

8.Cu toate acestea, raman in continuare, o serie de provocari foarte importante pentru
administratia publica si sistemul judiciar, iar pentru solutionarea acestora operatiunile
finantate din exercitiul financiar 2014-2020 vor juca un rol major.

Structura POCA

1.Programul isi propune sa consolideze capacitatea administrativa a autoritatilor si
institutiilor publice de a sustine o economie moderna si competitiva, abordand
provocarea 5 Administratia si guvernarea $i provocarea 2 Oamenii si societatea din
AP[42]. Astfel, sunt mentionate urmdtoarele nevoi de dezvoltare pentru administratia
publica si sistemul judiciar, cu finantare din FSE, la care POCA 1si va aduce o contributie
semnificativa:

Provocarea 2:

e reformarea managementului resurselor umane in sistemele educationale si de
sanatate prin formarea personalului de decizie;

e Provocarea 5:

¢ imbunatatirea procesului decizional si eficienta cheltuielilor publice la toate
nivelurile;

¢ reformarea managementului resurselor umane in institutiile publice;

e reducerea birocratiei pentru intreprinderi si pentru cetateni;

e cresterea transparentei, integritatii, accesibilitatii si responsabilitatii Guvernului si
serviciilor publice;
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e cresterea capacitatii la toate nivelurile, pentru imbunatatirea calitétii si

e cresterea capacitdtii administrative si financiare la nivel national si local;

e dezvoltarea unor mecanisme de coordonare intre institutiile publice, atit pe
orizontald cat si pe verticala, o definire clara a mandatelor institutiilor publice,
inclusiv un mecanism de coordonare pentru implementarea strategiilor
macroeconomice;

e consolidarea capacitatii organizationale si administrative a sistemului judiciar si
dezvoltarea resurselor umane;

ege ey

transparentei si integritdtii in sistemul judiciar.

2.POCA sustine investitiile in capacitatea institutionala, in cresterea calitatii
reglementarilor, in eficienta resurselor umane si a managementului serviciilor publice la
nivel central si local, cu scopul de a sprijini implementarea masurilor de reforma asa cum
sunt ele descrise in SCAP, SMBR, SNADR si proiectul SDSJ.

3.In vederea optimizarii implementirii masurilor din SCAP, va fi operationalizat
Comitetul National pentru Coordonarea Implementarii SCAP (CNCISCAP). Acest
mecanism va permite asigurarea la nivel guvernamental a unui cadru institutional coerent
si eficace, de coordonare, in mod unitar, a masurilor de reforma a administratiei publice
si de asigurare a consensului politic pentru sprijinirea actiunilor de remediere a
deficientelor structurale prezente in functionarea administratiei publice romanesti, cu
reprezentare nivel de ministru sau la nivel de secretar de stat si coordonat de primul-
ministru sau de vice-premier. CNCISCAP va transmite raportari semestriale catre AM
POCA cu privire la stadiul implementarii masurilor cuprinse in SCAP si care fac obiectul
finantarii din POCA. AM POCA va furniza semestrial CNCISCAP informatii privind
stadiului implementdrii proiectelor care sustin masurile din SCAP.

4.POCA va sprijini nevoile de dezvoltare majore ale sistemului judiciar, in concordanta
cu masurile prevazute in SDSJ (recomandari MCV, RST, recomandari rezultate din
proiectele care au beneficiat de finantarea sau expertiza BM precum Analiza Functionala
a sistemului judiciar-AFSJ) care se refera la continuarea indeplinirii principalelor
obiectivele ale reformei acestuia pentru a se asigura un sistem judiciar mai eficient,
calitativ, transparent si accesibil. Prioritizarea nevoilor de dezvoltare la nivelul sistemului
s-a realizat in urma unei consultdri la nivelul institutiilor din sistem, ariile indicate fiind
fundamentale pentru dezvoltarea in continuare a sistemului de justitie din Romania.
Astfel, OS 1.3 are in vedere masuri In acord cu obiectivele 1 si 2 ale SDSJ, iar OS 2.3 are
in vedere obiectivele 3, 4,5 si 6 din SDSJ.

5.0biectivele specifice pentru sistemul judiciar, astfel cum au fost propuse pentru
finantare prin POCA, vor contribui totodata la indeplinirea recomandarilor formulate in
cadrul MCV[43], a recomandarilor AFSJ si a masurilor prevazute in proiectul SDSJ,
asumat la nivelul tuturor institutiilor din sistem.

6.POCA, prin caracterul sau orizontal, va finanta interventii in cadrul a 3 axe prioritare.
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Axa prioritara 1: Administratie publica

si sistem judiciar eficiente

£l

1.Obiectivele specifice ale Axei prioritare 1 sprijind masuri ce vizeaza adaptarea
structurilor, optimizarea proceselor si pregatirea resurselor umane pentru realizarea si
punerea in aplicare a politicilor publice bazate pe dovezi, corelarea planificarii strategice
cu bugetarea pe programe, simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor administrative,
consolidarea capacitatii autoritatilor si institutiilor publice pentru implementarea
transparentd si eficienta a achizitiilor publice precum si imbunatatirea eficientei
sistemului judiciar. POCA sustine eliminarea principalelor puncte slabe din administratia
publica si sistemul judiciar si creeaza premisele pentru implementarea cu succes a
reformelor.

OS 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si
mediul de afaceri in concordanti cu SCAP

1.Acest obiectiv are ca scop abordarea unitara a planificarii strategice si bugetarii pe
programe, utilizarea unitara a sistemelor de management al calitatii si al performantei si
imbundtatirea procesului legislativ prin realizarea de evaludri de impact si procese de
consultare eficiente, concomitent cu dezvoltarea competentelor personalului pe domenii
specifice.

2.Programul va finanta interventii privind abordarea integrata in ceea ce priveste
simplificarea procedurilor birocratice si administrative pentru cetateni. Cresterea calitatii
reglementarilor cu incidenta asupra mediului de afaceri si asupra cetatenilor[44] si
dezvoltarea unui cadru metodologic de abordare a evenimentelor de viati[45]. In ceea ce
priveste reducerea barierelor birocratice, in sensul simplificarii procedurilor
administrative care genereaza un impact negativ asupra cetatenilor (in termeni de costuri
de informare, timp de reactie etc.), PO CA propune, in conformitate cu SCAP, o abordare
bazata pe patru directii de actiune (inventarierea domeniilor de activitate cu impact
major asupra cetdtenilor, cu accent pe principalele ,, evenimente de viata” - cel putin pe
urmatoarele domenii: evidenta persoanelor si acte de stare civila, inmatricularea
vehiculelor, munca §i prestatiile sociale, sanatatea, educatia, plata taxelor si impozitelor,
locuintele si aspectele colaterale acestora etc.), realizarea unui plan integrat pentru
simplificarea acestora, precum si implementarea si monitorizarea planului integrat de
simplificare, respectiv evaluarea periodica a impactului masurilor adoptate. POCA va
finanta, de asemenea, interventii privind elaborarea de standarde de cost si calitate in
prima faza, in sectoarele sandtate si transport, in a doua faza in sectorul de protectie a
copilului si in educatie, iar n cea de-a treia faza, incepand cu 2017, la nivelul celorlalte
sectoare prioritare mentionate in AP.

3.In ceea ce priveste mediul de afaceri, programul va sustine masuri de continuare a
procesului de reducere a sarcinilor administrative prin simplificarea legislatiei aferente
domeniilor: munca (fortd de munca, legislatia muncii, pensii §i asigurari sociale,
securitate §i sandtate in munca), sandtate (farma, autorizare si inspectie sanitara),
educatie, mediu (schimbari climatice, silviculturd) justifie (registrul comertului, profesii
liberale), administrare fiscala, vama, constructii.

21 RO



RO

4.POCA va contribui la o mai buna orientare a serviciilor spre client prin transparenta,
consultare si diversificare a modalitdtilor de prestare a acestora In functie de nevoile
clientilor, inclusiv prin extinderea serviciilor publice furnizate on-line.

5.In vederea consolidarii principiului partenerial, POCA vizeazi sustinerea de masuri de
crestere a capacitatii ONG si a partenerilor sociali prin instruiri, activitati intreprinse n
comun, participarea si dezvoltarea de retele tematice locale/regionale/nationale/europene,
initiative de dezvoltare a responsabilitatii civice, de implicare a comunitatilor locale in
viata publicad si de participare la procesele decizionale, de promovare a egalitatii de sanse
si nediscrimindrii, a dezvoltarii durabile, precum si campanii de constientizare.

OS 1.2: Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si moderne
de management al resurselor umane

1.Acest obiectiv sprijinira reforma managementului resurselor umane. Fragmentarea
proceselor de management al resurselor umane presupune, in primul rand clarificarea
rolurilor si mandatelor institutionale in managementul resurselor umane, concomitent cu
consolidarea capacitdtii administrative pentru o abordare strategica, unitard si integratd a
politicilor de personal, clarificarea rolurilor si responsabilitatilor asociate fiecarei
categorii de functii vizate (politice, publice si contractuale) va avea in centrul sdu
redefinirea prerogativei de putere publica si o mai buna delimitare a competentelor
decizionale intre nivelul politic si cel administrativ. Functia publica reprezinta principala
modalitate a statului de exercitare, pe termen lung, a prerogativelor sale. Ca si consecinta,
abordarea diferentiatd a acestei categorii de personal se justifica in primul rand prin
nevoia asigurarii continuitatii si coerentei actului de guvernare, fiind consideratd necesara
atat asigurarea prioritatii fatd de interventiile asupra celorlalte categorii de functii, cat si
misuri cu caracter special. In acest sens, prin POCA se vor finanta si masuri de stabilire
si implementare a unui sistem de standardizare a competentelor pe domenii strategice de
desfasurare a activitatilor In administratie, pentru diferitele categorii de functii, masuri de
revizuire/actualizare a sistemului de recrutare, selectie, promovare, evaluare, precum si
revizuirea politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din administratia
publica, inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera si a salarizarii orientate catre
performanti. In egald masura, se va urmiri redefinirea sistemului de formare profesionala
(cadru strategic, normativ, metodologic si institutional) si dezvoltare de competente
pentru administratia publica si profesionalizarea fiecarei categorii de personal, cu accent
in special pe incurajarea si promovarea leadership-ului institutional, precum si pe o mai
buna delimitare a palierului politic de cel administrativ. Finalizarea cu succes a unei
astfel de abordari va genera, pe langd efectele implicite ale simplificarii, sistematizarii,
facilitarii accesului, elimindrii neconcordantelor, reducerii costurilor la aplicare etc., si o
crestere substantiald a capacitatii de management integrat al resurselor umane din
administratie.

OS 1.3: Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente moderne
si eficiente de management la nivelul institutiilor din sistemului judiciar

1.Acest obiectiv are ca scop Imbunatdtirea managementului la nivelul sistemului judiciar
astfel incat sa fie asigurata implementarea corespunzatoare a reformelor majore din
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ultimii ani, precum adoptarea noilor coduri juridice si adoptarea de masuri strategice
comune la nivel de sistem, in vederea eficientizarii acestuia. Astfel, prin POCA se vor
finanta masuri prin care sa se asigure coerenta si eficienta deciziilor cheie ce privesc
administrarea justitiei. Este necesard implementarea unui sistem de management strategic
si operational, integrat. Totodata, se va urmari consolidarea capacitatii institutiilor din
sistemul judiciar, pentru a se asigura cresterea performantei acestora in contextul aplicarii
unor politici cheie pentru sistem.

OS 1.4: Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii publice in
vederea aplicarii unitare a normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea
neregulilor in acest domeniu

1.Obiectivul 1si propune sa sustind interventii de simplificare a normelor si procedurilor
de achizitii publice, de transpunere a legislatiei europene, de crestere a ratei de utilizare a
sistemului electronic si a instrumentelor de sprijin (ex. standardizarea documentatiilor de
achizitii, ghiduri si proceduri, exemple de buna practicd). Achizitiile publice constituie
una dintre prioritatile reformei administratiei publice, ce asigura o utilizare mai eficientd
a fondurilor publice.

2.0biectivul specific va conduce, asadar, la revizuirea politicii nationale de achizitii
publice si la crearea unui mediu stimulativ pentru autoritatile publice, la un cadru stabil si
coerent legislativ si institutional, in deplind conformitate cu legislatia UE privind
achizitiile publice, oferind stabilitate juridicd achizitorilor publici si operatorilor
economici. Se urmareste, de asemenea, abordarea institutionald unitard prin delimitarea
atributiilor si clarificarea competentelor principalelor institutii publice implicate in
gestionarea sistemului de achizitii publice.

3.Sprijinul este planificat pentru activitati care vizeaza reducerea coruptiei legate de
cheltuielile publice, detectarea acesteia, si, de asemenea, instituirea unor reguli pentru o
supraveghere sporitd si 0 monitorizare transparenta si eficientd a achizitiilor publice.
Rezultatul va sprijini autoritatile publice pentru a putea pune in aplicare normele UE
privind achizitiile publice, ceea ce va conduce la reducerea neregulilor si corectiilor
financiare si la utilizarea eficienta a banilor publici.

4.Interventiile finantate vor sprijini utilizarea achizitiilor publice verzi (unul dintre
instrumentele politicii de mediu).

Axa prioritara 2: Administratie si sistem judiciar accesibile si transparente

1.Obiectivele specifice ale Axei prioritare 2 vor sprijini sustinerea unui management
performant la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale, cresterea transparentei,
eticii si integritatii la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, precum si imbundtatirea
accesului si a calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar, inclusiv prin asigurarea
unei transparente si integritati sporite la nivelul acestuia.
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OS 2.1: Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica
locala ce optimizeaza procesele orientate citre beneficiari in concordanta cu SCAP

1.Puterea executivd in Romania este reprezentatd de administratia publica centrala si
administratia publicd locala, eficienta acesteia in ansamblul sau fiind strins legata de
capacitatea administrativa a ambelor paliere si de corelarea dintre acestea.

2.Astfel, sunt necesare investitii integrate si complementare in ceea ce priveste
capacitatea administrativd pe ambele niveluri ale administratiei publice, n functie de
rolurile acestora pe domeniile prioritare de reforma, asa cum rezultd din SCAP:

e proces decizional (inclusiv reglementare) si planificare strategica:

1. palierul central elaboreaza cadrul legislativ si procedural aplicabil la nivel
national, politici publice si strategii nationale

2. palierul local: implementeaza masurile stabilite in sarcina lor prin cadrul
legislativ si procedural, politicile si strategiile nationale, elaboreaza
politici si strategii proprii pentru comunitétile locale, necesar a fi corelate
cu documentele strategice nationale; mai mult strategiile judetelor
reprezinta cadrul strategic si de referintd pentru strategiile elaborate la
nivelul comunelor, oraselor si municipiilor; elaboreaza acte cu caracter
normativ la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

e planificare si executie bugetara: fiecare autoritate de la fiecare palier administrativ

isi elaboreaza si executa propriul buget, care reflecta atat componenta de
functionare cat si componenta de dezvoltare/de investitii.
e resursele umane:

1. palierul central exercita atributiile de: reglementare, monitorizare si
control; selectionarea si organizarea concursurilor pentru inalti functionari
publici si functii publice de conducere; asigura sprijin metodologic,
avizare si control pentru recrutarea pentru functiile publice de executie.

2. fiecare institutie, indiferent de palierul administrativ asigura recrutarea,
promovarea, evaluarea, formarea personalului propriu, cu respectarea
cadrului normativ national

e serviciile publice:

1. palierul central este responsabil de elaborarea cadrului legislativ, de
stabilirea standardelor de calitate si cost si a politicii generale a statului in
domeniul respectiv si totodata indeplineste atributii de coordonare
metodologicd, monitorizare si evaluare, iar in unele cazuri de acordare de
avize, autorizatii, licente etc.

2. palierul local este responsabil de asigurarea furnizarii de servicii publice,
din perspectiva organizarii acestora, monitorizarii si controlului.

3.Totodata, palierul local constituie principala sursd de date si informatii. Capacitatea
redusa a palierului local de a furniza datele necesare, la timp si in conditii de calitate, are
un efect negativ asupra fundamentarii politicilor nationale/reglementarilor si implicit
asupra rezultatelor si efectelor acestora. Mai mult, instituirea la nivel central a unui
mecanism de politici publice bazate pe dovezi poate fi periclitata de calitatea
scazutd/insuficienta/necorelarea informatiilor colectate din teritoriu.
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4.In cadrul acestui obiectiv specific se va asigura implementarea masurilor finantate din
OS 1.1, cu scopul de a sustine dezvoltarea la nivel local.

OS 2.2: Cresterea transparentei, eticii si integrititii in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice

1.Prin acest obiectiv vor fi sprijinite interventii cu scopul de a asigura o transparenta
crescutd a actiunilor intreprinse de autoritatile si institutiile publice, prin identificarea
informatiilor si datelor care pot fi prezentate intr-un format deschis, prin utilizarea de
formate standard, prin promovarea conceptului de datele deschise, prin formarea
resurselor umane in domeniul datelor deschise, fiind in stransa corelare cu Planul
National de Actiune 2014-2016 a Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa si totodata
aliniate cu prevederile Directivei Europene 2013/37/UE, care promoveaza ideea de re-
utilizare a datelor din sectorul public.

2.POCA va sustine interventii legate de identificarea, dezvoltarea si implementarea de
masuri pentru cresterea transparentei, eticii si integritatii in autoritatile si institutiile
publice. De asemenea, POCA va sustine corelarea eforturilor administratiei publice cu
cele ale societatii civile Tn dezvoltarea de mecanisme care sa ajute la identificarea de date
si la monitorizarea indicatorilor privind fenomenul coruptiei, cu scopul implementarii de
masuri de reducere si combatere a acestuia.

3.Sprijin va fi oferit si pentru consolidarea structurilor de control intern si audit si
congtientizarea factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate cu privire la rolul
sistemelor de control intern managerial si valorificarea rezultatelor activitatilor de audit si
control intern. OS vizeaza si cresterea nivelului educatiei anticoruptie atat in randul
angajatilor institutiilor publice, cat si in randul publicului larg.

OS 2.3: Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului
judiciar in vederea imbunétatirii accesului si a calititii serviciilor furnizate la
nivelul acestuia

1.Acest obiectiv va sustine masuri inovatoare pentru a facilita in continuare accesul la
justitie si a imbundtati calitatea actului de justitie, cat si transparenta si integritatea la
nivelul sistemului. Se va pune accent pe unificarea jurisprudentei prin formarea si
specializarea personalului de la nivelul sistemului judiciar si a practicienilor dreptului,
cat si prin publicarea de hotarari judecatoresti Tn mediul on-line. Pentru a imbunatati
accesul la justitie sunt avute in vedere dezvoltarea si aplicarea de politici imbunatatite de
acordare a asistentei juridice, organizarea de campanii de informare, dezvoltarea si
diversificarea paletei de servicii de consiliere si asistenta juridica adecvate nevoilor
cetdteanului, dar si imbundtatirea activitdtii de executare a hotararilor judecatoresti. Se
vor implementa masuri pentru a spori transparenta sistemului judiciar care vor fi
completate de masuri menite sd asigure integritatea si etica la nivelul sistemului.

Axa prioritara 3: Asistenta tehnica
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1.Scopul masurilor vizate prin intermediul asistentei tehnice este de a sprijini punerea in
aplicare a structurilor necesare si a capacitatii administrative care sunt esentiale pentru
atingerea obiectivelor definite, fiind conditii prealabile pentru implementarea eficienta si
cu succes a PO CA. Asistenta tehnica va avea ca scop, de asemenea, sa sprijine continuu
procesele de management, pregatirea, punerea in aplicare, monitorizarea, evaluarea,
managementul financiar, publicitatea, controlul si protejarea intereselor financiare ale
Uniunii Europene si cele nationale, urmarind atingerea obiectivelor programului
operational.

OS 3.1: Consolidarea capacitatii administrative a AM pentru implementarea
eficienta a POCA

1.Sprijinul acordat urmareste asigurarea unui personal specializat, bine pregatit pentru a
realiza punerea in aplicare efectiva a POCA, cu o capacitate administrativa consolidata a
membrilor CM pentru a se implica activ In gestionarea si monitorizarea programului in
vederea atingerii obiectivelor si tintelor propuse. In acelasi timp, acest obiectiv este axat
pe asigurarea materialelor si logisticii necesare, pe asigurarea suportului pentru procesele
de pregatire, implementare, monitorizare, evaluare si control ale programului.

OS 3.2: Asigurarea publicitatii, informarii si sprijinului pentru beneficiarii PO CA

]

1.Acest OS vizeaza masuri pentru asigurarea publicitatii, informarii si sprijinului acordat
beneficiarilor programului si potentialilor beneficiari si urmareste asigurarea unei
promovari si constientizari crescute cu privire la oportunitatile oferite de program si la
rezultatele obtinute 1n cadrul acestuia.

In concluzie, strategia programului, prin axele prioritare, obiectivele specifice definite si
interventiile ce vor fi finantate reliefeaza coerentd cu strategiile nationale relevante
precum si cu obiectivele Strategiei Europa 2020, contribuind indirect la atingerea
obiectivelor de crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii si in mod direct la
implementarea masurilor de reforma. Interventii integrate si complementare, precum si o
abordare inter-institutionald sunt necesare pentru a se obtine rezultate durabile privind
capacitatea administrativa la toate niveluri administratiei publice, in functie de rolurile si
responsabilitatile acestora in domeniile de reforma prioritare.

1.1.2 O justificare pentru alegerea obiectivelor tematice, a prioritatilor de investitii
aferente si a alocdrilor financiare, tindnd seama de acordul de parteneriat, pe baza
identificarii necesitatilor regionale si, dupa caz, nationale, inclusiv necesitatea de
abordare a dificultatilor identificate in recomandarile specifice corespunzatoare adresate
fiecdrei tari, adoptate in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) din TFUE, precum si
recomandarile corespunzatoare ale Consiliului adoptate in conformitate cu articolul 148
alineatul (4) din TFUE, tindnd seama de evaluarea ex ante.
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Tabelul 1: Justificare pentru selectarea obiectivelor tematice si a prioritatilor de investitii

Obiectiv tematic

Prioritatea de investitii selectata

Justificarea selectarii

RO

selectat
11 - Consolidarea | 11i - Efectuarea de investitii in | Selectarea OT 11 si a PI 11.1 s-a facut
capacitatii capacitatea institutionala si in pornind de la: RST 7; PSC; AP 2014 —
institutionale a | eficienta administratiilor si a ’ ’

autoritdtilor publice
si a partilor
interesate si 0
administratie publica
eficienta

serviciilor publice la nivel
national, regional si local in
vederea realizarii de reforme,
a unei mai bune legiferari si a
bunei guvernante

2020; SCAP; SMBR 2014 — 2020, SNA;
proiectul SDSJ; SIIJ 2011-2016,
Raportul MCV.

POCA va sustine consolidarea
administratiei publice in contextul in
care aceasta este caracterizata de
capacitate redusa de elaborare, aplicare si
evaluarea impactului politicilor si al
reglementarilor, de management neunitar
al resurselor umane, de un cadru
institutional complex al achizitiilor
publice, de eficienta limitata a
mecanismelor de coordonare intra si
interinstitutionale, de necesitatea de a
imbunatati transparenta, etica si
integritatea.

POCA va sustine imbunatatirea eficientei
si calitatii sistemului judiciar, in
contextul in care acesta este marcat, atat
de impactul major generat de intrarea in
vigoare a noilor coduri juridice, cat si de
continuarea ndeplinirii punctelor de
referintd si obiectivelor reformelor care
urmaresc cresterea eficientei,
transparentei si responsabilitatii.

1.2 Justificarea alocarii financiare

Justificarea alocarii financiare (sprijinul din partea Uniunii) pentru fiecare obiectiv
tematic si, dupa caz, pentru fiecare prioritate de investitii, in conformitate cu cerintele de

concentrare tematica, luand in considerare evaluarea ex ante.

Alocarea financiara in cadrul POCA este concentrata exclusiv pe OT 11 Cresterea
capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si 0 administratie
publica eficienta, pe prioritatea privind efectuarea de investitii in capacitatea
institutionala si Tn eficienta administratiilor si a serviciilor publice In perspectiva
realizarii de reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei guvernante.

Alocarea financiard ia in considerare distribuirea resurselor in vederea sustinerii
prioritdtilor de crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii in cadrul Strategiei
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Europa 2020, punerea in aplicare a masurilor mentionate in Recomandarile specifice de
tara, punerea in aplicare a Planului National de Reforma, a directiilor de actiune
mentionate in Strategia de consolidare a administratiei publice 2014 — 2020 si in
proiectul Strategiei pentru o mai buna reglementare 2014-2020, a obiectivelor specifice
din proiectul Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015 — 2020 si in
recomandarile formulate n contextul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

Realizarea investitiilor in cadrul prioritatii selectate va contribui, pe termen scurt, la
indeplinirea obiectivului tematic si, pe termen lung, va sustine crearea de conditii
necesare pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild Tn Romania.

Valoarea alocérii pe POCA a fost determinata, in principal, pe baza complexitatii
diferitelor activitdti in cadrul obiectivelor specifice, a nevoilor potentialilor beneficiari,
pe baza prognozei evolutiei preturilor bunurilor si serviciilor in perioada 2014 - 2020[1],
sinergii cu interventii sustinute prin OT 2 si pe capacitatea de implementare si de
absorbtie a beneficiarilor, tindnd cont de experienta din perioada de programare 2007-
2013.

Implementarea operatiunilor POCA se face pe baza principiilor definite la articolul 70
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (Regulamentul Comun)
st articolul 13 din Regulamentul (UE) NR. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 al Consiliului. Finantarea operatiunilor cu beneficii pentru ambele categorii
de regiuni se va realiza din ambele categorii de regiuni, distributia fondurilor intre
acestea va respecta principiul pro-rata.

Avand in vedere realocarea rezervei de performanta din POCU 1n valoare

de 10.396.987,00 euro FSE catre regiunea mai dezvoltata din AP1, alocarea FSE a POCA
devine 563.588.476 euro si este distribuitd in procent de 61,75 (respectiv 348.041.825,00
euro) Axei prioritare 1 Administratie publica si sistem judiciar eficiente, de 31,31%
(respectiv 176.435.798,00 euro) Axei prioritare 2 Administratie publica si sistem judiciar
accesibile si transparente si de 6,94% (39.110.853,00 euro) Axei prioritare 3 Asistenta
tehnica. POCA va sustine, in principal, actiuni de dezvoltare a capacitatii administrative
a autoritdtilor si institutiilor publice centrale si locale, a institutiilor din sistemul judiciar,
precum si a ONG-urilor si partenerilor sociali. Prin urmare, programul va contribui la
atingerea obiectivelor generale de reformad a administratiei publice, iar beneficiarii se vor
bucura de servicii publice integrate, oportune si de calitate, gestionate corespunzator,
dupad o testare riguroasa a optiunilor, de catre autoritati si institutii publice proactive si
receptive la schimbare. Totodatd, autoritatile si institutiile publice vor fi apte sd stimuleze
implicarea cetatenilor, identificand astfel probleme, anticipand provocari si propunand
solutii pe care le fundamenteaza, testeaza si valideaza sistematic. POCA va contribui la o
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administratie deschisa si receptiva la solutii inovatoare, cu resurse umane competente
care gestioneaza fondurile publice in mod eficient.

Distributia financiara a programului intre cele 2 categorii de regiuni, respectiv regiune
mai putin dezvoltata si regiune mai dezvoltata, a fost elaboratd avand in vedere
urmatoarele elemente:

e prevederile articolului 119 privind asistenta tehnica din Regulamentul Comun;

e populatia Romaniei la data de 1 ianuarie 2014, pe tip de regiune (89,3% pentru
regiunea mai putin dezvoltata respectiv 10,7% pentru regiunea mai dezvoltata);

e angajatii din administratia publica, la data de 1 ianuarie 2014, pe fiecare tip de
regiune (79% pentru regiunea mai putin dezvoltata respectiv 21% pentru regiunea
mai dezvoltata);

Astfel, in ceea ce priveste axa prioritara asistenta tehnicd, in cadrul careia sunt
implementate proiecte destinate atat regiunilor mai putin dezvoltate, cat si regiunii
Bucuresti-Ilfov s-a procedat la calcularea procentului reprezentat de alocarea UE pentru
regiunea Bucuresti-Ilfov (893.036.643 euro, inclusiv transferul de 3%), din totalul
fondurilor FEDR si FSE alocate Romaniei (15.500.116.617 euro), reiesind astfel o pro-
ratd de 5,76%. In ceea ce priveste regiunile mai putin dezvoltate s-a aplicat procentul de
94,24%.

Aceasta pro-rata de 5,76% va fi aplicata tuturor proiectelor de asistentd tehnica finantate
din POCA, la valoarea FSE.

In ceea ce priveste pro-rata pentru FSE (contributia uniunii) aplicata la nivelul axelor
prioritare 1 si 2, ca urmare a realocarii rezervei de performanta din POCU catre AP1
pentru categoria de regiune mai dezvoltatd, pro-rata pentru AP1 se modifica astfel:
21,77% din regiunea mai dezvoltata, 78,23% din regiunea mai putin dezvoltata. Pro-rata
si 80,64% din regiunea mai putin dezvoltatd. Aceste distributii sunt utilizate si pentru a
stabili tintele indicatorilor specifici de program pentru fiecare categorie de regiune.

Metodologia de calcul a pro rata la nivelul proiectelor ce vor fi finantate prin POCA,
axele prioritare 1 si 2, va fi prezentatd membrilor Comitetului de Monitorizare si va fi
inclusa in ghidurile solicitantilor.

[1] http://www.cnp.ro/user/repository/prognoza_pe termen_lung 2020 primavara.pdf
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Tabelul 2: Imagine de ansamblu asupra strategiei de investitii a programului operational

Sprijinul din partea
Uniunii (EUR)

Proportia sprijinului total al
Uniunii pentru programul
operational

Obiectiv tematic / prioritate de investitii / obiectiv specific

Indicatori comuni si specifici
programului pentru care a fost stabilit
un obiectiv

348.041.825,00

61.75%

v 11 - Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o
administratie publica eficienta
+ 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a
serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
unei mai bune legiferari si a bunei guvernante
v 1.1 - Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia
publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate cétre cetateni si mediul de afaceri
in concordanta cu SCAP
v 1.2 - Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si moderne de
management al resurselor umane
v 1.3 - Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente moderne si
eficiente de management la nivelul institutiilor din sistemului judiciar
v 1.4. - Cresterea transparentei si responsabilititii sistemului de achizitii publice in
vederea aplicarii unitare a normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea
neregulilor in acest domeniu

[5S1, 5S10, 5811, 5512, 5513, 5S14, 5S16,
5817, 582, 583, 554, 585, 5S6, 557, 5S8,
5881, 589]

Axa Fond
prioritara
1 ESF
2 ESF
3 ESF

176.435.798,00

31.31%

v 11 - Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o
administratie publica eficienta
+ 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a
serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
unei mai bune legiferari si a bunei guvernante
v 2.1 - Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica locala ce
optimizeaza procesele orientate cétre beneficiari in concordanta cu SCAP
v 2.2 - Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice
v 2.3 - Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in
vederea imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia

[5S18, 5S19, 5820, 5S21, 5822, 5823,
5824, 5825, 5826, 5827, 5S28, 5829,
5830, 5S31, 5S32]

39.110.853,00

6.94%

3.1 - Consolidarea capacitatii administrative a AM pentru implementarea eficientda a POCA
3.2 - Asigurarea publicitatii PO CA, a informarii si sprijinului pentru beneficiari si potentialii
beneficiari

[5S33, 5834, 5S35, 5536, 5S37]
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2. AXE PRIORITARE

2.A DESCRIERE A AXELOR PRIORITARE, ALTELE DECAT ASISTENTA TEHNICA

2.A.1 Axa prioritara

ID-ul axei prioritare

1

Denumirea axei prioritare

Administratie publica si sistem judiciar eficiente

O Intreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare
O Intreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare stabilite la nivelul Uniunii
[ Intreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii

[ In ceea ce priveste FSE: Intreaga axa prioritara este dedicata inovarii sociale sau cooperdrii transnationale sau amandurora
[ Pentru FEDER: Intreaga axa prioritara este dedicatd operatiunilor destinate reconstructiei ca raspuns la dezastrele naturale majore sau regionale

O Pentru FEDER: Intreaga axi prioritara este dedicata IMM-urilor (articolul 39)

2.A.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie de regiune, obiectiv tematic sau fond (dupa caz)
Axa prioritara contribuie la obiectivul tematic 11 "Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si a eficientei
administratiei publice” si acoperda ambele tipuri de categorii de regiuni de dezvoltare existente in Romania, respectiv regiuni mai putin dezvoltate si

regiuni mai dezvoltate cu Incadrarea in prevederile art. 120 (3) (¢) din Regulamentul 1303/2013.

Aceastd abordare este justificata de natura specifica a interventiilor prevazute care se orienteaza, pe de o parte, catre cadrul general, prin conceperea si
implementarea strategiilor la nivel national si, pe de alta parte, catre adaptarea la nivel local/ regional, in functie de nevoile comunitatilor si grupurilor

sprijinite, fara conditionari legate de distributia regionala a teritoriului.

Principalele provocari vizeaza administratia publica din Romania in ansamblul sdu, semnaland deficiente la toate palierele administrative, atat strategic

cat si operational. Daca partea strategica vizeaza, in principal, palierul central (localizat in regiunea mai dezvoltatd), partea operationala vizeaza, cu

precadere, palierul local, la nivelul caruia se implementeaza initiativele de reforma planificate la nivel central. Competentele de management imbunatatite

si mecanismele de elaborare si coordonare a politicilor publice elaborate si implementate individual, fara o corelare a acestora cu cresterea capacitatii

autoritatilor administratiei publice locale de a implementa politicile elaborate, vor conduce la adancirea discrepantelor in furnizarea serviciilor publice si
ingreunarea accesului cetdtenilor si mediului de afaceri la acestea.
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In ceea ce priveste profesionalismul si independenta administratiei publice, masurile de la nivel central, constituie o conditie necesara, dar nu si suficienta
pentru atingerea obiectivelor stabilite, avand n vedere ponderea personalului din administratia publica ce activeaza la nivel local. Pentru maximizarea
efectelor interventiilor finantate, POCA va sustine proiecte ale autoritdtilor administratiei publice locale de la nivelul NUTS 3 (LAU 1) si LAU 2
(municipiti).

Imbunatatirea guvernantei publice si remedierea lacunelor actuale ale culturii administrative este necesara atét la nivel central, cat si la nivel local. Chiar
daca palierul central, cu angajamentul Guvernului, initiaza o schimbare benefica de atitudine in acest sens, ea nu poate avea efectul scontat asupra
calitatii prestarii serviciilor si actului administrativ daci nu se implica si palierul care asigura interfata cu beneficiarul final. In acest context, este necesara
abordarea integrata (institutii si autoritati ale administratiei publice din regiunile mai dezvoltate si din regiunile mai putin dezvoltate) a problematicii
privind capacitatea administrativa in Romania.

Proiectele propuse pentru sistemul judiciar vor avea 1n vedere, in principal, intreg teritoriul Romaniei. Administratia/personalul atat de la nivel central,
cat si local, vor fi vizate de actiunile planificate prin PO, avand in vedere abordarea strategica si integrata care este urmarita prin finantarea pusa la
dispozitie.

2.A.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond Categoria de Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si regiunile nordice slab populate
regiune publice eligibile) (daca este cazul)
ESF | Mai putin | Public
dezvoltate
ESF | Mai dezvoltate Public

2.A.4 Prioritate de investitii

ID-ul prioritatii de .

. oo 11i

investitii

Titlul prioritatii de | Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

2.A.5 Obiective specifice corespunziatoare prioritatii de investitii si rezultatele preconizate

| ID-ul obiectivului specific | 1.1
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Titlul obiectivului specific

Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate cdtre cetiteni si mediul de
afaceri in concordantd cu SCAP

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul din
partea Uniunii

Rezultatele asteptate In cadrul acestui obiectiv specific sunt urmatoarele:

Planificarea strategica si bugetarea pe programe in autoritatile si institutiile publice centrale sunt realizate pe baza

metodologiilor si instrumentelor comune

e Mandate, roluri si competente clarificate atat la nivelul aceluiasi palier administrativ, cat si Intre palierele
administrative

¢ Sisteme unitare de management al calitatii si performantei implementate in autoritatile si institutiile publice
centrale

e Aplicarea sistemului de politici bazate pe dovezi in autoritatile si institutiile publice centrale, inclusiv evaluarea ex
ante a impactului

e Cadru pentru sprijinirea dezvoltarii la nivel local si pentru cresterea calitatii serviciilor publice implementat

e Fondul activ al legislatiei sistematizat si simplificat progresiv

e Proceduri simplificate pentru reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri implementate in
concordanta cu Strategia pentru o mai buna reglementare

e Proceduri simplificate pentru reducerea birocratiei pentru cetdteni implementate la nivel central in concordanta cu
Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative pentru cetateni

e Povara administrativa redusa pentru cetateni si mediul de afaceri

e Capacitate crescuta a ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea de propuneri
alternative la politicile publice initiate de Guvern

e Propuneri alternative la politicile publice venite din partea ONG-urilor, acceptate

¢ Cunostinte si abilitdti ale personalului din autoritatile si institutiile publice centrale imbundtétite pentru sustinerea

masurilor/actiunilor din cadrul acestui obiectiv specific

ID-ul obiectivului specific

1.2

Titlul obiectivului specific

Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si moderne de management al resurselor umane

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul din
partea Uniunii

Rezultatele asteptate In cadrul acestui obiectiv specific sunt urmatoarele:
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Un management unitar si coerent al resurselor umane implementat in autoritatile si institutiile publice;

Legislatia privind salarizarea unitard cu introducerea unor seturi uniforme de reguli, revizuitd;

Aplicarea sistemului de politici de resurse umane bazate pe dovezi In autoritatile si institutiile publice centrale;
Proceduri revizuite privind planificarea, recrutarea, selectia, evaluarea, cariera si formarea personalului introduse in
autoritatile si institutiile publice;

Cunostinte si abilitati ale personalului din departamentele de resurse umane si ale personalului de conducere din
cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale si locale imbunatatite in domeniul resurselor umane.

ID-ul obiectivului specific

1.3

Titlul obiectivului specific

Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente moderne si eficiente de management la nivelul institutiilor din sistemului judiciar

Rezultatele pe care statul membru
cauta si le obtina prin sprijinul din
partea Uniunii

In OS 1.3, pentru continuarea reformei in sistemul judiciar vor fi sustinute institutiile din sistemul judiciar in vederea
consolidarii capacitatii institutionale, sustinerii proceselor institutionale si eficientizarii managementului la nivelul
acestora. Totodata, va fi urmaritd alinierea anumitor segmente ale sistemului judiciar la noi standarde de eficienta si
eficacitate, in acest caz aflandu-se sistemul de probatiune si sistemul penitenciar, precum si sistemul national de recuperare
si valorificare a creantelor provenite din infractiuni si sistemul registrului comertului/buletinul procedurilor de insolventa.
De asemenea, vor fi sustinute si masurile pentru consolidarea statisticii la nivelul sistemului judiciar.

In acelasi timp, interventiile POCA vor contribui la asigurarea implementirii si sustenabilitatii rezultatelor proiectului
Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar.

Prin initiativele ce pot fi finantate prin POCA, sunt asteptate urmatoarele rezultate:

e Sistem de management strategic si operational, integrat, prin care sa fie asigurate deciziile cheie ce privesc
administrarea justitiei;

e Capacitate institutionald consolidata la nivelul sistemului judiciar pentru cresterea performantei si calitatii la nivel
institutional, inclusiv pentru continuarea punerii in aplicare a noilor coduri.
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ID-ul obiectivului specific

1.4.

Titlul obiectivului specific

Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii publice in vederea aplicérii unitare a normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea
neregulilor in acest domeniu

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul din
partea Uniunii

Rezultatele asteptate in cadrul acestui obiectiv specific sunt urmatoarele:

Cadru legal si institutional stabil, eficient si coherent, in deplind concordanta cu legislatia UE in domeniul
achizitiilor publice, care ofera un nivel adecvat de stabilitate legislativa pentru achizitorii publici si operatorii
€Cconomici;

Autoritati publice competente capabile sa implementeze regulile UE privind achizitiile publice mai eficient, avand
ca efect mai putine neregularitati si corectii financiare;

Abordare institutionald unitara prin delimitarea atributiilor principalelor institutii publice implicate in gestionarea
sistemului de achizitii publice;

Cunostinte si abilitati ale personalului din autoritatile si institutiile publice imbunatatite Tn domeniul achizitiilor
publice.
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35 RO



Tabelul 4: Indicatorii de rezultat comuni pentru care a fost stabilita o valoare-tinta si indicatorii de rezultat specifici programului care
corespund obiectivului specific (pe prioritate de investitii si categorie de regiune) (in ceea ce priveste FSE)

Prioritate de investitii : 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizirii de reforme, a unei mai
bune legiferari si a bunei guvernante
D Indicator Categoria Unitatea de masura Indicatorul de rezultat comun utilizat ca Valoare de Unitatea de misura pentru An de Valoarea-tinti Sursa Frecventa
de regiune a indicatorului bazi pentru stabilirea obiectivului referinti nivelul de referinti si obiectiv referinti (2023) datelor raportirii
B F T B F T
5s1 Autorifali i institufii publice centrale care au implementat planificarea strategica si bugetarea pe | Mai pufin dezvoltate | numar 7.00 | Numar 2014 13.00 | AM POCA anual
programe pe baza metodologiilor si instrumentelor unitare
5S1 ‘Autoritati si institufii publice centrale care au implementat planificarea strategica §i bugetarea pe | Mai dezvoltate numar 2,00 | Numar 2014 200 | AM POCA anual
programe pe baza metodologiilor si instrumentelor unitare
552 “Autoritati si institufii publice centrale carc au implementat sistemele unitare de management al calitafii | Mai pufin dezvoltate | numar 2,00 | Numar 2014 7.00 | AM POCA anual
si performantei
552 “Autoritati si institufii publice centrale carc au implementat sistemele unitare de management al calitafii | Mai dezvoltate numar 0,00 | Numar 2014 2,00 | AM POCA anual
si performantei
553 “Autoritati si institutii publice centrale care au elaborat politici bazate pe dovezi, inclusiv evaluarea ex- | Mai putin dezvoltate | numar 2,00 | Numar 2014 6,00 | AM POCA anual
ante a impactului
583 si institutii publice centrale care au elaborat politici bazate pe dovezi, inclusiv evaluarea ex- | Mai dezvoltate numar 1,00 | Numar 2014 2,00 | AMPOCA anual
ante a impactului
584 Acte normative sistematizate Mai putin dezvoltate numar nu da | AMPOCA anual
554 Acte normative sistematizate Mai dezvoltate numar nu da | AMPOCA anual
585 Autoritai si institutii publice centrale care au implementat masuri unitare de reducere a poverii | Mai putin dezvoltate | numar 6,00 | Numar 2014 6,00 | AM POCA anual
administrative pentru mediul de afacer si pentru cetiteni
585 ‘Autoritdti si institutii publice centrale care au implementat masuri unitare de reducere a poverii | Mai dezvoltate ‘numar 2,00 | Numar 2014 2,00 | AM POCA anual
administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetiteni
556 ONG-uri §i parteneri sociali care au formulat si promovat propuneri alternative la politicile publice | Mai pufin dezvoltate | numar 8.00 | Numar 2014 16,00 | AM POCA anual
inifiate de Guvern
556 ONG-uri §i parteneri sociali care au formulat si promovat propuneri alternative la politicile publice | Mai dezvoltate numar 2,00 | Numar 2014 200 | AMPOCA anual
inifiate de Guvern
557 Personalul din autoritatile si institufiile publice centrale care a fost certificat la incetarea calitatii de | Mai pufin dezvoltate | numar 2539600 | Numar 2014 1173500 | AM POCA anual
participant la formare legata de OS 1.1
557 Personalul din autoritatile si institufiile publice centrale care a fost certificat la incetarca calitatii de | Mai dezvoltate numar 6.097.00 | Numar 2014 326500 | AM POCA anual
participant la formare legata de OS 1.1
558 “Autoritati si institufii publice centrale care au aplicat metode unitare in managementul resurselor umane | Mai pufin dezvoltate | numar 3,00 | Numar 2014 800 | AMPOCA anual
558 “Autoritati si institufii publice centrale carc au aplicat metode unitare in managementul resurselor umane | Mai dezvoltate numar 100 | Numar 2014 2,00 | AM POCA anual
559 Personalul din autoritatile si institufiile publice certificat la incetarea calitatii de participant Ia formare | Mai pufin dezvoltate | numar 2539600 | Numar 2014 6.102,00 | AM POCA anual
legatd de OS 1.2
559 Personalul din autoritatile si instituiile publice certificat la incetarea calitatii de participant la formare | Mai dezvoltate ‘numar 6.097,00 | Numar 2014 1.698,00 [ AM POCA anual
legatd de OS 1.2
5510 Sistem integrat de management introdus la nivelul sistemului judiciar Mai putin dezvoltate | numar 1,00 | Numar 2014 1,00 | AMPOCA ‘anual
5810 Sistem integrat de management introdus la nivelul sistemului judiciar Mai dezvoltate numar 0,00 | Numar 2014 0,00 | AMPOCA anual
5S11 Institutii din sistemul judiciar care au aplicat instrumente si sisteme standard de calitate si performani | Mai putin dezvoltate | numar 6,00 | Numar 2014 6,00 | AM POCA anual
dezvoltate in cadrul programului
5S11 Institutii din sistemul judiciar care au aplicat instrumente si sisteme standard de calitate §i performang | Mai dezvoltate ‘numar 2,00 | Numar 2014 2,00 [ AM POCA anual
dezvoltate in cadrul programului
5512 | Instrumente standard de management integrat_introduse la nivelul instanielor Mai putin dezvoltate | numar 2,00 | Numar 2014 200 | AM POCA anual
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Prioritate de investitii : 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizirii de reforme, a unei mai
bune legiferari si a bunei guvernante
ID Indicator Categoria Unitatea de masuri Indicatorul de rezultat comun utilizat ca Valoare de Unitatea de misuri pentru An de Valoarea-tinta Sursa Frecventa
de regiune a indicatorului bazi pentru stabilirea obiectivului referinti nivelul de referinta si obiectiv referinti (2023) datelor raportirii
F T B F T
5512 | Instrumente standard de management integrat introduse la nivelul instanielor Mai dezvoltate ‘numar 0.00 | Numar 2014 100 | AMPOCA anual
5S13 | Rata de solufionare a cauzelor imbunatafita, la nivelul instanfelor vizate de proiect Mai pufin dezvoltate | procent T11.00 | Raport (%) 2014 T14.00 | Ministerul Justifiei si | anual
Consiliul - Superior al
Magistraturii
5513 | Rata de solufionare a cauzelor imbunataita, la nivelul instantelor vizate de proieet Mai dezvoltate procent T11.00 | Raport (%) 2014 114,00 | Ministerul Justifiei si | anual
Consiliul - Superior al
Magistraturii
5514 | Cauzele in curs de solufionare reduse, la mivelul instanielor vizate la 6 luni dupd atingerea scopului | Mai pufin dezvoltate | numar 733.382.00 | Numar 2014 689.379.00 | Ministerul Justitiei si | anual
proiectelor Consiliul - Superior al
Magistraturii
5814 Cauzele in curs de solutionare reduse, la nivelul instantelor vizate la 6 luni dupa atingerea scopului | Mai dezvoltate numar 733.382,00 | Numdar 2014 689.379,00 | Ministerul Justitiei si | anual
proiectelor Consiliul Superior al
Magistraturii
5516 Rata documentatiilor de atribuire transmise de autoritatile si institutiile publice sustinute prin program | Mai putin dezvoltate | procent 38,00 | Raport (%) 2013 60,00 | AM POCA ‘anual
admise de autoritatea responsabil de monitorizarea achizitiilor publice
5516 Rata documentatiilor de atribuire transmise de autoritatile si institutiile publice sustinute prin program | Mai dezvoltate procent 38,00 | Raport (%) 2013 60,00 | AM POCA ‘anual
admise de autoritatea responsabili de monitorizarea achizitiilor publice
5517 Personalul din autoritatile si institutiile publice certificat la incetarea calitatii de participant la formare | Mai putin dezvoltate | numar 2539600 | Numar 2014 9.036,00 | AM POCA ‘anual
legatd de OS 1.4
5817 Personalul din autoritatile si institutiile publice certificat la incetarea calitatii de participant la formare | Mai dezvoltate numar 6.097,00 | Numar 2014 2.514,00 | AM POCA anual
legatd de O 1.4
5881 Durata de solutionare (in numir de zile) imbunatatita la nivelul instantelor la 6 luni de la atingerea | Mai putin dezvoltate numar 147,00 | Numar 2014 128,00 | Ministerul Justitiei si | anual
scopului proiectelor Consiliul - Superior al
5881 Durata de solutionare (in numir de zile) imbunatatita la nivelul instantelor la 6 luni de la atingerea | Mai dezvoltate numar 147,00 | Numar 2014 128,00 | Ministerul Justitiei si | anual
scopului proiectelor Consiliul - Superior al

2.A.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii (pe prioritate de investitii)

2.A.6.1 Descriere a tipului si exemple de actiuni care urmeazd sd fie sprijinite si contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz,
identificarea principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

investitii

Prioritate de | 11i- Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
unei mai bune legiferdri si a bunei guvernante

OS1.1

Exemple de actiuni

Planificarea strategica si bugetarea pe programe la nivel central:

RO

37

RO



Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii

unei mai bune legiferdri si a bunei guvernante

elaborarea, actualizarea procedurilor, metodologiilor privind planificarea strategica si bugetarea pe programe

elaborarea documentelor strategice la nivelul ministerelor prioritare enumerate In AP 2014-2020 si a institutiilor publice care au in
responsabilitate conditionalitati ex-ante

sustinere implementarii bugetarii pe programe in special la nivelul ministerelor prioritare enumerate in AP 2014-2020

dezvoltarea si implementarea de mecanisme de coordonare in cadrul si intre diferitele niveluri administrative, de cooperare si consultare intre
actorii relevanti,

dezvoltarea de instrumente/mecanisme pentru eficientizarea cheltuielilor publice si a sistemului de colectare a veniturilor si taxelor
colaborarea cu institutii de invatdmant superior acreditate si institutii de cercetare pentru identificarea si implementarea de concepte si metode
inovative

Dezvoltarea de sisteme si instrumente de management:

stabilirea si implementarea actiunilor necesare consolidarii cadrului legislativ pentru implementarea managementului calitétii la nivelul
administratiei publice, cu accent pe auto-evaluare si un sistem unitar, de ex. CAF, ISO, BSC

elaborarea unui plan de actiune pentru prioritizarea si etapizarea implementarii managementului calitatii, pe tipuri de institutii
implementarea managementului calitdtii si performantei in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale

realizarea si implementarea unui mecanism de monitorizare si evaluare a impactului utilizdrii sistemelor si instrumentelor de management al
calitdtii in administratia publica

realizarea de analize, studii in vederea identificarii si dezvoltarii de mecanisme si instrumente de imbunatatire a proceselor decizionale
realizarea de ghiduri, manuale, organizarea de actiuni de identificare, promovare si diseminare a bunelor practici (ex. benchmarking/bench-
learning), a inovdrii si networking-ului Tn administratia publica

imbunititirea politicilor publice si cresterea calitatii reglementarilor

RO
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Prioritate
investitii

de

11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
unei mai bune legiferdri si a bunei guvernante

e realizarea de studii, analize de impact (inclusiv testul IMM, dupa caz) si evaluari sistemice ale cadrului de reglementare pe domenii specifice,
pentru fundamentarea politicilor publice si cresterea calitatii reglementarilor

e realizarea de studii, analize, instrumente pentru clarificarea mandatelor, rolurilor si competentelor, atat la nivelul aceluiasi palier administrativ ,
cat si intre palierele administrative

¢ de mecanisme de coordonare, monitorizare si evaluare a exercitdrii competentelor autoritatilor si institutiilor publice

e dezvoltarea si implementarea de sisteme, proceduri si mecanisme pentru coordonare si consultare cu factorii interesati privind implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor si strategiilor

e sistematizarea si simplificarea fondului activ al legislatiei, conform SMBR

e sustinerea elabordarii standardelor minime pentru fundamentarea procesului decizional de la nivel local

e claborarea/actualizarea standardelor de cost si de calitate pentru serviciile publice, cu precadere in domeniile gestionate de ministerele prioritare
din AP 2014-2020

Simplificarea procedurilor administrative si reducerea birocratiei pentru cetateni si mediul de afaceri:

a. simplificarea poverii administrative ce afecteaza mediul de afaceri

e continuarea reducerii sarcinilor administrative prin simplificarea legislatiei aferente domeniilor: munca (fortd de munca, legislatia muncii,
pensii si asigurari sociale, securitate si sandtate In munca), sandtate (farma, autorizare, inspectie sanitard), educatie, mediu (schimbari climatice,
silviculturd), justitie (registrul comertului, profesii liberale), administrare fiscala, vama, constructii

e masurarea costurilor administrative generate pentru mediul de afaceri de catre autoritatile din subordinea/coordonarea SGG si a Parlamentului,
care nu au fost incluse in masuratori anterioare

e dezvoltarea si implementarea de noi instrumente de masurare si reducere a birocratiei (depistarea poverilor administrative, mdsurarea costurilor
de conformare, ghilotina reglementarilor)
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme,
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

a

b. simplificarea procedurilor administrative pentru cetateni:

e realizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea Planului Integrat pentru Simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor
(in concordantd cu SCAP)

e analize, studii pentru dezvoltarea procedurilor unitare, a cerintelor operationale si identificarea solutiilor TIC de abordare a evenimentelor de
viata

e realizarea de analize pentru a identifica serviciile publice care pot fi furnizate intr-o maniera integrata (ex. one-stop-shop) la nivel de sector
si/sau la nivel administrativ

Masuri pentru sustinerea ONG-urilor si a partenerilor sociali:

dezvoltarea de instrumente independente de monitorizare si evaluare a politicilor publice

dezvoltarea de mecanisme/instrumente de consolidare a dialogului social si civic

dezvoltarea de actiuni de formulare si promovare de propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern, conform SCAP;

dezvoltarea de proceduri, mecanisme pentru sustinerea si promovarea initiativelor de reforma a administratiei publice si de interactiune cu
autoritatile si institutiile administratiei publice

dezvoltarea capacitatii partenerilor sociali si a ONG prin instruiri, activitati intreprinse In comun, participarea si dezvoltarea de retele tematice
locale/nationale/europene

dezvoltarea responsabilitatii civice, de implicare a comunitatilor locale in viata publica si de participare la procesele decizionale, de promovare
a egalitati de sanse si nediscriminarii, precum si a dezvoltarii durabile

Dezvoltarea abilititilor si cunostintelor personalului din autoritatile si institutiile publice centrale (inclusiv a factorilor de decizie la nivel politic)
pentru sustinerea actiunilor din cadrul acestui obiectiv specific; schimburi de experienta/networking cu autoritdti/institutii/organisme ale
administratiilor publice nationale si internationale
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investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a

Teritoriul acoperit

Actiunile orientative prezentate pentru acest obiectiv specific acopera intreg teritoriul national.

Beneficiari

autoritati si institutii publice centrale asa cum sunt ele adresate in SCAP[1] si in SMBR[2]
autoritati administrative autonome

ONG, parteneri sociali

institutii de invatdmant superior acreditate si de cercetare, Academia Romana

Principalul grup tinta

personalul din autoritatile si institutiile publice
decidenti politici

reprezentati ai ONG si partenerilor sociali
cetateni;

O0S1.2

Exemple de actiuni
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme,
investitii

unei mai bune legiferdri si a bunei guvernante

a

Cadru legal si institutional privind managementul resurselor umane:

studii, analize pentru fundamentarea politicilor si strategiilor in domeniul managementului resurselor umane

studii, analize pentru revizuirea cadrului legal, institutional si functional aferent managementului personalului din administratia publica
sustinerea clarificdrii rolurilor si responsabilitatilor asociate fiecdrei categorii de personal si revizuirea in consecinta a legislatiei

analiza situatiei curente a actualelor sisteme de recrutare, evaluare si dezvoltare a carierei In functia publica

sustinerea revizuirii reglementarilor privind managementul unitar al personalului din administratia publicd, inclusiv recrutare si evaluare
sprijin pentru redefinirea sistemului de formare profesionala

revizuirea politicilor motivationale In domeniul resurselor umane in administratia publica, inclusiv a oportunitatilor de cariera
sustinerea standardizarii competentelor in domenii strategice de desfasurare a activitatilor in administratie

Instrumente moderne de management al resurselor umane pentru cresterea profesionalismului si a atractivitatii administratiei publice:

dezvoltarea de instrumente, mecanisme, ghiduri, proceduri pentru: implementarea reglementarilor de management al resurselor umane,inclusiv
aplicarea legii salarizdrii unitare, implementarea unui sistem de evaluare a personalului bazat pe criterii care urmaresc performanta
elaborarea si implementarea strategiilor de resurse umane si adaptarea si dezvoltarea competentelor personalului din compartimentele de
resurse umane

dezvoltarea, monitorizarea si coordonarea de mecanisme de punere in aplicare a politicilor si strategiilor de resurse umane

implementarea unor standarde ocupationale/cadre de competente comune in domenii strategice de desfasurare a activitatilor in administratie
dezvoltarea de competente la nivelul personalului care are atributii In ceea ce priveste deciziile de resurse umane si gestionarea resurselor
umane

promovarea bunelor practici in administratia publica si Incurajarea schimbului de experienta, a networking-ului cu privire la managementul
resurselor umane

sustinerea dezvoltarii Sistemului national unic de evidenta a ocuparii in administratia publica.
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Teritoriul acoperit

Actiunile orientative prezentate pentru acest obiectiv specific acopera intreg teritoriul national.

Beneficiari

e autoritati si institutii publice centrale conform SCAP[3]
e institutii de invatamant superior acreditate si de cercetare, Academia Romana

Principalul grup tinta

e personalul din autoritdtile si institutiile publice centrale si locale
e decidenti politici

OS 1.3

Exemple de actiuni

Sistem de management strategic si operational, integrat, prin care sa fie asigurate deciziile cheie ce privesc administrarea justitiei, prin actiuni
precum:
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Prioritate
investitii

de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a

unei mai bune legiferdri si a bunei guvernante

punerii

e Elaborarea si aplicarea de metode de analiza/diagnostic, de management organizational pe baza cérora sa fie fundamentate deciziile si/sau
orientarile strategice

Specializarea in management organizational (management strategic si resurse umane, planificare bugetara etc.), elaborarea de manuale,
proceduri si metodologii specifice

Eficientizarea activitdtii instantelor si parchetelor, a volumului optim de munca

Utilizarea eficienta a resurselor, inclusiv prin analize de tip raport cost/calitate si imbunatatirea sistemelor de management al acestora
Evaluarea implementarii noilor coduri

Dezvoltarea integrata a sistemului de statistica judiciara la nivelul MJ-CSM- MP-ICCJ

Implementarea unei solutii de tip Business Intelligence (interpretare, analiza a datelor si prognoza) care sa contribuie la procesul decizional.

Capacitate institutionala consolidata la nivelul sistemului judiciar pentru cresterea performantei institutionale, inclusiv pentru continuarea

in aplicare a noilor coduri, prin:

Imbunatitirea procesului de recrutare, evaluare si promovare a magistratilor

Imbunitatirea procesului de formare la nivelul sistemului (stabilirea unor indicatori de calitate, evaluarea curriculelor de formare in raport cu
cerintele, Imbunatdtirea procesului de identificare a nevoilor de formare etc.);dezvoltarea unei platforme de testare si asistenta psihologica a
personalului din sistemul judiciar; consolidarea capacitatii institutionale a CSM, INM si SNG

Consolidarea capacitatii 1J prin cresterea vitezei de reactie, asigurarea celeritdtii procedurilor de verificare si control cu privire la constatarile
privind conduita magistratilor

Dezvoltarea sistemului national de urmarire, administrare si recuperare a creantelor provenite din infractiuni, inclusiv prin
dezvoltarea/actualizarea periodica a sistemului informatic integrat de evidenta a creantelor;realizarea unor evaluari independente periodice;
formarea profesionala a personalului din institutiile implicate, bazatd pe o abordare holistica si interdisciplinara

Elaborarea de metodologii pentru implementarea sistemului de control managerial intern, de standarde si proceduri de lucru ;instrumente

......

dezvoltarea de sisteme pentru evaluarea/monitorizarea proceselor operationale de management si securitate
Solutii IT pentru:I extinderea/imbunatatirea/dezvoltarea/reconfigurarea sistemului IT de management al cauzelor (ECRIS), spre ex. prin: a)
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

analiza si interpretare a datelor statistice; b) arhivare electronica a dosarelor; c¢) scriere automata dupa dictare pentru accelerarea redactarii
hotararilor judecatoresti si a actelor emise de procuror in timpul urmaririi penale; d) alte functionalititi necesare sistemului judiciar;II cresterea
capacitatii MP si a structurilor acestuia - DNA, DIICOT pentru efectuarea de investigatii si perchezitii informatice, inclusiv prin
achizitionarea/dezvoltarea unui software de analiza a datelor si informatiilor disponibile in cauzele de coruptie;Ill gestiunea evidentei
profesionistilor apartinand profesiilor conexe; IV dezvoltarea de sisteme IT colaterale.

Mentiuni privind ambele rezultate:

e Actiunile vor fi sprijinite si prin formare profesionala (ex. management de proiect, IT, limbi straine)
e ECRIS poate fi imbunatatit si cu aplicatii privind calitatea serviciilor furnizate si accesul la justitie (ex. publicarea hotararilor judecatoresti, e—

file)
e Actiunile vor fi In concordantd cu Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar si planul de actiuni. Avand in vedere documentele strategice
aferente sistemului judiciar, pot fi finantate si alte masuri pentru cresterea capacitatii institutionale si a eficientei, In functie de evolutiile

inregistrate
Teritoriul acoperit
Actiunile orientative prezentate pentru acest obiectiv specific acopera intreg teritoriul national.

Beneficiari

CSM,1J,ICCJ,PICCJ,DNA,DIICOT,SNG,INM; instante, parchete; MJ, institutii din subordine/coordonare:ONPCCRC,ANP,DNP,ONRC, INEC,ANC.
Acestia pot incheia parteneriate atat intre ei, cat si cu alte institutii/organizatii relevante.
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Prioritate
investitii

de

11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

OS 1.4

Principalul grup tinta

Personal din sistemul judiciar (magistrati, personal asimilat acestora, grefieri, auditori de justitie, personal din sistemul de probatiune, penitenciar,
personal al institutiilor centrale si al structurilor centrale/locale, etc.); Personal din administratia publica cu atributii In legatura cu activitatea sistemului
judiciar (personal MAI — ex. politia judiciara, ANAF, ONPCSB etc.)

Exemple de actiuni

Masuri care urmairesc sa imbunititeasca cadrul legal si institutional in domeniul achizitiilor publice, printre altele:

e studii, analize pentru identificarea optiunilor adecvate de reforma a carului legal, institutional si functional de achizitii publice cu scopul de a

elimina obstacolele existente in calea unei competitii eficiente (ex. obstacole legislative, rele practici)

armonizarea actelor normative existente care contin prevederi relevante referitoare la achizitii publice

identificarea optiunilor de transpunere a noii directive europene in legislatia nationald si asigurarea coerentei cu legislatia sectoriala

dezvoltarea de documentatii standardizate de achizitii publice

identificarea actualelor suprapuneri de competente, posibile surse de conflicte inter-institutionale si clarificarea responsabilitatilor institutiilor

responsabile de achizitiile publice

e analiza criticd aprofundata, urmata de masuri concrete de eficientizare a practicilor interne de lucru ale autoritatilor competente, eliminarea
birocratiei, printre altele, prin Incurajarea schimbului de bune practici cu alte State Membre

e dezvoltarea de mecanisme si proceduri care urmaresc sa Tmbunatiteasca cooperarea intra si inter-institutionala

¢ consolidarea statutului legal al oficialilor publici pentru a-i proteja de interferente externe.
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme,
investitii

unei mai bune legiferdri si a bunei guvernante

a

Sprijin pentru masuri care sa vizeze imbunétatirea pregatirii si managementului procedurilor de achizitii publice, si asigurarea executarii
corecte a contractelor, printre altele:

actualizarea/revizuirea ghidurilor de bune practici atat pentru autoritatile contractante, cat si pentru operatorii economici, indiferent de sursa de
finantare

identificarea de masuri pentru dezvoltarea unei piete de achizitii mai competitive

stabilirea de sisteme de monitorizare si gestionare a achizitiilor publice

accesibilizarea si apropierea de utilizatori a practicii judiciare, in special a deciziilor CNSC

dezvoltarea de masuri pentru promovarea si sprijinirea achizitiilor verzi

sustinerea de masuri active de prevenire si detectare a conflictului de interese, inclusiv pentru contracte cu finantare nationala (ex. prin
eficientizarea controalelor ex-ante, utilizand instrumente electronice pentru sprijinirea proceselor de achizitii, promovarea independentei si
cresterea transparentei proceselor)

masuri specifice privind verificarea si controlul achizitiilor publice, precum si prevenirea conflictelor de interese

identificarea si promovarea bunelor practici

sustinerea dezvoltdrii de documente strategice

Dezvoltarea competentelor si cunostintelor personalului din autoritatile si institutiile publice (inclusiv decidenti politici)

training, (ex. privind prospectarea pietei, estimarea valorii contractului, probleme specifice de legislatie UE — ex. modificari ale contractelor,
pregatirea specificatiilor tehnice, definirea criteriilor adecvate de selectie si atribuire, evaluarea ofertelor)
schimburi de experientd/networking cu autoritdti/institutii/organisme ale administratiilor publice nationale si internationale.

Teritoriul acoperit
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investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a

Actiunile orientative prezentate pentru acest obiectiv specific acopera intreg teritoriul national.

Beneficiari

e autoritdti si institutii publice relevante pentru domeniul achizitii publice
e autoritdti administrative autonome

Principalul grup tinta

e personal din autoritatile si institutiile publice
e decidenti politici

[1] Anexa 2 SCAP.

[2] Sectiunea VI.

[3] Anexa 2 din SCAP .

2.A.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Prioritate de | 11i- Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a

Procesul de selectie a proiectelor va fi asigurat conform logicii de interventie a programului si principiului unui management financiar eficient, cu
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme,
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

a

scopul de a asigura utilizarea eficienta si transparenta a Fondului Social European.
Urmadtoarele principii vor ghida selectia operatiunilor finantate:

¢ Concordanta operatiunilor cu documentele strategice relevante (AP 2014-2020, Recomandarile Specifice de Tara, Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, Strategia de dezvoltare a sistemului
judiciar, Strategia de intarire a integritatii n justitie 2011-2016, Strategia Nationald Anticoruptie 2012 — 2015, etc.);

e Contributia operatiunilor la atingerea obiectivelor specifice si a rezultatelor programului;

e Demonstrarea eficacitatii si eficientei mdsurilor propuse pentru atingerea rezultatelor;

e Asigurarea sustenabilitdtii operatiunilor.

AM POCA va avea in vedere:

e Respectarea principiilor de transparentd, egalitate de tratament, non-discriminarea si egalitatea de sanse in conformitate cu reglementarile
aplicabile;

e Asigurarea unei selectii transparente a evaluatorilor de cereri de finantare pe baza unor criterii obiective, pre-definite care indeplinesc cerintele
privind profesionalismul, transparenta si non-discriminarea;

e Criteriile de selectie vor fi dezbatute si aprobate in cadrul partenerial oferit de Comitetul de Monitorizare, Intr-o maniera transparenta;

¢ Pentru toate operatiunile, la nivelul Ghidului Solicitantului, vor fi stabilite criterii de evaluare si selectie pentru asigurarea coerentei
operatiunilor cu prevederile Programului si relevantei acestora pentru atingerea obiectivelor propuse;

e Procedurile de evaluare si selectie vor avea in vedere asigurarea complementaritatii cu operatiuni finantate din alte programe operational, in
special cu Programul Operational Asistentd Tehnicd, Programul Operational Capital Uman, Programul Operational Competitivitate;

In perioada 2007 — 2013, AM PODCA a acordat sprijin potentialilor beneficiari, autorititi publice centrale, in dezvoltarea ideilor de proiecte care
indeplineau anumite conditii in proiecte mature (vezi Reguli privind cererile de idei de proiecte). Acest instrument a fost apreciat atat de catre
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Prioritate de
investitii

11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a

unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

beneficiari, cat si de evaluatorii externi ai PODCA 1n contextul evaludrii intermediare a PODCA 2010 — 2012, prin urmare, AM POCA va continua
utilizarea acestui instrument pentru a asigura un portofoliu de proiecte strategice, integrate care sa contribuie intr-o mare masura la obiectivele
specifice ale programului.

Totodatd, AM POCA va aplica, in procesul de evaluare si selectie, doud mecanisme prin care gestioneaza solicitarile de finantare din POCA,
competitiv si non-competitiv. Regulile si conditiile speciale care guverneaza cele doud mecanisme, (in special cele privind evaluarea, selectia si
monitorizarea), vor fi agreate de catre membrii Comitetul de monitorizare.

2.A.6.3 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare (dupa caz)

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante
Not applicable.

2.A.6.4 Utilizarea planificata a proiectelor majore (dupa caz)

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante
Not applicable.
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2.A4.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de regiune

Tabelul 5: Indicatori de realizare comuni si specifici programului (pe prioritate de investitii, defalcati pe categorie de regiune pentru FSE si, daca este

cazul, pentru FEDR)
Prioritate de investitii 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel
national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune legiferiri si a bunei guvernante
ID Indicator Unitate de Fond Categoria regiunii (daca este Valoarea-tinta Sursa Frecventa
maisura relevanti) (2023) datelor raportarii
B | F T

5S38 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru a introduce planificarea | numar FSE Mai putin dezvoltate 13,00 | AM POCA | anual
strategica si bugetarea pe programe

5S39 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru a introduce sistemele unitare de | numar FSE Mai putin dezvoltate 7,00 | AMPOCA | anual
management al calitdtii si performantei

5S40 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru a realiza studii, analize si | numar FSE Mai putin dezvoltate 7,00 | AMPOCA | anual
evaludri ex ante a impactului pentru fundamentarea politicilor publice

5S41 | Metode, instrumente, proceduri dezvoltate de autoritatile publice centrale pentru a | numar FSE Mai putin dezvoltate 14,00 | AMPOCA | anual
sprijini dezvoltarea la nivel local

5S42 | Autoritati si institutii publice sprijinite pentru a sistematiza si simplifica fondul activ al | numar FSE Mai putin dezvoltate 13,00 | AM POCA | anual
legislatiei

5S43 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru a introduce masuri unitare | numar FSE Mai putin dezvoltate 9,00 | AMPOCA | anual
pentru reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetateni

5S44 | ONG-uri si parteneri sociali sprijinite pentru a-gi imbunatati capacitatea de a formula | numar FSE Mai putin dezvoltate 27,00 | AMPOCA | anual
si promova propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern

5S45 | Personal din ONG-uri si parteneri sociali care participa la activitati de formare numar FSE Mai putin dezvoltate 411,00 | AMPOCA | anual

5S46 | Participanti la activitati de formare pentru OS 1.1 numar FSE Mai putin dezvoltate 15.646,00 | AM POCA | anual

5S47 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru dezvoltarea si introducerea de | numar FSE Mai putin dezvoltate 8,00 | AMPOCA | anual
metode unitare de management in domeniul resurselor umane

5S48 | Participanti la activitati de formare in domeniul resurselor umane numar FSE Mai putin dezvoltate 7.823,00 | AM POCA | anual

5549 | Institutii din sistemul judiciar implicate in dezvoltarea sistemului integrat de | numar FSE Mai putin dezvoltate 3,00 | AMPOCA | anual
management

5850 | Institutii din sistemul judiciar care dezvolta instrumente si sisteme standard de | numar FSE Mai putin dezvoltate 8,00 | AMPOCA | anual
performanta

5S51 | Sisteme/aplicatii IT de management al cauzelor si/sau al proceselor institutionale la | numar FSE Mai putin dezvoltate 16,00 | AMPOCA | anual
nivelul sistemului judiciar dezvoltate/imbunatatite

5S52 | Participanti din grupul tinta la actiuni de formare profesionald in domenii ce sprijind | numar FSE Mai putin dezvoltate 15.646,00 | AM POCA | anual
calitatea si performanta institutionald la nivelul sistemului judiciar

5S53 | Instante vizate de proiecte privind dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si | numar FSE Mai putin dezvoltate 13,00 | AMPOCA | anual
instrumente moderne si eficiente de management

5S54 | Autoritati si institutii publice sustinute pentru a dezvolta si introduce masuri de | numar FSE Mai putin dezvoltate 3,00 | AMPOCA | anual
revizuire/ simplificare a normelor si procedurilor referitoare la achizitiile publice
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Prioritate de investitii 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel
national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune legiferiri si a bunei guvernante
ID Indicator Unitate de Fond Categoria regiunii (daci este Valoarea-tinta Sursa Frecventa
masurai relevanti) (2023) datelor raportarii
B | F T

5S55 | Autoritati si institutii publice sustinute pentru a-si dezvolta capacitatea in scopul de a | numar FSE Mai putin dezvoltate 117,00 | AM POCA | anual
aplica unitar normele si procedurile in domeniul achizitiilor publice

5S56 | Participanti la activitati de formare privind achizitiile publice numar FSE Mai putin dezvoltate 11.735,00 | AM POCA | anual

5877 | Proiecte care sprijina dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in | numar FSE Mai putin dezvoltate 70,00 | AMPOCA | anual
administratia publica pentru optimizarea proceselor decizionale

5S78 | Proiecte care urmaresc imbunatatirea eficientei sistemului judiciar numar FSE Mai putin dezvoltate 8,00 | AMPOCA | anual

5S38 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru a introduce planificarea | numar FSE Mai dezvoltate 4,00 | AMPOCA | anual
strategica si bugetarea pe programe

5S39 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru a introduce sistemele unitare de | numar FSE Mai dezvoltate 2,00 | AMPOCA | anual
management al calitdtii si performantei

5S40 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru a realiza studii, analize si | numar FSE Mai dezvoltate 2,00 | AMPOCA | anual
evaludri ex ante a impactului pentru fundamentarea politicilor publice

5841 | Metode, instrumente, proceduri dezvoltate de autoritatile publice centrale pentru a | numar FSE Mai dezvoltate 4,00 | AMPOCA | anual
sprijini dezvoltarea la nivel local

5S42 | Autoritati si institutii publice sprijinite pentru a sistematiza si simplifica fondul activ al | numar FSE Mai dezvoltate 4,00 | AMPOCA | anual
legislatiei

5S43 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru a introduce masuri unitare | numar FSE Mai dezvoltate 3,00 | AMPOCA | anual
pentru reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri si pentru cetateni

5S44 | ONGe-uri si parteneri sociali sprijinite pentru a-si imbunatati capacitatea de a formula | numar FSE Mai dezvoltate 8,00 | AMPOCA | anual
si promova propuneri alternative la politicile publice initiate de Guvern

5845 | Personal din ONG-uri si parteneri sociali care participa la activitati de formare numar FSE Mai dezvoltate 114,00 | AM POCA | anual

5846 | Participanti la activitati de formare pentru OS 1.1 numar FSE Mai dezvoltate 4.354,00 | AM POCA | anual

5S47 | Autoritati si institutii publice centrale sprijinite pentru dezvoltarea si introducerea de | numar FSE Mai dezvoltate 2,00 | AM POCA | anual
metode unitare de management in domeniul resurselor umane

5S48 | Participanti la activitati de formare in domeniul resurselor umane numar FSE Mai dezvoltate 2.177,00 | AM POCA | anual

55849 | Institutii din sistemul judiciar implicate in dezvoltarea sistemului integrat de | numar FSE Mai dezvoltate 1,00 | AM POCA | anual
management

5S50 | Institutii din sistemul judiciar care dezvoltd instrumente si sisteme standard de | numar FSE Mai dezvoltate 2,00 | AMPOCA | anual
performanta

5S51 | Sisteme/aplicatii IT de management al cauzelor si/sau al proceselor institutionale la | numar FSE Mai dezvoltate 4,00 | AMPOCA | anual
nivelul sistemului judiciar dezvoltate/imbunatatite

5S52 | Participanti din grupul tintd la actiuni de formare profesionald in domenii ce sprijind | numar FSE Mai dezvoltate 4.354,00 | AMPOCA | anual
calitatea si performanta institutionala la nivelul sistemului judiciar

5S53 | Instante vizate de proiecte privind dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si | numar FSE Mai dezvoltate 3,00 | AMPOCA | anual
instrumente moderne si eficiente de management

5S54 | Autoritati si institutii publice sustinute pentru a dezvolta si introduce masuri de | numar FSE Mai dezvoltate 1,00 | AM POCA | anual
revizuire/ simplificare a normelor si procedurilor referitoare la achizitiile publice

RO

52

RO




Prioritate de investitii

11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel

national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune legiferiri si a bunei guvernante

ID Indicator Unitate de Fond Categoria regiunii (daci este Valoarea-tinta Sursa Frecventa
masurai relevanti) (2023) datelor raportarii
B | F T
5S55 | Autoritati si institutii publice sustinute pentru a-si dezvolta capacitatea in scopul de a | numar FSE Mai dezvoltate 33,00 | AM POCA | anual
aplica unitar normele si procedurile in domeniul achizitiilor publice
5856 | Participanti la activitati de formare privind achizitiile publice numar FSE Mai dezvoltate 3.265,00 | AM POCA | anual
5877 | Proiecte care sprijina dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in | numar FSE Mai dezvoltate 20,00 | AM POCA | anual
administratia publica pentru optimizarea proceselor decizionale
5S78 | Proiecte care urmaresc imbunatatirea eficientei sistemului judiciar numar FSE Mai dezvoltate 2,00 [ AMPOCA | anual

2.A.7 Inovare sociali, cooperare transnationala si contributie la obiectivele tematice 1-7

Axa prioritara

| 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Inovarea sociala:

administratiei publice;

instituirea de mecanisme de benchmarking si bench-learning in administratia publica;
colaborarea cu mediul academic si de cercetare pentru identificarea si implementarea de concepte si metode inovative in domeniul

realizarea de ghiduri, manuale, metodologii pentru promovarea inovarii si bunelor practici in administratia publica;
organizarea de actiuni de promovare si diseminare a bunelor practici, inovdrii si networking-ului in administratia publica

2. cresterea gradului de utilizare a sistemelor si instrumentelor de management al calitatii in administratia publica, prin:

POCA va sprijini crearea si implementarea de solutii inovatoare la provocarile sociale in contextul reformei administratiei publice si optimizarea
managementului serviciilor publice, precum si parteneriate intre autoritatile administratiei publice, ONG-uri si parteneri sociali, prin masuri precum:

1. promovarea bunelor practici si a inovarii in administratia publica si Incurajarea schimbului de experienta si a networking-ului Intre institutiile si
autoritatile publice, prin:
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Axa prioritara | 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente

e derularea de actiuni de informare, promovare si formare privind sistemele si instrumentele de management al calitatii;
e evaluarea impactului implementarii sistemelor si instrumentelor de management al calitatii in administratia publica;

Alte teme de inovare sociala pot aparea in perioada de implementare a POCA.
Cooperarea transnationala:

In perioada 2007 - 2013, reprezentanti ai administratiei publice centrale (ex. MAI/MDRAP, SGG/CPM, MMFPSPV, MS, MEN) au participat activ,
alaturi de reprezentanti ai Statelor Membre UE, in grupuri de lucru care au avut ca tema principald dezvoltarea de concepte noi in administratia publica
si diseminarea de bune practici la nivelul institutiilor. POCA va continua s sustind interventii transnationale care sa aiba ca scop schimbul si
diseminarea de informatii si bune practici, identificarea de solutii comune administratiilor europene, consolidarea retelelor de comunicare dintre
administratii, partenerii sociali, ONG-urile si institutiile de Tnvatdmant superior acreditate si de cercetare.

Contributia FSE prin POCA la obiectivele tematice 1 - 7:

POCA 1si propune sd contribuie la crearea unei administratii publice moderne, capabila sa faciliteze dezvoltarea socio-economica a tdrii, prin
intermediul unor servicii publice, investitii si reglementari de calitate, conducand la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020. In plus fata de
obiectivul tematic stabilit, sprijinul din POCA va contribui, de asemenea, la urmatoarele obiective tematice:

OT I: Imbunatatirea potentialului inovativ al administratiei publice centrale este posibila prin incurajarea cooperarii cu parteneri din mediul academic,
universitati si institute de cercetare, cu mediul de afaceri si societatea civild. POCA va sustine administratia publicd centrala in realizarea de
parteneriate care sa identifice solutii inovative la probleme sociale.
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Axa prioritara | 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente

OT 2: POCA va sprijini masuri de pregatire a cadrului orizontal de dezvoltare al e-guvernarii si al cresterii calitdtii TIC in administratie. Utilizarea
acestor sisteme are ca scop reducerea timpului de raspuns a autoritatilor si institutiilor publice la provocarile aparute si apropierea mai mare de cetdtean
si mediul de afaceri, prin facilitarea accesului la serviciile publice oferite de acestea.

OT 3: POCA va sprijini activitati care sd conduca la optimizarea si imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de administratia publicd pentru mediul de
afaceri. In cadrul AP 1 vor fi finantate actiuni de rationalizare (simplificare legislativd) si de crestere a calitatii actelor normative pentru reducerea
poverii administrative pentru cetateni si mediul de afaceri, proceduri de simplificare a sistemului de impozite si taxe §i promovarea unor masuri de
consolidare a transparentei, stabilitatii si predictibilitdtii care vor avea un impact asupra mediului de afaceri, in general, si IMM-urilor, in special. Prin
coroborarea masurilor de simplificare cu implementarea sistemelor de e-guvernare in relatia dintre administratia publica centrala (inclusiv structurile
lor deconcentrate) si mediul de afaceri, se va reduce semnificativ timpul si costurile pentru IMM-uri de a accesa si beneficia de servicii publice.

OT 4: Programul va sustine activitati de constientizare a cetdtenilor cu privire la necesitatea cresterii eficientei energetice in toate domeniile vietii
economice si sociale, precum si prin activitdfi de imbunatatire a transparentei si predictibilitdtii cadrului de reglementare si de simplificare a
procedurilor.

OT 5: Sistemul national de management al situatiilor de urgenta este caracterizat printr-o responsabilitate partajatd intre mai multi actori si necesitd un
sistem de coordonare inter-institutional, organizat pe niveluri sau domenii de competenta. Acest obiectiv va fi sustinut prin activitdti care vor consolida
capacitatea de management al riscurilor al autoritatilor administratiei publice, In principal prin reglementari si proceduri de prevenire §i raspuns,
masuri de constientizare privind expunerea la riscuri, asigurand prevenirea riscurilor generatoare de situatii de urgenta, prin evitarea manifestarii
acestora, prin reducerea frecventei de producere ori limitarea consecintelor lor si cresterea capacitdtii de raspuns.

OT 6: POCA va sustine activitati privind dezvoltarea si implementarea de politici si strategii la toate nivelurile, prin instrumente specifice, precum si
sisteme si proceduri pentru coordonarea acestora de catre autoritatile administratiei publice. POCA va sustine masuri pentru dezvoltarea capacitatii
administrative a institutiilor si autoritatilor publice implicate in evaluarea si adoptarea de planuri de management Natura 2000, revizuirea si
simplificarea procedurilor aferente, precum i masuri cu caracter orizontal de sustinere a capacitatii structurilor de management al ariilor protejate,
inclusiv a siturilor Natura 2000.Vor fi sustinute actiuni ce vizeaza schimbarea comportamentului de consum a apei si a atitudinii fata de protectia
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Axa prioritara | 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente

mediului in sensul conservarii resurselor, in general.

OT 7: Acest obiectiv va fi sprijinit prin actiuni de consolidare a capacitatit MT, dar si a altor actori in ceea ce priveste elaborarea si implementare a
strategiilor si politicilor in domeniul sigurantei transportul, activititi de formare in domeniul sigurantei si securitatii a personalului din structurile de
specialitate, dar si in alte actiuni necesare pentru implementarea politicii in domeniu, inclusiv cele rezultate din analiza functionala. Actiuni
complementare vor viza dezvoltarea capacitdtii administrative a ANAF si a Politiei de Frontiera privind realizarea controlului vamal si de trecere a
frontierei, inclusiv dezvoltarea si modificarea procedurilor i pregatirea personalului, in conformitate cu EU Customs Competency Framework. Se vor
avea in vedere sprijinirea masurilor de reforma a guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energiei.

2.A.8 Cadrul de performanta

Tabelul 6: Cadrul de performanta al axei prioritare (pe fond si, in cazul FEDR si FSE, pe categorie de regiune)

Axi prioritari 1- Administratie publici si sistem judiciar eficiente
D Tipul Indicator sau etapi cheie de implementare Unitate de masuri, Fond Categoria de Punctul de referinti pentru Obiectivul final (2023) Sursa Explicarea relevantei
Indicatorului daci este cazul regiune 2018 datelor indicatorului,  daci
este cazul
B F T B F T este cazu
5F1 F Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de Certificare i care au fost certificate de catre numar FSE Mai  putin 32,416,454.74 320.330.759,00 Autoritatea
autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢ din Reg. UE 1303/2013 dezvoltate de certificare
si platd
5F1 F Valoarea totala a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de Certificare si care au fost certificate de catre numar FSE Mai 9,316,488.22 94.700.851,00 Autoritatea
autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢ din Reg. UE 1303/2013 dezvoltate de certificare
si plata
5877 o Proiecte care sprijina dezvoltarea si introd de sisteme si darde comune in admini: ia publica pentru optimizarea proceselor decizionale numar FSE Mai putin 31 70,00 AM POCA
dezvoltate
5877 o Proiecte care sprijina dezvoltarea si introd de sisteme si darde comune in admini: ia publica pentru optimizarea proceselor decizionale numar FSE Mai 8 20,00 AM POCA
dezvoltate
5878 o Proiecte care urmaresc imbunatatirea eficientei sistemului judiciar numar FSE Mai putin 5 8,00 AM POCA
dezvoltate
5878 o Proiecte care urmaresc imbunatatirea eficientei sistemului judiciar numar FSE Mai 1 2,00 AM POCA
dezvoltate

Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta
2.A.9 Categoriile de interventii

Categoriile de interventie corespunzatoare continutului axei prioritare bazate pe o nomenclaturd adoptatd de Comisie si defalcarea indicativa a sprijinului
Uniunii.
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Tabelele 7-11: Categoriile de interventie

Tabelul 7: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Axa prioritara | 1 - Administratie publici si sistem judiciar eficiente
Fond Categoria de Codul Suma (EUR)
regiune
ESF Mai putin | 119. Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de | 272.281.145,00
dezvoltate reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei guvernante
ESF Mai dezvoltate 119. Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de 75.760.680,00

Tabelul 8: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Axa prioritara

1- Administratie publici si sistem judiciar eficiente

Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
ESF Mai putin dezvoltate 01. Grant nerambursabil 272.281.145,00
ESF Mai dezvoltate 01. Grant nerambursabil 75.760.680,00

Tabelul 9: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului

Axa prioritara

1 - Administratie publici si sistem judiciar eficiente

Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
ESF Mai putin dezvoltate 07. Nu se aplica 272.281.145,00
ESF Mai dezvoltate 07. Nu se aplica 75.760.680,00
Tabelul 10: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare
Axa prioritara | 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
ESF Mai putin dezvoltate 03. Investitii teritoriale integrate - altele 8.000.000,00
ESF Mai putin dezvoltate 07. Nu se aplica 264.281.145,00
ESF Mai dezvoltate 07. Nu se aplica 75.760.680,00

Tabelul 11: Dimensiunea 6 - Tema secundara FSE (doar FSE si YEI)

Axa prioritara

1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente
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Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
ESF Mai putin dezvoltate 01. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor 996.52
1,00
ESF Mai dezvoltate 01. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor 239.22
4,00
ESF Mai putin dezvoltate 02. Inovare sociala 3.085.
939,00
ESF Mai dezvoltate 02. Inovare sociala 740.80
9,00
ESF Mai putin dezvoltate 08. Nu se aplica 268.19
8.685,00
ESF Mai dezvoltate 08. Nu se aplica 74.780
.647,00

2.A.10 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este necesar, actiunile de consolidare a capacitatii administrative
a autorititilor implicate in managementul si controlul programelor si beneficiarilor (dupa caz) (pe axa prioritara)

Axa prioritari: | 1 - Administratie publici si sistem judiciar eficiente
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2.A.1 Axa prioritara

ID-ul axei prioritare 2

Denumirea axei prioritare Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente

O intreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare

O Intreaga axa prioritara se va implementa exclusiv prin instrumente financiare stabilite la nivelul Uniunii

O intreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locala plasati sub responsabilitatea comunittii

O in ceea ce priveste FSE: Intreaga axa prioritara este dedicata inovirii sociale sau cooperarii transnationale sau amandurora

O Pentru FEDER: Intreaga axi prioritara este dedicati operatiunilor destinate reconstructiei ca raspuns la dezastrele naturale majore sau regionale
O Pentru FEDER: Intreaga axi prioritara este dedicatda IMM-urilor (articolul 39)

2.A.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie de regiune, obiectiv tematic sau fond (dupa caz)
Axa prioritara contribuie la OT 11 si acopera ambele tipuri de categorii de regiuni de dezvoltare existente in Romania, respectiv regiuni mai putin
dezvoltate $i regiuni mai dezvoltate cu incadrarea in prevederile art. 120 (3) (c) din Regulamentul 1303/2013.

Abordarea este justificata de natura specifica a interventiilor prevazute care se orienteaza catre cadrul general, prin conceperea si implementarea
strategiilor la nivel national si catre adaptarea acestora la nivel local, in functie de nevoile comunitatilor si grupurilor sprijinite, fara conditionari legate de
distributia regionald a teritoriului.

Principalele provocari vizeaza administratia publica in ansamblul sau, semnaland deficiente la toate palierele administrative, atat strategic cat si
operational. Daca partea strategica vizeaza, in principal, palierul central, partea operationald vizeaza, cu precadere, palierul local, la nivelul caruia se
implementeaza initiativele de reforma planificate la nivel central. Competentele de management Imbunatatite si mecanismele de elaborare si coordonare a
politicilor publice elaborate si implementate individual, fara o corelare a acestora cu cresterea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale de a
implementa politicile elaborate, vor conduce la adancirea discrepantelor in furnizarea serviciilor publice si ingreunarea accesului cetatenilor si mediului
de afaceri la acestea.
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In ceea ce priveste profesionalismul si independenta administratiei publice, masurile de la nivel central constituie o conditie necesara dar nu suficienti
pentru atingerea obiectivelor stabilite, avand in vedere ponderea personalului din administratia publica locald. Imbunititirea guvernantei publice si
remedierea lacunelor actuale ale culturii administrative este necesara atat la nivel central, cat si la nivel local. Chiar daca palierul central initiaza o
schimbare benefica de atitudine 1n acest sens, ea nu poate avea efectul scontat asupra calitatii prestarii serviciilor si actului administrativ daca nu se
implica si palierul care asigurd interfata cu beneficiarul final.

Astfel, este necesard abordarea integrata (institutii si autoritati ale administratiei publice din ambele tipuri de regiuni) a problematicii privind capacitatea
administrativd in Romania. Pentru maximizarea efectelor interventiilor finantate, POCA va sustine proiecte ale autoritatilor administratiei publice locale
de la nivelul NUTS 3 (LAU 1) si LAU 2 (municipii).

Deschiderea si comunicarea datelor si informatiilor publice constituie o politica esentiald in construirea unei administratii mai eficiente, aspect sustinut si
de Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa ce vizeaza angajarea Guvernului in promovarea transparentei, combaterea coruptiei si utilizarea noilor
tehnologii pentru a consolida actul de guvernare si dialogul cu cetatenii, in special prin elaborarea si implementarea de politici in domeniul datelor
publice deschise.

Proiectele propuse pentru sistemul judiciar vor avea in vedere, in principal, Intreg teritoriul Romaniei. Administratia/personalul atat de la nivel central,
cat si local, vor fi vizate de actiunile planificate prin PO, avand in vedere abordarea strategica si integratd care este urmarita prin finantarea pusa la
dispozitie.

2.A.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond Categoria de Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si regiunile nordice slab populate
regiune publice eligibile) (daca este cazul)
ESF | Mai putin | Public
dezvoltate
ESF | Mai dezvoltate Public
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2.A.4 Prioritate de investitii

ID-ul prioritatii de .

. s ’ 111

investitii

Titlul prioritatii de | Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

2.A.5 Obiective specifice corespunzatoare prioritatii de investitii si rezultatele preconizate

ID-ul obiectivului specific

2.1

Titlul obiectivului specific

Introducerea de sisteme si standarde comune 1n administratia publica locald ce optimizeaza procesele orientate cétre beneficiari in concordanta cu SCAP

partea Uniunii

Rezultatele pe care statul membru | Rezultatele asteptate in cadrul acestui obiectiv specific sunt urmétoarele:
cauta sa le obtina prin sprijinul din

Mecanisme si proceduri standard implementate la nivel local pentru fundamentarea deciziilor si planificarea
strategica pe termen lung;

Sisteme de management al performantei si calitatii corelate cu Planul de actiune in etape implementat in
administratia publica local;

Proceduri simplificate pentru reducerea birocratiei pentru cetateni la nivel local corelate cu Planul integrat de
simplificare a procedurilor administrative pentru cetateni implementate;

Capacitate crescuta a ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea dezvoltarii la
nivel local,

Cunostinte si abilitati ale personalului din autoritatile si institutiile publice locale imbunatatite, in vederea sprijinirii
madsurilor/actiunilor vizate de acest obiectiv specific.

ID-ul obiectivului specific

2.2

Titlul obiectivului specific

Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

partea Uniunii

Rezultatele pe care statul membru | Rezultatele asteptate in cadrul acestui obiectiv specific sunt urmétoarele:
cauti si le obtina prin sprijinul din

e Prezentare standardizata a datelor si informatiilor publice gestionate de autoritatile si institutiile publice;
e Cresterea gradului de implementare a sistemului de control managerial intern in autoritatile si institutiile publice;
e Aplicarea unitara a normelor, mecanismelor si procedurilor in materie de etica si integritate in autoritatile si
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institutiile publice;

¢ Grad crescut de implementare a masurilor referitoare la prevenirea coruptiei si a indicatorilor de evaluare in
autoritatile si institutiile publice;

e Grad crescut de constientizare a coruptiei atat in randul cetatenilor cét si al personalului din administratia public;

e Imbunitatirea cunostintelor si a competentelor personalului din autorititile si institutiile publice in ceea ce priveste
prevenirea coruptiei.

ID-ul obiectivului specific

2.3

Titlul obiectivului specific

Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul din
partea Uniunii

Interventiile POCA vor contribui la asigurarea implementarii si sustenabilitatii rezultatelor proiectului Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar, a masurilor relevante pentru sistemul judiciar din cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie,
dar si a Strategiei de Intarire a integritatii in justitie 2011-2016. Astfel, vor fi sustinute masuri inovatoare pentru a facilita
in continuare accesul la justitie si a imbunatati calitatea justitiei, inclusiv masurarea ncrederii publice (prin folosirea de
instrumente diverse, precum sondaje de opinie si chestionare, campanii de informare, precum si publicarea hotararilor
judecatoresti si asigurarea accesului la acestea), dar si mdsuri pentru imbundtatirea integritatii, eticii si deontologiei la
nivelul sistemului.

In ceea ce priveste resursele umane la nivelul sistemului judiciar, formarea initialad si continud a personalului de la nivelul
sistemului judiciar, dar si a practicienilor si profesionistilor din domeniul dreptului va fi sustinuta prin interventiile
prevazute in program.

Astfel, rezultatele asteptate ale interventiilor finantate in cadrul acestui obiectiv sunt:

¢ Cunostinte profesionale si abilitati imbunatatite la nivelul sistemului judiciar, in special in ceea ce priveste noile
coduri juridice;

e Grad crescut de acces la justitie al cetatenilor prin derularea de campanii de informare/educatie juridica si oferirea
de servicii suport, inclusiv de asistenta juridica, puse la dispozitia cetatenilor;
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e Grad crescut de transparenta si integritate la nivelul sistemului judiciar, conform celor mai bune practici in materie.
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Tabelul 4: Indicatorii de rezultat comuni pentru care a fost stabilita o valoare-tinta si indicatorii de rezultat specifici programului care
corespund obiectivului specific (pe prioritate de investitii si categorie de regiune) (in ceea ce priveste FSE)

Prioritate de investitii : 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizirii de reforme, a unei mai
bune legiferari si a bunei guvernante
1D Indicator Categoria Unitatea de Indicatorul de rezultat comun utilizat Valoare de Unitatea de misuri pentru An de Valoarea-tinti Sursa Frecventa
de regiune misuri a ca bazi pentru stabilirea obiectivului referinti nivelul de referinta si referinti (2023) datelor raportirii
indicatorului B F T obiectiv B F T
5SI18. ‘Autoritai §i institutii publice locale care au implementat mecanisme si proceduri standard pentru fundamentarea deciziilor si a | Mai putin | numar 43,00 | Numar 2014 79.00 | AM POCA anual
planificérii strategice pe termen lung dezvoltate
5S18 “Autoritafi i institufii publice locale care au implementat mecanisme §i proceduri standard pentru fundamentarca deciziilor §i a | Mai dezvoltate numar 2,00 | Numar 2014 19.00 | AM POCA anual
planificarii strategice pe termen lung
5519 “Autoritafi si institufii publice locale in care s-au implementat sisteme unitare de management al calitatii si al performantei dezvoltate | Mai putin | numar 77,00 | Numar 2014 67,00 | AM POCA anual
prin program conform Planului de actiune pentru prioritizarea si etapizarea i irii i calitatii dezvoltate
5819 Autoritati si institutii publice locale in care s-au implementat sisteme unitare de management al calitatii si al performantei dezvoltate | Mai dezvoltate numar 6,00 [ Numar 2014 16,00 | AM POCA anual
prin program conform Planului de actiune pentru prioritizarea si etapizarea i i calitatii
5520 “Autoritai si institufii publice locale in care s-au implementat masurile de simplificare a procedurilor pentru cetateni in conformitate | Mai pufin | numar 9,00 | Numar 2014 69,00 | AM POCA anual
cu Planul integrat de simplificare a procedurilor pentru cetiteni elaborat la nivel national dezvoltate
5520 ‘Autoritati si institutii publice locale in care s-au implementat masurile de simplificare a procedurilor pentru cetateni in conformitate | Mai dezvoltate numar 0,00 | Numar 2014 16,00 [ AM POCA’ anual
cu Planul integrat de simplificare a procedurilor pentru cetateni elaborat la nivel national
5821 Parteneriate intre ONG-uri/parteneri sociali si autoritati locale care sunt functionale la 6 luni dupd finalizarea proiectelor** Mai putin | numér 6,00 | Numar 2014 28,00 | AM POCA anual
dezvoltate
5821 Parteneriate intre ONG-uri/parteneri sociali si autoritati locale care sunt functionale la 6 luni dupd finalizarea proiectelor** Mai dezvoltate numér 2,00 | Numiar 2014 7,00 | AM POCA anual
5522 Participanti din cadrul ONG-urilor si partenerilor sociali care au fost certificati la incetarea calitatii de participant la formare Mai putin | numar 433,00 | Numar 2014 27500 [ AM POCA anual
dezvoltate
5522 Participanti din cadrul ONG-urilor si partenerilor sociali care au fost certificafi la incetarea calitatii de participant la formare Mai dezvoltate numar 104,00 [ Numar 2014 66,00 | AM POCA anual
5823 Personal din administratia publica locala care a fost certificat la incetarea calitatii de participant la formare legata de OS 2.1 Mai putin | numar 25.396,00 | Numar 2014 9.110,00 [ AM POCA anual
dezvoltate
5823 Personal din administratia publica locala care a fost certificat la incetarea calitatii de participant la formare legata de OS 2.1 Mai dezvoltate numar 6.097,00 [ Numar 2014 2.187,00 | AM POCA anual
5524 si institutii publice care au prezentat datele si informatiile publice in formate standardizate Mai putin | numar 14,00 | Numar 2014 67,00 | AM POCA anual
dezvoltate
5824 Autoritati si institutii publice care au prezentat datele si informatiile publice in formate standardizate Mai dezvoltate numar 3,00 [ Numar 2014 16,00 | AM POCA anual
5525 “Autoritafi si institutii publice care au adoptat proceduri operationale privind masurile preventive anticoruptic si_indicatorii afereni Mai putin | numar 78,00 | Numar 2013 92,00 | AM POCA anual
dezvoltate
5525 “Autoritafi si institutii publice care au adoptat proceduri operationale privind masurile preventive anticoruptic si_indicatorii aferenti Mai dezvoltate numar 19,00 | Numar 2013 22,00 | AM POCA anual
5526 Personal din autoritatile si institutiile publice carc a fost certificat la finalizarca cursurilor in domeniul prevenirii coruptici, | Mai pufin | numar 25.396,00 | Numar 2014 2.822,00 | AM POCA anual
transparentei, eticii si integritatii dezvoltate
5526 Personal din autoritatile si institutiile publice care a fost certificat la finalizarea cursurilor in domeniul prevenirii coruptiei, | Mai dezvoltate numar 6.097,00 | Numar 2014 678,00 [ AM POCA’ anual
transparentei, eticii si integritatii
5827 Actiuni de formare specializata realizate in vederea unificarii jurisprudentei Mai putin | numér 202,00 | Numdar 2014 758,00 | AM POCA anual
dezvoltate
5827 Actiuni de formare specializata realizate in vederea unificarii jurisprudentei Mai dezvoltate numér 48,00 | Numar 2014 182,00 [ AM POCA anual
5528 Cadru de cooperare implementat in vederea imbundtatirii informarii, acordarii asistentei juridice si a accesului la justitie al cetatenilor | Mai putin | numar 1,00 | Numar 2014 1,00 | Ministerul anual
dezvoltate Justitiei
5528 Cadru de cooperare implementat in vederea imbunatatirii informarii, acordarii asistentei juridice si a accesului la justitic al cetatenilor | Mai dezvoltate numar 0,00 | Numar 2014 0,00 | Ministerul anual
Justitiei
5829 Institutii din sistemul judiciar la nivelul carora functioneaza sisteme standard IT dezvoltate/imbunatatite/actualizate Mai putin | numar 2,00 [ Numar 2014 3,00 [ AMPOCA anual
dezvoltate
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Prioritate de investitii : 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizirii de reforme, a unei mai
bune legiferari si a bunei guvernante
ID Indicator Categoria Unitatea de Indicatorul de rezultat comun utilizat Valoare de Unitatea de misuri pentru An de Valoarea-tinti Sursa Frecventa
de regiune misuri a ca bazi pentru stabilirea obiectivului referinti nivelul de referinta si referinti (2023) datelor raportirii
indicatorului F T obiectiv B F T
5529 | Institugi din sistemul judiciar la nivelul carora functioneaza sisteme standard IT dezvoltate/imbunatafite/actualizate Mai dezvoltate numar 0.00 | Numar 2014 100 | AMPOCA | anual
5530 | Sisteme IT dezvoltate/ imbunatafite/ actualizate de comunicare cu parfile, acces Ia dosare, informare si documentare aplicate la nivelul | Mai putin | numar 2,00 | Numar 2014 600 | AMPOCA | anual
instanelor si a altor instituii din sistemul judiciar dezvoltate
5530 | Sisteme IT dezvoltate/ imbunatafite/ actualizate de comunicare cu pariile, acces Ia dosare, informare i documentare aplicate Ia nivelul | Mai dezvoltate numar 0.00 | Numar 2014 200 | AMPOCA | anual
instanelor si a altor institui din sistemul judiciar
5531 | Proceduri standardizate implementate pentru a spori etica i integritatea la ivelul sistemului judiciar Mai putin | numar 2,00 | Numar 2014 800 | AMPOCA | anual
dezvoltate
5531 Proceduri standardizate implementate pentru a spori etica si integritatea la nivelul sistemului judiciar Mai dezvoltate numar 1,00 | Numar 2014 2,00 | AM POCA anual
5832 Instante la nivelul carora functis A i standard de i a activitatilor instantei Mai putin | numar 12,00 | Numar 2014 12,00 [ AMPOCA anual
dezvoltate
5832 Instante la nivelul carora fu i standard de i a activitatilor instantei Mai dezvoltate numér 3,00 | Numar 2014 3,00 | AMPOCA anual

2.A.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii (pe prioritate de investitii)

2.A.6.1 Descriere a tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz,
identificarea principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

investitii

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

O0S 2.1

Exemple de actiuni

Planificare strategica si financiara

e introducerea/extinderea utilizarii de mecanisme, instrumente, proceduri pentru fundamentarea deciziei - analize de impact, analize cost-

beneficiu, evaluarea implicatiilor financiare ale deciziilor, in conformitate cu masurile dezvoltate la nivel central;
e dezvoltarea si implementarea de mecanisme de colaborare si consultare intre actorii relevanti pe domenii specifice de competentd pentru

sustinerea dezvoltarii la nivel local;
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investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme,

a

e masuri de corelare a componentei bugetare cu componenta strategica in cadrul procesului decizional la nivel local si implementarea sistemului
de planificare financiara multianuala;
e claborarea si implementarea de politici si strategii la nivel local;

Sprijinirea introducerii de instrumente, procese de management la nivel local

e introducerea/extinderea utilizarii de instrumente de management al calitatii si performantei (utilizarea sistemelor si instrumentelor de
management al calitdtii in administratia publicd locala pe baza Planului de actiune etapizat pentru implementarea managementului calitatii
elaborat la nivel national);

implementarea standardelor de cost si de calitate dezvoltate pentru serviciile publice;

implementarea de mecanisme pentru eficientizarea cheltuielilor publice si de stimulare a colectdrii taxelor si impozitelor locale;
mecanisme/metode eficiente de planificare si gestiune a executiei bugetare;

procedurilor pentru cetdteni, analiza privind evenimentele de viatd);
¢ schimburi de experientd/networking-ul cu autoritati, institutii, organisme publice nationale si internationale;

Masuri pentru sustinerea organizatiilor non-guvernamentale si a partenerilor sociali

dezvoltarea de instrumente de monitorizare si evaluare independenta a politicilor si strategiilor la nivel local;

dezvoltarea de proceduri, mecanisme pentru sustinerea si promovarea dezvoltarii la nivel local si de interactiune cu autoritatile si institutiile
administratiei publice;

dezvoltarea/implementarea mecanismelor de consultare a autoritatilor si institutiilor publice cu ONG-urile, partenerii sociali si institutiile de
invatamant superior acreditate in elaborarea politicilor si strategiilor la nivel local;

dezvoltarea de mecanisme, proceduri, instrumente de consolidare a dialogului social si civic; dezvoltarea capacitatii partenerilor sociali si a

ONG-urilor prin instruiri, activitati intreprinse in comun, participdri si retele tematice locale/regionale/nationale/europene;

implementarea masurilor de simplificare a procedurilor administrative aplicabile cetatenilor (in conformitate cu planul integrat de simplificare a
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Prioritate
investitii

de

11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme,
unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

a

Beneficiari

e sprijinirea de initiative de dezvoltare a responsabilitdtii civice, de implicare a comunitatilor locale in viata publica si de participare la procesele
decizionale, de promovare a egalitati de sanse si nediscrimindrii, precum si a dezvoltarii durabile;

Dezvoltarea abilitatilor

e Dezvoltarea abilitatilor personalului din autoritatile si institutiile publice locale (inclusiv a factorilor de decizie la nivel politic) pe teme
specifice de interes (ex. planificarea strategicd; planificare bugetara; control managerial intern; politici publice locale; fundamentare, elaborare,
implementare, monitorizare si evaluare a deciziilor la nivelul administratiei publice locale);

e schimburi de experientd/networking cu autoritati/ institutii/ organisme ale administratiilor publice nationale si internationale.

Teritoriul acoperit

Actiunile orientative prezentate pentru acest obiectiv specific acopera Intreg teritoriul national.

autoritati si institutii publice locale de la nivelul judetelor si municipiilor;
ONG, parteneri sociali;

institutii de Tnvatamant superior acreditate si de cercetare, Academia Romana;
autoritati si institutii publice locale beneficiare ITI

Principalul grup tinta

RO

67

RO



Prioritate
investitii

de

11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

0S 2.2

e personalul din autoritdtile si institutiile publice;
e decidenti politici

e reprezentati ai ONG si partenerilor sociali;

e cetateni;

Exemple de actiuni

Masuri de crestere a transparentei in administratia publica

dezvoltarea si implementarea de masuri, proceduri si instrumente pentru identificarea, managementul, publicarea si diseminarea unor seturi de
date si informatii gestionate de autoritdtile si institutiile publice (de exemplu, din perspectiva autoritatilor si institutiilor publice, a serviciilor
publice gestionate de acestea si a utilizdrii datelor cu caracter personal);

dezvoltarea si implementarea de standarde relevante pentru prezentarea datelor si informatiilor de catre autoritatile si institutiile publice (de
exemplu, disponibilitatea datelor, actualitatea lor si usurinta folosirii);

dezvoltarea si implementarea unor cursuri de formare, materiale suport si materiale suplimentare (ghiduri, colectii de bune practici etc.) privind
managementul datelor si informatiilor de interes public, adresate 1n special, personalului autoritatilor si institutiilor publice;

dezvoltarea de carte ale serviciilor publice, ghiduri pentru beneficiarii de servicii publice, campanii de informare si de promovare;

Mecanisme administrative:

e actualizarea/dezvoltarea si implementarea instrumentelor, metodologiilor si procedurilor de Tmbunatatire a activitatii de audit si de control, in
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii

unei mai bune legiferdri si a bunei guvernante

special 1n institutiile prioritare pentru AP 2014-2020;

elaborarea de analize si evaluari ale sistemului de control managerial intern si simplificarea acestuia in vederea aplicarii mai eficiente;

cursuri de formare pentru personalul din structurile de audit si control intern/integritate/comisii de disciplina;

introducerea unor masuri/mecanisme suplimentare de control pentru sectoarele vulnerabile la coruptie si pentru institutiile care au Inregistrat
incidente recurente de integritate (de exemplu, reducerea platilor informale, folosind instrumentele standard de monitorizare si control, sistem
de feedback pentru pacienti);

Capacitatea administrativa de a preveni si a reduce coruptia

actualizarea cadrului general pentru definirea si monitorizarea conformitatii cu normele de conduita;

sprijinirea dezvoltarii si implementarii de mecanisme care sa faciliteze punerea in aplicare a cadrului legal in domeniul eticii si integritatii
(ghiduri, manuale de bune practici, colectii de cazuri de testare, standarde de etica si integritate etc.);

masuri de sprijin pentru implementarea masurilor anticoruptie reglementate de legislatia nationala si monitorizate de catre SNA;
cresterea capacitdtii operationale a Secretariatului tehnic al SNA de a actiona ca un centru autentic de resurse anticoruptie;

dezvoltarea capacitatii analitice de a efectua activitati de evaluare a riscurilor pe planuri sectoriale de actiune de combatere a coruptiei;
efectuarea de sondaje privind perceptia publica, studii, analize si cercetari stiintifice privind aspecte legate de coruptie;

elaborarea si implementarea unor mecanisme de cooperare cu Intreprinderile si societatea civila, precum si Intre autoritatile publice privind
monitorizarea si evaluarea implementarii masurilor anticoruptie;

elaborarea de ghiduri de bune practici privind combaterea coruptiei, prevenirea conflictelor de interese;

cresterea gradului de constientizare publicd si campanii de educatie anticoruptie;

Educatie anticoruptie:

cresterea nivelului de educatie anticoruptie pentru personalul din autoritatile si institutiile publice (prin intermediul unor programe si curricula
specifice de formare profesionald);
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investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a

e cursuri de formare privind etica si integritatea care se adreseaza in special personalului din autoritatile si institutiile publice (de exemplu,
consilierii de etica, persoanele alese prin vot, personal de conducere);

Teritoriul acoperit

Actiunile orientative prezentate pentru acest obiectiv specific acopera intreg teritoriul national.

Beneficiari

autoritati si institutii publice centrale asa cum sunt ele adresate in SCAP[1] si locale de la nivelul judetelor si municipiilor;
autoritati administrative autonome;

ONG, parteneri sociali;

institutii de Tnvatamant superior acreditate si de cercetare, Academia Romana;

autoritati si institutii publice locale beneficiare ITI

Principalul grup tinta

personalul din autoritatile si institutiile publice;
decidenti politici;

reprezentati ai ONG si partenerilor sociali;
cetdteni;
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

0S23
Exemple de actiuni
Pentru imbunititirea calititii serviciilor furnizate de sistemul judiciar sunt avute in vedere tipuri de actiuni precum:

e Consolidarea planurilor de formare a personalului din sistemul judiciar raportat la noul cadru legislativ si evolutia practicii judiciare.

¢ Elaborarea de materiale suport pentru formare precum ghiduri, manuale, instrumente IT (e-learning, sisteme audio-video, aplicatii
mobile etc.) etc.;

¢ Organizarea de conferinte, seminarii, stagii de formare si specializare pentru formarea profesionali a personalului de la nivelul
sistemului judiciar si a practicienilor dreptului (inclusiv reprezentanti ai profesiilor juridice conexe). in vederea asiguririi unei jurisprudente
unitare la nivel national, formarea profesionald va urmari cu precadere domenii precum: 1. implementarea noilor coduri, punerea in aplicare a
legilor de executare a pedepselor si a altor mdsuri dispuse de organele judiciare; 2. insolventa, achizitii publice, protectia intereselor financiare
ale UE etc; 3. jurisprudenta nationala si europeand; 4. combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate si economico-financiare, recuperarea
creantelor, confiscarea extinsa; 5. alte domenii (ex. mediere, comunicare si relatia cu mass-media);

Masurile ce privesc imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar pot fi sprijinite si prin actiuni ce privesc consolidarea capacitatii
institutionale a institutiilor care au un rol cheie in cresterea calitdtii actului de justitie (precum Inalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectia Judiciara).

¢ Pentru imbunatatirea accesului la justitie sunt avute in vedere tipuri de actiuni precum (o parte dintre acestea sunt de natura sa
contribuie si la cresterea calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar):

¢ Dezvoltarea si aplicarea de politici imbunétatite de acordare a asistentei juridice, de evaluare a calitdtii $i monitorizare a asistentei.

¢ Organizarea de campanii de informare, educatie juridica si constientizare, elaborarea de ghiduri/materiale informative cu privire la

prevederile noilor coduri, drepturile cetatenilor, promovarea informatiilor privind institutiile din sistemul judiciar si serviciile oferite de acestea
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

(ex. spoturi publicitare, materiale informative, pagini web interactive, aplicatii mobile, alte actiuni in acest sens), o atentie deosebita urmand a fi
acordatd grupurilor vulnerabile (femei, copii, comunititi defavorizate etc.).

e Dezvoltarea si diversificarea paletei de servicii de consiliere si asistenta juridica adecvate nevoilor cetateanului, prin cooperare cu
autoritati ale administratiei publice centrale si locale/ alte entitati cu competente in domeniu/ societatea civila, inclusiv prin infiintarea unor
birouri/servicii de consiliere juridica si informare a cetatenilor, accesibile Tnainte de a apela la instanta si promovarea activitatii acestora.

¢ Promovarea si consolidarea metodelor alternative de solutionare a litigiilor prin derularea de campanii de informare a justitiabililor si
magistratilor, actiuni de formare a practicienilor;

o Imbunititirea activititii de executare a hotirarilor judecitoresti prin imbunititirea cadrului normativ referitor la organizarea si
functionarea corpului executorilor judecatoresti si dezvoltarea de aplicatii IT care sa ofere informatii despre stadiul executarii unei hotérari

judecatoresti, tabloul executorilor judecatoresti la nivel national, activitatea acestora etc., in vederea imbunatatirii managementului institutional
al executorilor judecatoresti;

Pentru a spori transparenta, etica si integritatea la nivelul sistemului judiciar si a altor profesii asociate actului de justitie, sunt avute in
vedere tipuri de actiuni precum:

e Continuarea monitorizarii SNA cu privire la sistemul judiciar; Elaborarea de analize de risc realizate la nivelul institutiilor sistemului
judiciar; Derularea de programe specifice de remediere a riscurilor si vulnerabilitdtilor identificate; Adaptarea programelor de formare
profesionald corespunzator evaludrii periodice privind gradul de cunoastere a standardelor de transparenta si integritate, formarea personalului
din sistemul judiciar cu privire la integritate, eticd si deontologie, alte masuri necesare implementarii de mecanisme moderne anticoruptie.

e Dezvoltarea sistemelor informatice necesare asigurarii unui grad sporit de transparenta si accesibilitate a serviciilor furnizate de
sistemul judiciar, de ex.: imbunatatirea accesului la jurisprudentd in mediul on-line prin publicarea hotararilor judecatoresti; imbunatatirea
accesului in sistem electronic la dosarele de judecata (e-file); cresterea calitatii si a accesibilitatii la serviciile furnizate de ONRC prin
dezvoltarea si consolidarea registrului comertului/buletinului procedurilor de insolventa (ex. sisteme de arhivare electronica integrata a
documentelor; instrument electronic pentru simplificarea procedurilor de efectuare a publicitatii actelor profesionistilor); alte masuri;

Realizarea de sondaje/analize privind: 1) perceptia publicd in ceea ce priveste actul de justitie; 2) perceptia utilizatorilor (justitiabililor) si 3)
perceptia principalilor actori ai sistemului judiciar si utilizarea rezultatelor pentru imbunatatirea unor domenii cheie (comunicarea cu publicul, educatie
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Prioritate
investitii

de

11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Beneficiari

juridica, profilul magistratului si conduita acestuia, serviciile oferite de instanta etc);

Actualizarea si punerea in aplicare a strategiilor de comunicare pentru institutiile din sistemul judiciar, tindnd cont si de noile prevederi legale
(noile coduri) si alte evolutii in materie (jurisprudenta CEDO, s.a.).

Actiunile finantate prin program vor fi in concordanta prevederile viitoarei Strategii de dezvoltare a sistemului judiciar si/sau a planului de actiuni
aferent acesteia. Avand in vedere documentele de planificare strategica aferente sistemului judiciar, pot fi finantate si alte masuri pentru cresterea
capacitatii institutionale si a eficientei la nivelul sistemului judiciar, in functie de evolutiile inregistrate la nivelul acestuia.

Teritoriul acoperit

Actiunile orientative prezentate pentru acest obiectiv specific acopera intreg teritoriul national.

Institutiile din sistemul judiciar:

e institutiile centrale: Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciara, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Directia Nationala Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Scoala
Nationald de Grefieri, Institutul National al Magistraturii;

e instantele de judecata si parchetele;

e Ministerul Justitiei si institutiile aflate in subordinea/coordonarea Ministerului Justitiei: Oficiul National de Prevenire a Criminalitatii si de
Cooperare Pentru Recuperarea Creantelor, Administratia Nationald a Penitenciarelor, Directia Nationald de Probatiune, Oficiul National al
Registrului Comertului, Institutul National de Expertize Criminalistice, Autoritatea Nationald pentru Cetatenie.
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Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a

investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

e Organisme si asociatii profesionale cu activitate in domeniul justitiei (ex. Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Roméania, Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti, Consiliul de Mediere, asociatiile profesionale ale magistratilor, mediatorilor etc.).

Societatea civila

Institutii de Invatdmant superior acreditate.

Academia Romana.

Institutii din cadrul administragiei publice locale si/sau centrale

Beneficiarii anterior mentionati pot incheia parteneriate atat intre ei, cat si cu alte institutii/organizatii relevante pentru atingerea obiectivului.

Principalul grup tinta

e Personal din cadrul institutiilor din sistemul judiciar (ex. magistrati, personal asimilat acestora, grefieri, auditori de justitie, alte categorii de
personal din instante si parchete, personal din cadrul sistemului de probatiune, penitenciar, personal al institutiilor centrale si al structurilor
acestora de la nivel central sau local etc.).

e Reprezentanti ai profesiilor juridice conexe si alti specialisti in domeniul dreptului si/sau cu atributii in legdtura cu activitatea sistemului
judiciar.

¢ Personal din cadrul administratiei publice cu atributii in legaturd cu activitatea sistemului judiciar (ex. personal al Ministerului Afacerilor
Interne — ex. politia judiciard, personal al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, al Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor etc.).

e Personal din institutii din cadrul administragiei publice locale si/sau centrale

e Cetatenii.

[1] Anexa 2 SCAP.
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2.A.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Procesul de selectie a proiectelor va fi asigurat conform logicii de interventie a programului si principiului unui management financiar eficient, cu
scopul de a asigura utilizarea eficienta si transparenta a Fondului Social European.

Urmadtoarele principii vor ghida selectia operatiunilor finantate:

¢ Concordanta operatiunilor cu documentele strategice relevante (AP 2014-2020, Recomandarile Specifice de Tara, Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020, Strategia de dezvoltare a sistemului
judiciar, Strategia de intarire a integritatii n justitie 2011-2016, Strategia Nationald Anticoruptie 2012 — 2015, etc.);

e Contributia operatiunilor la atingerea obiectivelor specifice si a rezultatelor programului;

e Demonstrarea eficacitatii si eficientei mdsurilor propuse pentru atingerea rezultatelor;

e Asigurarea sustenabilitdtii operatiunilor.

AM POCA va avea in vedere:

e Respectarea principiilor de transparentd, egalitate de tratament, non-discriminarea si egalitatea de sanse in conformitate cu reglementarile
aplicabile;

e Asigurarea unei selectii transparente a evaluatorilor de cereri de finantare pe baza unor criterii obiective, pre-definite care indeplinesc cerintele
privind profesionalismul, transparenta si non-discriminarea;

e Criteriile de selectie vor fi dezbatute si aprobate in cadrul partenerial oferit de Comitetul de Monitorizare, Intr-o maniera transparenta;

e Pentru toate operatiunile, la nivelul Ghidului Solicitantului, vor fi stabilite criterii de evaluare si selectie pentru asigurarea coerentei
operatiunilor cu prevederile Programului si relevantei acestora pentru atingerea obiectivelor propuse;

e Procedurile de evaluare si selectie vor avea in vedere asigurarea complementaritatii cu operatiuni finantate din alte programe operational, in
special cu Programul Operational Asistentd Tehnicd, Programul Operational Capital Uman, Programul Operational Competitivitate;
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Prioritate de
investitii

11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

In perioada 2007 — 2013, AM PODCA a acordat sprijin potentialilor beneficiari, autorititi publice centrale, in dezvoltarea ideilor de proiecte care
indeplineau anumite conditii in proiecte mature (vezi Reguli privind cererile de idei de proiecte). Acest instrument a fost apreciat atat de catre
beneficiari, cat si de evaluatorii externi ai PODCA 1n contextul evaludrii intermediare a PODCA 2010 — 2012, prin urmare, AM POCA va continua
utilizarea acestui instrument pentru a asigura un portofoliu de proiecte strategice, integrate care sa contribuie intr-o mare masura la obiectivele
specifice ale programului.

Totodatd, AM POCA va aplica, in procesul de evaluare si selectie, doud mecanisme prin care gestioneaza solicitarile de finantare din POCA,
competitiv si non-competitiv. Regulile si conditiile speciale care guverneaza cele doud mecanisme, (in special cele privind evaluarea, selectia si
monitorizarea), vor fi agreate de catre membrii Comitetul de monitorizare.

2.A.6.3 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare (dupa caz)

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante
Not applicable.

2.A.6.4 Utilizarea planificata a proiectelor majore (dupa caz)

Prioritate de | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a
investitii unei mai bune legiferari si a bunei guvernante
Not applicable.
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2.A4.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de regiune

Tabelul 5: Indicatori de realizare comuni si specifici programului (pe prioritate de investitii, defalcati pe categorie de regiune pentru FSE si, daca este

cazul, pentru FEDR)
Prioritate de investitii 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor
publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune legiferiri si
a bunei guvernante
ID Indicator Unitate de Fond Categoria regiunii (daca Valoarea-tinta Sursa Frecventa
masura este relevanta) (2023) datelor raportarii
B | F T
5S57 | Autoritati si institutii publice locale sprijinite pentru introducerea de mecanisme si proceduri standard | numar FSE Mai putin dezvoltate 79,00 | AM anual
pentru fundamentarea deciziilor si planificarea strategica pe termen lung POCA
5S58 | Autoritati si institutii publice locale sprijinite pentru introducerea sistemelor unitare de management al | numar FSE Mai putin dezvoltate 69,00 | AM anual
calitatii si al performantei conform Planului de actiune pentru prioritizarea si etapizarea implementarii POCA
managementului calitatii
5S59 | Autoritati si institutii publice locale sprijinite pentru introducerea masurilor de simplificare a procedurilor | numar FSE Mai putin dezvoltate 69,00 | AM anual
pentru cetdteni in conformitate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor pentru cetéteni POCA
5S60 | Parteneriate intre ONG-uri/parteneri sociali si autoritati locale sprijinite in vederea sustinerii si | numar FSE Mai putin dezvoltate 40,00 | AM anual
promovarii dezvoltarii la nivel local POCA
5S61 | Personal din cadrul ONG-urilor si partenerilor sociali participanti la activitati de formare numar FSE Mai putin dezvoltate 423,00 | AM anual
POCA
5S62 | Participanti la activitati de formare legate de OS 2.1 numar FSE Mai putin dezvoltate 12.147,00 | AM anual
POCA
5S63 | Autoritati si institutii publice sprijinite pentru a introduce standarde de prezentare a datelor si | numar FSE Mai putin dezvoltate 90,00 | AM anual
informatiilor publice POCA
5S64 | Autoritati si institutii publice sprijinite s dezvolte proceduri operationale privind masurile preventive | numar FSE Mai putin dezvoltate 92,00 | AM anual
anticoruptie si indicatorii aferenti POCA
5S65 | Sondaje privind perceptia in randul cetatenilor si al personalului din cadrul administratiei publice, | numar FSE Mai putin dezvoltate 23,00 | AM anual
precum si campanii de constientizare a publicului cu privire la coruptie POCA
5S66 | Personal din autoritatile si institutiile publice participant la formare in domeniul prevenirii coruptiei, | numar FSE Mai putin dezvoltate 4.032,00 | AM anual
transparentei, eticii si integritatii POCA
5S67 | Actiuni de formare specializatd organizate in vederea unificarii jurisprudentei numar FSE Mai putin dezvoltate 758,00 | AM anual
POCA
5S68 | Proiecte referitoare la informare si asistenta juridica, care sa faciliteze accesul la justitie numar FSE Mai putin dezvoltate 9,00 | AM anual
POCA
5869 | Sisteme/aplicatii IT si alte instrumente dezvoltate pentru a spori transparenta la nivelul sistemului | numar FSE Mai putin dezvoltate 6,00 | AM anual
judiciar prin servicii de informare, documentare, acces la dosare, comunicare cu partile etc. POCA
5870 | Proceduri standardizate dezvoltate pentru a asigura integritatea si etica la nivelul sistemului judiciar. numar FSE Mai putin dezvoltate 8,00 | AM anual
POCA
5S71 | Instante vizate de proiecte ce urmaresc imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar numar FSE Mai putin dezvoltate 55,00 | AM anual
POCA
5879 | Proiecte care sprijina optimizarea structurilor si proceselor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice | numar FSE Mai putin dezvoltate 266,00 | AM anual
locale POCA
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Prioritate de investitii 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor
publice la nivel national, regional si local in vederea realizirii de reforme, a unei mai bune legiferari si
a bunei guvernante
ID Indicator Unitate de Fond Categoria regiunii (daca Valoarea-tinta Sursa Frecventa
masura este relevanta) (2023) datelor raportarii
B | F T
5S80 | Proiecte care privesc imbunatatirea calitatii si transparentei actului de justitie numar FSE Mai putin dezvoltate 8,00 | AM anual
POCA
5S57 | Autoritati si institutii publice locale sprijinite pentru introducerea de mecanisme si proceduri standard | numar FSE Mai dezvoltate 19,00 | AM anual
pentru fundamentarea deciziilor si planificarea strategica pe termen lung POCA
5S58 | Autoritati si institutii publice locale sprijinite pentru introducerea sistemelor unitare de management al | numar FSE Mai dezvoltate 16,00 | AM anual
calitatii si al performantei conform Planului de actiune pentru prioritizarea si etapizarea implementarii POCA
managementului calitatii
5S59 | Autoritati si institutii publice locale sprijinite pentru introducerea masurilor de simplificare a procedurilor | numar FSE Mai dezvoltate 16,00 | AM anual
pentru cetdteni in conformitate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor pentru cetiteni POCA
5S60 | Parteneriate intre ONG-uri/parteneri sociali si autoritati locale sprijinite in vederea sustinerii si | numar FSE Mai dezvoltate 10,00 | AM anual
promovdrii dezvoltdrii la nivel local POCA
5S61 | Personal din cadrul ONG-urilor si partenerilor sociali participanti la activitati de formare numar FSE Mai dezvoltate 102,00 | AM anual
POCA
5S62 | Participanti la activitati de formare legate de OS 2.1 numar FSE Mai dezvoltate 2.916,00 | AM anual
POCA
5S63 | Autoritati si institutii publice sprijinite pentru a introduce standarde de prezentare a datelor si | numar FSE Mai dezvoltate 21,00 | AM anual
informatiilor publice POCA
5S64 | Autoritati si institutii publice sprijinite sd dezvolte proceduri operationale privind masurile preventive | numar FSE Mai dezvoltate 22,00 | AM anual
anticoruptie si indicatorii aferenti POCA
5S65 | Sondaje privind perceptia in randul cetatenilor si al personalului din cadrul administratiei publice, | numar FSE Mai dezvoltate 5,00 | AM anual
precum si campanii de constientizare a publicului cu privire la coruptie POCA
5S66 | Personal din autoritatile si institutiile publice participant la formare in domeniul prevenirii coruptiei, | numar FSE Mai dezvoltate 968,00 | AM anual
transparentei, eticii si integritatii POCA
5867 | Actiuni de formare specializata organizate in vederea unificarii jurisprudentei numar FSE Mai dezvoltate 182,00 | AM anual
POCA
5S68 | Proiecte referitoare la informare si asistenta juridica, care sa faciliteze accesul la justitie numar FSE Mai dezvoltate 2,00 | AM anual
POCA
5869 | Sisteme/aplicatii IT si alte instrumente dezvoltate pentru a spori transparenta la nivelul sistemului | numar FSE Mai dezvoltate 2,00 | AM anual
judiciar prin servicii de informare, documentare, acces la dosare, comunicare cu partile etc. POCA
5870 | Proceduri standardizate dezvoltate pentru a asigura integritatea si etica la nivelul sistemului judiciar. numar FSE Mai dezvoltate 2,00 [ AM anual
POCA
5S71 | Instante vizate de proiecte ce urmaresc imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar numar FSE Mai dezvoltate 13,00 | AM anual
POCA
5879 | Proiecte care sprijina optimizarea structurilor si proceselor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice | numar FSE Mai dezvoltate 64,00 | AM anual
locale POCA
5S80 | Proiecte care privesc imbunatatirea calitatii §i transparentei actului de justitie numar FSE Mai dezvoltate 2,00 [ AM anual
POCA
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2.A.7 Inovare sociala, cooperare transnationala si contributie la obiectivele tematice 1-7

Axa prioritara | 2 - Administratie publici si sistem judiciar accesibile si transparente

Inovarea sociala:

POCA va sprijini crearea si implementarea de solutii inovatoare la provocarile sociale in contextul reformei administratiei publice si optimizarea
managementului serviciilor publice, precum si parteneriate intre autoritdtile administratiei publice, ONG-uri si parteneri sociali, prin masuri precum:

1. promovarea bunelor practici si a inovarii in administratia publicd si incurajarea schimbului de experienta si a networking-ului intre institutiile si
autoritatile publice, prin:

introducerea de mecanisme de benchmarking si bench-learning in administratia publicé;

colaborarea cu mediul academic si de cercetare pentru adaptarea si implementarea de concepte si metode inovative in domeniul administratiei
publice;

realizarea si utilizarea de ghiduri, manuale, metodologii pentru promovarea inovarii si bunelor practici in administratia publica;

organizarea de actiuni de promovare si diseminare a bunelor practici, inovarii si networking-ului in administratia publica

2. cresterea gradului de utilizare a sistemelor si instrumentelor de management al calitatii in administratia publica, prin:

e derularea de actiuni de informare, promovare si formare privind sistemele si instrumentele de management al calitatii;
e sustinerea implementarii sistemelor si instrumentelor de management al calitatii Tn administratia publica;

Alte teme de inovare sociald pot aparea in perioada de implementare a POCA.

Cooperarea transnationala:
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Axa prioritara | 2 - Administratie publici si sistem judiciar accesibile si transparente

In perioada 2007 - 2013, reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale (ex. MAI/MDRAP, SGG/CPM, MMFPSPV, MS, MEN, structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale) au participat activ, alaturi de reprezentanti ai Statelor Membre UE, in grupuri de lucru care au
avut ca tema principald dezvoltarea de concepte noi in administratia publica si diseminarea de bune practici la nivelul institutiilor. POCA va continua
sd sustind interventii transnationale care sa aiba ca scop schimbul si diseminarea de informatii si bune practici, identificarea de solutii comune
administratiilor europene, consolidarea retelelor de comunicare dintre administratii, partenerii sociali, ONG-urile si institutiile de invatamant superior
acreditate si de cercetare.

Contributia FSE prin POCA la obiectivele tematice 1 - 7:

POCA 1isi propune sa contribuie la crearea unei administratii publice moderne, capabild sa faciliteze dezvoltarea socio-economica a tarii, prin
intermediul unor servicii publice, investitii si reglementdri de calitate, conducand la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020. In plus fata de
obiectivul tematic stabilit, sprijinul din POCA va contribui, de asemenea, la urmatoarele obiective tematice:

OT I: Cooperarea administratiei publice locale cu partenerii din mediul academic, universitati si institute de cercetare, precum si cu mediul de afaceri
si societatea civild pentru identificarea de solutii inovative la problemele comunitétilor locale va fi sustinuta prin program.

OT 2: POCA va sprijini introducerea si utilizarea sistemelor de e-guvernare si TIC, la nivelul autoritatilor publice locale, in scopul reducerii sarcinilor
administrative pentru utilizatorii de servicii publice, si apropierii de cetatean s1 mediul de afaceri, prin facilitarea accesului la serviciile oferite.

OT 3: POCA va sprijini activitdti care sa conduca la optimizarea si imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de administratia publica pentru mediul de
afaceri. In cadrul AP 2 vor fi finantate actiuni de consultare intre actorii relevanti pe domenii specifice de competentad pentru sustinerea dezvoltarii la
nivel local si de crestere a calitatii actelor normative pentru reducerea poverii administrative pentru cetiteni si mediul de afaceri, proceduri de
standardelor de cost si de calitate dezvoltate pentru serviciile publice, vor avea un impact asupra mediului de afaceri, in general, si IMM-urilor, in
special. Prin coroborarea masurilor de simplificare cu implementarea sistemelor de e-guvernare in relatia dintre administratia publica si mediul de
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Axa prioritara | 2 - Administratie publici si sistem judiciar accesibile si transparente

afaceri, se va reduce semnificativ timpul si costurile pentru IMM-uri de a accesa si beneficia de servicii publice.

OT 4: Programul va sustine activitati de constientizare a cetdtenilor cu privire la necesitatea cresterii eficientei energetice in toate domeniile vietii
economice si sociale, precum si prin activitdfi de imbunatatire a transparentei si predictibilitdtii cadrului de reglementare si de simplificare a
procedurilor.

OT 5: Sistemul national de management al situatiilor de urgenta este caracterizat printr-o responsabilitate partajatd intre mai multi actori si necesitd un
sistem de coordonare inter-institutional, organizat pe niveluri sau domenii de competenta. Acest obiectiv va fi sustinut prin activitdti care vor consolida
capacitatea de management al riscurilor al autoritatilor administratiei publice, in principal prin aplicarea unitard de reglementari si proceduri de
prevenire si raspuns, masuri de constientizare privind expunerea la riscuri, asigurand prevenirea riscurilor generatoare de situatii de urgenta, prin
evitarea manifestarii acestora, prin reducerea frecventei de producere ori limitarea consecintelor lor si cresterea capacitatii de raspuns.

OT 6: POCA va sustine activitati privind dezvoltarea si implementarea de politici si strategii la toate nivelurile, precum si sisteme si proceduri pentru
coordonarea acestora de catre autoritatile administratiei publice. POCA va sustine mdsuri pentru dezvoltarea capacitatii administrative a institutiilor si
autoritatilor publice implicate in evaluarea si adoptarea de planuri de management Natura 2000, revizuirea si simplificarea procedurilor aferente,
precum si masuri cu caracter orizontal de sustinere a capacitatii structurilor de management al ariilor protejate, inclusiv a siturilor Natura 2000.Vor fi
sustinute actiuni ce vizeaza schimbarea comportamentului de consum a apei si a atitudinii fatd de protectia mediului in sensul conservarii resurselor, in
general.

OT 7: Acest obiectiv va fi sprijinit prin actiuni de consolidare a structurilor MT, dar si a altor actori in ceea ce priveste elaborarea si implementare a
strategiilor si politicilor in domeniul sigurantei transportul, activititi de formare in domeniul sigurantei si securitatii a personalului din structurile de
specialitate, dar si 1n alte actiuni necesare pentru implementarea politicii in domeniu, inclusiv cele rezultate din analiza functionala. Actiuni
complementare vor viza dezvoltarea capacitdtii administrative a ANAF si a Politiei de Frontiera privind realizarea controlului vamal si de trecere a
frontierei, inclusiv dezvoltarea si modificarea procedurilor i pregatirea personalului, in conformitate cu EU Customs Competency Framework. Se vor
avea in vedere sprijinirea masurilor de reforma a guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energiei.
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2.A.8 Cadrul de performanta

Tabelul 6: Cadrul de performanta al axei

rioritare (pe fond si, in cazul FEDR si FSE, pe categorie de regiune)

Axd prioritard 2 - Administratie publici si sistem judiciar accesibile si transparente
D Tipul Indicator sau etapi cheie de implementare Unitate de masura, Fond Categoria de Punctul de referinti pentru Obiectivul final (2023) Sursa Explicarea relevantei
Indicatorului daci este cazul regiune datelor indicatorului, daca
B T T T T este cazul
5F2 F Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de Certificare si care au fost certificate de catre numar FSE Mai putin 18.810.325.85 167.388.353,00 Autoritatea
autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢ din Reg. UE 1303/2013 dezvoltate de certificare
si plata
5F2 F Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de Certificare si care au fost certificate de catre numar FSE Mai 5.369.985,21 42.694.624,00 Autoritatea
autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢ din Reg. UE 1303/2013 dezvoltate de certificare
si plata
5879 o Proiecte care sprijina structurilor si lor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale numar FSE Mai putin 126 266,00 AM POCA
dezvoltate
5879 o Proiecte care sprijina structurilor si lor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale numar FSE Mai 30 64,00 AM POCA
dezvoltate
5580 o Proiecte care privesc i calitatii si i actului de justitie numar FSE Mai putin 5 8,00 AM POCA
dezvoltate
5580 o Proiecte care privesc i calitatii si i actului de justitie numar FSE Mai 1 2,00 AM POCA
dezvoltate

Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta

2.A.9 Categoriile de interventii
Categoriile de interventie corespunzatoare continutului axei prioritare bazate pe o nomenclaturd adoptatd de Comisie si defalcarea indicativa a sprijinului

Uniunii.

Tabelele 7-11: Categoriile de interventie

Tabelul 7: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Axa prioritara

| 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente

reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Fond Categoria de Codul Suma (EUR)
regiune
ESF Mai putin | 119. Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de | 142.280.099,00
dezvoltate reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei guvernante
ESF Mai dezvoltate 119. Efectuarea de investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de 34.155.699,00

Tabelul 8: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Axa prioritara

2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente
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Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
ESF Mai putin dezvoltate 01. Grant nerambursabil 142.280.099,00
ESF Mai dezvoltate 01. Grant nerambursabil 34.155.699,00
Tabelul 9: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Axa prioritara 2 - Administratie public si sistem judiciar accesibile si transparente
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
ESF Mai putin dezvoltate 07. Nu se aplica 142.280.099,00
ESF Mai dezvoltate 07. Nu se aplica 34.155.699,00
Tabelul 10: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare
Axa prioritara | 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
ESF Mai putin dezvoltate 03. Investitii teritoriale integrate - altele 8.000.000,00
ESF Mai putin dezvoltate 07. Nu se aplica 134.280.099,00
ESF Mai dezvoltate 07. Nu se aplica 34.155.699,00

Tabelul 11: Dimensiunea 6 - Tema secundara FSE (doar FSE si YEI)

Axa prioritara

2 - Administratie publici si sistem judiciar accesibile si transparente

Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
ESF Mai putin dezvoltate 01. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor 0,00
ESF Mai dezvoltate 01. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor 0,00
ESF Mai putin dezvoltate 02. Inovare sociala 2.057.
292,00
ESF Mai dezvoltate 02. Inovare sociala 493.87
3,00
ESF Mai putin dezvoltate 08. Nu se aplica 140.22
2.807,00
ESF Mai dezvoltate 08. Nu se aplica 33.661
.826,00
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2.A.10 Rezumat al utilizarii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este necesar, actiunile de consolidare a capacitatii administrative
a autorititilor implicate in managementul si controlul programelor si beneficiarilor (dupa caz) (pe axa prioritara)

Axa prioritari: | 2 - Administratie publici si sistem judiciar accesibile si transparente
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2.B DESCRIERE A AXELOR PRIORITARE PENTRU ASISTENTA TEHNICA

2.B.1 Axa prioritara

ID-ul axei prioritare

3

Denumirea axei prioritare

Asistenta tehnica

2.B.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie de regiune (dupa caz)

Avand 1n vedere faptul ca programul are o aplicabilitate nationald, iar potentialii beneficiari sunt localizati in categorii diferite de regiuni, axa prioritara
asistentd tehnica acopera ambele tipuri de regiuni existente In Romania, respectiv regiunile mai putin dezvoltate si mai dezvoltate cu In cadrarea in
prevederile art. 120 (3) (¢) din Regulamentul 1303/2013.

Aceasta abordare a fost aleasa datorita naturii specifice a activitatilor sustinute in cadrul acestei axe, care urmareste atat actiuni la nivel national, cat si
actiuni la nivel regional sau local, care sa rdspunda nevoilor autorititilor administratiei publice centrale si locale, ONG si partenerilor sociali si
institutiilor de invatamant superior acreditate si de cercetare, fara conditiondri legate de distributia teritoriala.

Interventiile sustinute prin aceasta axa sunt sprijinirea procesului de management permanent, sustinerea pregatirii portofoliului de proiecte, evaluarea
cererilor de finantare, implementarea si monitorizarea proiectelor, managementul financiar, publicitatea si comunicarea, controlul si protejarea intereselor
financiare ale UE cu scopul de a indeplini obiectivele programului operational si atingerea rezultatelor acestuia.

2.B.3 Fond si categorie de regiune

Fond Categoria de regiune Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor publice eligibile)
FSE Mai putin dezvoltate Public
FSE Mai dezvoltate Public

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

ID

Obiectiv specific

Rezultatele pe care statul membru cauta si le obtina prin sprijinul din partea Uniunii

3.1

Consolidarea capacitatii administrative a AM pentru implementarea eficientd a
POCA

Rezultatele asteptate prin actiunile finantate Tn cadrul acestui obiectiv:
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ID

Obiectiv specific

Rezultatele pe care statul membru cauti si le obtini prin sprijinul din partea Uniunii

Capacitate consolidatd a AM de a gestiona si implementa programul operational
Personal AM POCA motivat, responsabilizat, stabil si instruit
Continuitatea implementarii programului asigurata

Capacitate consolidatd a membrilor CM de a monitoriza si evalua POCA
Sarcini administrative pentru beneficiari reduse

2.B.5 Indicatori de rezultat

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara

3.1 - Consolidarea capacititii administrative a AM pentru implementarea eficienta a POCA

ID Indicator Unitate de masura Valoare de referinta An de referinta Valoarea-tinta (2023) Sursa datelor Frecventa raportarii
B F T B F T

5833 Personal din AM POCA certificat procent 56,00 2013 65,00 AM POCA anual

5S34 Gradul de respectare a termenelor limita pentru efectuarea platilor catre beneficiari procent 75,00 2014 85,00 AM POCA anual

2.B.4 Obiective specifice si rezultate preconizate

1D

Obiectiv specific

Rezultatele pe care statul membru cauti si le obtina prin sprijinul din partea Uniunii

32

Asigurarea publicitatii PO CA, a informarii si sprijinului pentru beneficiari si potentialii

beneficiari

Rezultatele asteptate prin actiunile finantate in cadrul acestui obiectiv:

e Grad crescut de informare a potentialilor beneficiari in ceea ce priveste POCA

e Grad crescut de satisfactie al beneficiarilor POCA privind sprijinul oferit de
catre AM
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2.B.5 Indicatori de rezultat

Tabelul 12: Indicatori de rezultat specific programului (pe obiectiv specific) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara

3.2 - Asigurarea publicititii PO CA, a informarii si sprijinului pentru beneficiari si potentialii beneficiari

ID Indicator Unitate de Valoare de An de Valoarea-tinta Sursa Frecventa
masuri referinti referinta (2023) datelor raportarii
F T B F T
5835 Grad de constientizare a potentialilor beneficiari cu privire la oportunititile de finantare prin intermediul | procent 46,00 2014 60,00 AM POCA anual
POCA
5S36 Rata proiectelor finalizate cu succes procent 75,00 2014 80,00 AM POCA anual
5837 Gradul de satisfactie al beneficiarilor POCA in ceea ce priveste sprijinul oferit de catre AM procent 78,00 2014 85,00 AM POCA anual

2.B.6 Actiunile care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a acestora la obiectivele specifice (pe axa prioritara)

2.B.6.1 O descriere a actiunilor care urmeaza sa fie sprijinite si contributia anticipata a acestora la obiectivele specifice

Axa prioritara

| 3 - Asistenta tehnica

programul operational.

AM POCA si a beneficiarilor.

Pornind de la recomandarea specifica de tara privind intensificarea eforturilor de accelerare a absorbtiei fondurilor UE, in special prin intarirea
sistemelor de gestiune si control si prin Tmbunatatirea procesului de achizitii publice, precum si de la prevederile Acordului de Parteneriat, obiectivul
general aferent acestei axe prioritare este imbunatatirea capacitatiit AM POCA si a beneficiarilor de a implementa in mod eficient si transparent

Desi prin gestionarea PODCA 2007-2013 a fost dobandita o experientd semnificativa, regulamentele aferente perioadei 2014 - 2020 pentru
instrumentele structurale reprezintd o noua provocare, atat pentru autoritatea de management, cat si pentru beneficiari.

Lectiile invatate din implementarea PODCA 2007-2013, prezentate in sectiunea 1 a programului, sunt avute in vedere in constructia sistemului de
implementare a POCA, iar actiunile ce vor fi finantate in cadrul acestei axe prioritare vor avea o contributie semnificativa la sustinerea acestuia.

In vederea atingerii obiectivelor si a rezultatelor programului va fi oferit sprijin pentru actiunile care au rezultate directe asupra consolidarii capacitatii
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Axi prioritari | 3 - Asistenti tehnici

De aceea, o atentie sporita va fi acordata interventiilor menite sa consolideze capacitatea administrativd a AM POCA, sa asigure un sistem de
management si control eficient, sd asigure o comunicare si informare adecvate referitoare la tipul si interventiile sustinute pentru beneficiari, precum si
sa sprijine beneficiarii cu privire la dezvoltarea si implementarea cu succes a proiectelor.

Finantarea va fi oferitd pentru instruirea personalului angajat in departamentele responsabile de gestionarea si controlul POCA, iar aceste instruiri vor
fi, de asemenea, completate prin dobandirea de noi cunostinte si competente prin participarea la vizite de studiu, stagii de pregatire, mese rotunde,
seminarii, In scopul imbogatirii experientei si familiarizdrii cu bunele practici in domeniu. Consolidarea capacitatii personalului va duce la munca mai
eficientd si la rezultate de calitate mai buna in indeplinirea tuturor functiilor AM. Sesiuni de instruire, mese rotunde, ateliere de lucru vor fi, de
asemenea, organizate pentru membrii CM, astfel incét sa se asigure capacitatea necesara pentru implicarea acestora in implementarea si monitorizarea
corespunzatoare a POCA.

Va fi acordat sprijin si pentru evaluarea cererilor de finantare, pentru realizarea de analize, studii si cercetari, parteneriate cu mediul academic si
societatea civila, cu privire la posibilitatea de a aplica abordari inovatoare Tn gestionarea si punerea in aplicare a programului operational, simplificarea
sarcinilor administrative pentru beneficiari, elaborarea de ghiduri, manuale si instructiuni pentru acestia, precum si pentru studii specifice si evaluarea
eficacitatii si eficientei AM.

Totodata, se va asigura plata salariilor personalului angajat in AM, in conformitate cu reglementarile in vigoare. In acest sens, axa de Asistentd Tehnica
a POCA va actiona in complementaritate cu POCU si POAT 1in ceea ce priveste aranjamentele procedurale, respectiv existenta unei grile de salarizare
unitare pentru personalul implicat in managementul si controlul FESI, existenta unor criterii comune de recrutare a personalului etc.

Investitiile vor fi facute in actiuni care vizeaza informarea si constientizarea grupurilor tintd si a beneficiarilor cu privire la POCA si pentru
diseminarea rezultatelor programului si a impactului acestuia.

Astfel, pentru atingerea obiectivelor aferente acestei axe prioritare vor fi finantate, urmatoarele actiuni orientative:

RO 88 RO




Axa prioritara 3 - Asistenti tehnica

in cadrul OS 3.1:

e Formarea/dezvoltarea personalului din cadrul AM, precum si din structurile suport, incurajarea si sprijinirea schimbului de experienta si
networking-ului in domenii specifice, inclusiv stagii;

e Sprijin pentru participarea personalului AM la seminarii, conferinte, grupuri de lucru, networking etc. in legdtura cu managementul si
implementarea programului operational;

e Asigurarea cheltuielilor pentru salariile personalului pentru AM POCA inclusiv contributiile aferente suportate de catre angajator si angajat,
potrivit legii;

¢ Sprijin logistic pentru functionarea AM POCA, inclusiv implementarea masurilor de reducere a sarcinii administrative pentru beneficiari;

e Sprijin pentru toate etapele de implementare a programului (planificare, evaluare si selectie, monitorizare a proiectelor, verificare si control);

e sprijin pentru cresterea capacitatii membrilor in Comitetul de monitorizare (prin participarea la reuniuni, seminarii, cursuri de formare, mese
rotunde etc.) de a se implica in mod activ in implementarea, monitorizarea si evaluarea programului;

¢ Furnizarea sprijinului necesar pentru organizarea si derularea comitetelor de monitorizare ale POCA;

e Efectuarea de analize, studii, evaludri care sa contribuie la gestionarea eficace si eficienta a fondurilor alocate pentru POCA;

e Efectuarea de evaluari ale POCA 1n conformitate cu planul de evaluare a programului;

¢ Dezvoltarea si introducerea unor sisteme de monitorizare si raportare pentru indicatorii specifici POCA;

e Colectarea, agregarea si analiza datelor si a informatiilor statistice, pregatirea de rapoarte si documente, efectuarea de cercetari si
implementarea altor actiuni menite sa ofere sprijin pentru pregatirea urmatoarei perioade de programare (post 2020);

e Asigurarea unor masuri (de exemplu, studii, analize, cercetari, evaluari) necesare pentru activitatile referitoare la inchiderea PO DCA 2007-
2013;

NB Sprijinul pentru rambursarea cheltuielilor salariale prevazute mai sus pentru AM POCA 2014-2020,va incepe numai dupa incetarea finantarii
cheltuielilor salariale din POAT 2007-2013.

Teritoriul acoperit
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Axi prioritari | 3 - Asistenti tehnici

Actiunile orientative prezentate pentru acest obiectiv specific acopera Intreg teritoriul national.

Beneficiari

e AM POCA

Beneficiarul poate incheia parteneriate cu alte autoritdti/institutii/organizatii, publice sau private, relevante pentru atingerea obiectivului.

Principalul grup tinta

e Personalul din AM POCA si din structurile suport,
e Membrii Comitetului de Monitorizare.

in cadrul OS 3.2:

Sprijin pentru activitatile de publicitate, informare, comunicare specifice POCA prin producerea de materiale de informare si publicitate,
organizarea de conferinte, evenimente, reuniuni, prezentari, caravane etc.;

Sprijin material si tehnic pentru activitatile de informare si publicitate si asigurarea transparentei interventiilor in conformitate cu planul de
comunicare POCA, inclusiv furnizarea de informatii online si publicarea de materiale de informare etc.;

¢ Organizarea de evenimente pentru cresterea gradului de constientizare a opiniei publice in ceea ce priveste POCA si rezultatele obtinute prin
intermediul finantarii POCA;

Stabilirea unui sistem eficient de schimb de informatii cu beneficiarii si cu alte parti interesate;

Organizarea de evenimente (conferinte, mese rotunde, seminarii, ateliere etc.) in scopul cresterii constientizarii, imbunatatirii cunostintelor si
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Axi prioritari | 3 - Asistenti tehnici

competentelor beneficiarilor si a potentialilor beneficiari in ceea ce priveste POCA;
¢ Organizarea de sesiuni de formare pentru beneficiari/potentialii beneficiari ai POCA (nota: asigurarea complementaritatii cu POAT);
e Elaborarea de manuale/ghiduri/metodologii pentru solicitanti si beneficiari;
e Efectuarea de studii si analize privind gradul de satisfactie a beneficiarilor;

Teritoriul acoperit
Actiunile orientative prezentate pentru acest obiectiv specific acopera intreg teritoriul national.
Beneficiari
e AM POCA
Beneficiarul poate incheia parteneriate cu alte autoritati/institutii/organizatii, publice sau private, relevante pentru atingerea obiectivului.
Principalul grup tinta

e Personalul din AM POCA si din structurile suport;

e Membrii Comitetului de Monitorizare;

personalul din autoritdtile si institutiile publice centrale si locale;

e reprezentati ai ONG si partenerilor sociali;

e reprezentanti ai institutiilor Invatdmant superior acreditate si de cercetare;
e cetiteni.
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Axa prioritara | 3 - Asistenti tehnica

2.B.6.2 Indicatori de realizare a caror contributie la rezultate este anticipata

Tabelul 13: Indicatori de realizare (pe axa prioritard) (pentru FEDR/FSE/Fondul de coeziune)

Axa prioritara | 3 - Asistenta tehnica

1D Indicator (denumirea indicatorului) Unitate de masura Valoare tinta (2023) (optional) Sursa datelor
5872 Personal din AM POCA participant la sesiunile de formare, stagii, vizite de studiu numar . : 1.120,00 | AM POCA
5873 Membrii CM PO CA participanti la la evenimentele organizate de AM numar 1.400,00 | AM POCA
5874 Analize, studii, evaluari, documente strategice si metodologice elaborate numar 36,00 | AM POCA
5875 Evenimente de informare si comunicare organizate de POCA destinate beneficiarilor si/sau potentialilor beneficiari numar 112,00 | AM POCA
5876 Studii efectuate pentru a determina gradul de satisfactie al beneficiarilor si gradul de constientizare al potentialilor beneficiari numar 10,00 | AM POCA

2.B.7 Categoriile de interventii (pe axa prioritard)

Categoriile de interventie corespunzdtoare bazate pe nomenclatorul adoptat de Comisie si defalcarea indicativa a sprijinului din partea Uniunii

Tabelele 14-16: Categoriile de interventie

Tabelul 14: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Axa prioritara 3 - Asistenta tehnica

Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)
FSE Mai putin dezvoltate 121. Pregatire, punere in aplicare, monitorizare si inspectare 27.643.551,00
FSE Mai dezvoltate 121. Pregatire, punere in aplicare, monitorizare si inspectare 1.689.589,00
FSE Mai putin dezvoltate 122. Evaluare si studii 3.685.807,00
FSE Mai dezvoltate 122. Evaluare si studii 225.278,00
FSE Mai putin dezvoltate 123. Informare si comunicare 5.528.710,00
FSE Mai dezvoltate 123. Informare si comunicare 337.918,00
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Tabelul 15: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Axa prioritara 3 - Asistenta tehnica
Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)

FSE Mai putin dezvoltate 01. Grant nerambursabil 36.858.068,00

FSE Mai dezvoltate 01. Grant nerambursabil 2.252.785,00
Tabelul 16: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Axi prioritara 3 - Asistenta tehnica

Fond Categoria de regiune Codul Suma (EUR)

FSE Mai putin dezvoltate 07. Nu se aplica 36.858.068,00
FSE Mai dezvoltate 07. Nu se aplica 2.252.785,00
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3. PLAN DE FINANTARE
3.1 Alocare financiara din fiecare fond si sumele aferente rezervei de performanta

Tabelul 17

Fond | Categoria de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
regiune
Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de Alocare Rezerva de
principald performantd principala performantd principald performantd principala performantd principald performantd principala performantd principald performantd principala performantd
FSE Mai pufin dezvoltate 50.365.060,00 321479100 54.002.600,00 3446.975,00 57.989.320,00 3.701.446,00 61.097.843.00 3899.862,00 64.112.234,00 7.092.270,00 67.007.726,00 4.277.089,00 69.759.370,00 7.452.726,00 424334.153,00 27.085.159,00
FSE Mai dezvoliate 12.823.326,00 818.510,00 13.099.322,00 836.127.00 13.380.892,00 §54.099,00 13.660.676,00 71.958,00 13.944.474,00 890.073.00 14.232.444,00 908.454,00 14.524.713,00 11.324.096,00 95.665.847,00 16.503.317,00
Total 63.188.386,00 403330100 67.101.922,00 4283.102,00 71.370212,00 455554500 74.758.519,00 477182000 78.056.708,00 4.982.343,00 81.240.170,00 5.185.543,00 84.284.083,00 15.776.822,00 520.000.000,00 43.588.476,00

3.2 Alocare financiara totala pentru fiecare fond si cofinantarea nationala (EUR)

Tabelul 18a: Plan de finantare

Axa Fond | Categoria | Baza de calcul pentru Sprijinul Contrapartida Defalcarea indicativa a Finantare Rata de RATA DE COFINANTARE DE Contributiile Alocare principala Rezerva de performanti Suma rezervei de
prioritara de sprijinul din partea din partea nationala contrapartidei nationale totala cofinantare 100 % PENTRU EXERCITIUL BEI (g) performanti ca
regiune Uniunii Uniunii (b)=(c)+(d) @=@+ | (f) =(@)/ CONTABIL 2020-2021 (3) proportie din
(Costul total eligibil (a) (b) (e) (2) sprijinul total din
sau costul public partea Uniunii
eligibil) Finantarea | Finantarea Sprijinul din | Contrapartidi | Sprijinul | Contrapartida | (I) = (j) / (a) * 100
publica publica partea Uniunii nationali din nationalia
nationali nationald (h)=(@)-q) (i) =(b) - (k) partea k)= () *((G)/
(c) (d) @) Uniunii (a)
(1))
T FSE Mai putin Public 272.281.145,00 48.049.614.00 48.049.614,00 0.00 | 320330.759.00 | 84.9999999532% v 0,00 245.195.986.00 4326988000 | 27.085.159,00 4.779.734.00 9.95%
dezvoltate
1 FSE Mai dezvoltate Public 75.760.680,00 18.940.171,00 18.940.171,00 0,00 94.700.851,00 79,9999991552% v 59.257.363,00 14.814.342,00 16.503.317,00 4.125.829,00 21,78%
2 FSE Mai putin Public 142.280.099,00 25.108.254,00 25.108.254,00 0.00 | 16738835300 | 84,0999993727% v 0,00 142.280.099,00 25.108.254,00 0,00 0,00 0.00%
dezvoltate
2 FSE Mai dezvoltate Public 34.155.699,00 8.538.925,00 8.538.925,00 0,00 42.694.624,00 79,9999995316% v 34.155.699,00 8.538.925,00 0,00 0,00 0,00%
3 FSE Mai putin Public 36.858.068,00 6.504.365,00 6.504.365,00 0.00 | 4336243300 | 84,0999998847% v 0,00 36.858.068,00 6.504.365,00
dezvoltate
3 FSE Mai dezvoltate Public 2.252.785,00 563.197,00 563.197,00 0,00 2.815.982,00 79,9999786930% v 2.252.785,00 563.197,00
Total FSE Mai putin 451.419.312,00 79.662.233,00 79.662.233,00 0,00 531.081.545,00 84,9999997646% 424.334.153,00 74.882.499,00 27.085.159,00 4.779.734,00 6,00%
dezvoltate
Total FSE Mai dezvoltate 112.169.164,00 28.042.293,00 28.042.293,00 0,00 | 140.211.457,00 | 79.9999988589% 95.665.847,00 2391646400 | 16.503317,00 4125829,00 14,71%
Total general 563.588.476,00 107.704.526,00 107.704.526,00 0,00 671.293.002,00 83,9556608397% 0,00 520.000.000,00 98.798.963,00 43.588.476,00 8.905.563,00

(1) A se completa doar cand axele prioritare sunt exprimate in costuri totale.

(2) In tabel, aceasta rata poate fi rotunjita la numarul intreg cel mai apropiat. Rata exacti utilizatd pentru rambursri este raportul (f).

(3) Bifand aceasta casetd, statul membru solicitd aplicarea, in conformitate cu articolul 25a alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, a unei rate de cofinantare de 100 % pentru cheltuielile declarate in cererile de plata in
cursul exercitiului contabil care incepe la 1 iulie 2020 si se incheie la 30 iunie 2021 pentru toate axele prioritare ale programului operational sau pentru o parte din acestea.

Tabelul 18b: Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor - alociri specifice FSE si ILMT (where appropriate)
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Axa Fond | Categoria de | Baza de calcul pentru sprijinul | Sprijinul din | Contrapartida Defalcarea indicativd a contrapartidei | Finantare | Rata de
prioritara regiune din partea Uniunii partea Uniunii nationala nationale totala cofinantare
(Costul total eligibil sau costul | (a) (b)=(c)+(d) Finantarea publici | Finantarea publici @=@+|® = @)
public eligibil) nationala nationala (b) @
©) @@
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Raport %
Proportia FSE pentru regiunile mai putin dezvoltate 0,00%
Proportia FSE pentru regiunile aflate in tranzitie 0,00%
Proportia FSE pentru regiunile mai dezvoltate 0,00%
(1) A se completa doar cind axele prioritare sunt exprimate in costuri totale.
(2) In tabel, aceasta rata poate fi rotunjita la numarul intreg cel mai apropiat. Rata exacta utilizata pentru rambursiri este raportul (f).
Tabelul 18c: Defalcarea planului de finantare in functie de axa prioritara, fond, categorie de regiuni si obiective tematice
Axa prioritara Fond Categoria de Obiectiv tematic Sprijinul din partea Contrapartida Finantare
regiune Uniunii nationala totali
Administratie publica si sistem judiciar | FSE Mai putin | Consolidarea capacitatii institutionale a autoritdtilor publice si a partilor 272.281.145,00 48.049.614,00 320.330.759,00
eficiente dezvoltate interesate si 0 administratie publica eficienta
Administratie publicd si sistem judiciar | FSE Mai dezvoltate Consolidarea capacitdtii institutionale a autoritdtilor publice si a partilor 75.760.680,00 18.940.171,00 94.700.851,00
eficiente interesate si 0 administratie publica eficientd
Administratie publica si sistem judiciar | FSE Mai putin | Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor 142.280.099,00 25.108.254,00 167.388.353,00
accesibile si transparente dezvoltate interesate si 0 administratie publica eficientda
Administratie publica si sistem judiciar | FSE Mai dezvoltate Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor 34.155.699,00 8.538.925,00 42.694.624,00
accesibile si transparente interesate si 0 administratie publica eficientda
Total 524.477.623,00 100.636.964,00 625.114.587,00
Tabelul 19: Valoarea indicativa a sprijinului care urmeaza sa fie utilizat pentru obiectivele aferente schimbarilor climatice
Axa Valoarea indicativa a sprijinului care urmeaza sa fie utilizat pentru obiectivele aferente schimbarilor climatice Proportia alocarii totale pentru programul operational
prioritara (EUR) (%)
1 1.235.745,00 0,22%
Total 1.235.745,00 0,22%
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4. ABORDAREA INTEGRATA A DEZVOLTARII TERITORIALE

Descriere a abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale, ludnd 1n considerare continutul si
obiectivele programului operational, avand 1n vedere Acordul de parteneriat si
prezentand modul in care el contribuie la indeplinirea obiectivelor programului
operational si a rezultatelor preconizate.

4.1 Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (dupa caz)
Abordarea utilizarii instrumentelor de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii si principiile de identificare a zonelor unde acestea vor fi implementate

Not applicable.

4.2 Actiuni integrate pentru dezvoltare urbana durabila (dupa caz)

Dupa caz, valoarea indicativd a sprijinului FEDR aferent actiunilor integrate pentru
dezvoltarea urband durabila, care vor fi implementate in conformitate cu dispozitiile
articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 si alocarea indicativa a
sprijinului FSE pentru actiune integrata.

Not applicable.
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Tabelul 20: Actiuni integrate pentru dezvoltarea urbana durabila - volume

indicative ale sprijinului FEDR si FSE
Fond Sprijinul FEDR si FSE (cu Proportia totala a cotelor alocarilor totale
titlu indicativ) (EUR) ale Fondului pentru program
Total FSE 0,00 0,00%
TOTAL 0,00 0,00%
FEDR+FSE

4.3 Investitia teritoriala integrata (ITI) (dupa caz)

Abordarea utilizarii Investitiei Teritoriale Integrate (ITI) (astfel cum este definita la
articolul 36 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013), cu exceptia cazurilor acoperite de
punctul 4.2, precum si alocarea financiard indicativa respectiva din cadrul fiecarei axe
prioritare.

Obiectivele strategice ale I'TI Delta Dunarii

Instrumentul ITI va fi utilizat, prin contributia tuturor Programelor FESI 2014-2020, intr-
un areal format din 38 de unitati administrativ teritoriale din cadrul Rezervatiei Biosfera
Delta Dunarii, Judetul Tulcea si nordul Judetului Constanta. Caracteristicile specifice ale
acestui teritoriu unic tin de: populatie rara si izolata, specializare si vulnerabilitate
economica, acces nesatisfacator la servicii etc. Autoritatile administratiei publice
elaboreaza, cu sprijinul Bancii Mondiale, Strategia durabila integrata pentru Delta
Dunarii 2030 (SIDD), ce urmeaza sa fie finalizata in prima jumatate a anului 2015.

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD) este institutia ce guverneaza
politica integrata calitate-mediu, cu scopul conservarii si protectiei patrimoniului natural,
promovarii utilizarii durabile a resurselor generate de ecosistemele naturale ale
rezervatiei si reconstructia ecologica a zonelor degradate de impactul activitatii umane.
Pentru a putea raspunde nevoilor ce decurg din efectele schimbarilor climatice, a
braconajului, a viitoarelor interventii din programele FESI si a diverselor amenintari ce
pot perturba biosfera Deltei Dunarii, sunt necesare masuri noi de reglementare a politicii
integrata calitate-mediu care sa eficientizeze activitatea curentd a ARBDD.

Resursele bugetare limitate si provocarile in mentinerea personalului in zona au afectat
sistemele administrative, serviciile publice, atat din punct de vedere calitativ, cat si
cantitativ. De aceea este necesara dezvoltarea si diversificarea activitdtilor autoritatilor si
institutiilor publice, astfel incat acestea sa devina eficiente, transparente si accesibile.

In vederea consolidarii capacitatii administrative a autoritatilor din ITI Delta Dundrii,
POCA va sustine interventii privind:

e Evaluarea riscurilor finantarii proiectelor de investitii orientate spre protectia
Biosferei Delta Dunarii;

e Modele si instrumente de estimare a riscului la investitiile pentru protectia
mediului in Delta Dunarii;

¢ Implementarea prevederilor legislatiei armonizata cu Directivele Uniunii
Europene in domeniul gospodaririi durabile a resurselor de apa si conservarea
ecosistemelor acvatice si a zonelor umede
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¢ Politici si strategii sustenabile pentru reconstructia unor functii ecologice
specifice zonei,

e Elaborare/revizuire a planurilor, strategiilor si masurilor de management aferente
ariilor naturale protejate;

e Strategii de interventie pentru evaluarea lucrarilor de reconstructie ecologica;

e Monitorizarea lucrarilor de reconstructie ecologica;

e Instruire pentru cresterea capacitatii institutionale de gestionare a ariilor protejate.

Masurile finantate vor sustine leadership-ul si intarirea capacitatii de coordonare Intre
institutiile publice si vor crea parghiile care sa 11 permita implementarea actiunilor n
conformitate cu obiectivele de conservare a biodiversitatii si de reconstructie ecologica.

Interventiile finantate din POCA vor completa POR, POIM, POCU, PNDR, POPAM prin
imbunatatirea capacitatii locale de gestionare a efectelor de dezvoltare economica si
sociald pe care acestea le genereaza.

Conform protocolului semnat de MFE, MDRAP, MADR, si Asociatia pentru
Dezvoltarea Intercomunitard ITI DD (ADI ITI DD), cele patru entitati impart
responsabilitati comune privind implementarea SIDD, precum urmeaza:

e MDRAP reprezintd autoritatea nationala responsabild de formularea si
monitorizarea procesului de implementare a SIDD, fiind si AM pentru POR,
POCA si pentru Programele Europene de Cooperare Teritoriala;

e MFE este coordonatorul national al FESI 2014-2020, precum si AM pentru
POCU, POC, POIM si AT,;

e MADR este autoritatea nationala responsabild de coordonarea procesului de
implementare a PAC si a PCP, precum si AM pentru PNDR si POPAM;

e ADIITI DD va coordona implementarea Planului de Actiune a SIDD, indeplinind
un rol central in utilizarea ITI, prin sustinerea beneficiarilor locali (autoritati
locale, institutiile private si publice, membrii §i non-membrii) pentru a dezvolta
proiecte, conform Planului de Actiune aprobat si prin avizarea din punctul de
vedere al relevantei proiectelor pregatite de catre beneficiari pentru obiectivele
SIDD, asigurand totodata si un canal de comunicare intre Autoritatile de
Management si beneficiari cu privire la posibilele probleme timpurii cu care
acestia se confrunta.

Coordonarea finantarilor europene acordate prin Programele Operationale ale celor trei
ministere va fi realizata de Grupul Functional de Lucru (GLF) ITI DD, avand
reprezentanti din fiecare Autoritate de Management, ADI ITI D si alti parteneri relevanti

Dupa finalizarea SIDD si a planului de actiune, autoritatile de management si ADI ITI
DD, prin Grupul Functional de Lucru, vor stabili necesarul de finantare din Axele
Prioritare relevante pentru ITI Delta Dunarii. De asemenea, se va realiza o revizuire
anuald a alocarilor pentru ITI DD din cadrul Axelor Prioritare in functie de gradul de
utilizare al acestor sume.
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Tabelul 21: Alocare financiara indicativa pentru ITI, altele decat cele mentionate la
punctul 4.2 (valoarea totald)

Axa prioritara Fond | Alocarea financiara indicativa (sprijinul
din partea Uniunii) (EUR)

1 - Administratie publica si sistem judiciar

. FSE 8.000.000,00
eficiente
2 - Ac'lrr.nnls.tra‘gle publica si sistem judiciar FSE 8.000.000,00
accesibile si transparente
Total 16.000.000,00

4.4 Acordurile privind actiunile interregionale si transnationale, din cadrul
programului operational, incheiate cu beneficiarii din cel putin un stat membru.
(dupa caz)

Partenerii din Statele Membre implicati in activitati legate de cooperarea transnationala
vor fi identificati de catre beneficiarii PO CA, in functie de tematica abordata in cadrul
proiectului.

4.5 Contributia interventiilor planificate in cadrul programului la strategii
macroregionale si la strategiile aferente bazinelor maritime, in functie de nevoile
zonei vizate de program definite de statul membru (dupa caz)

(in cazul in care statul membru si regiunile participa la strategiile macroregionale si la
strategiile aferente bazinelor maritime).

In cadrul POCA vor fi finantate interventii, att din axa prioritara 1 cat si din axa
prioritara 2, care s sprijine activitati din cadrul Strategiei UE pentru Regiunea Dunarii
aferente Pilonului 3 Cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii, aria prioritara 8
Sprijinirea competitivitatii intreprinderilor, inclusiv dezvoltarea clusterelor si Pilonului 4
Consolidarea regiunii Dunarii aria prioritard 10 Ameliorarea capacitatii institutionale si
a cooperarii si aria prioritard 11 Conlucrarea in vederea promovarii securitatii si pentru
solutionarea problemelor legate de criminalitatea organizata si de infractiunile grave.
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5. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CEL MAI GRAV
AFECTATE DE SARACIE SAU ALE GRUPURILOR TINTA SUPUSE CELUI
MAI RIDICAT RISC DE DISCRIMINARE SAU DE EXCLUDERE SOCIALA
(DUPA CAZ)

5.1 Zonele geografice cele mai afectate de saracie/grupurile-tintd cu cel mai mare
risc de discriminare sau excludere sociala

Conform studiului elaborat de Banca Mondiala cu titlul “Elaborarea strategiilor de
integrare pentru zone sarace §i comunitdti defavorizate” zonele geografice afectate de
sdracie se intalnesc, in proportii diferite, la nivelul tuturor regiunilor Romaniei inclusiv in
regiunea mai dezvoltatd (Bucuresti-Ilfov). Programul Operational Capacitate
Administrativa se va implementa la nivel national, iar interventiile planificate vor avea
un efect asupra intregii tari. Aceasta abordare a fost identificatd datorita naturii specifice
a interventiilor prevdzute care se orienteaza, pe de o parte, citre cadrul general, prin
conceperea si implementarea strategiilor la nivel national si, pe de alta parte, catre
adaptarea acestora la nivel local.

5.2 Strategie care sa raspunda nevoilor specifice ale zonelor geografice cele mai
afectate de saracie/ ale grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de discriminare sau
excluziune sociala si, daca este relevant, contributia la abordarea integrata stabilita
in acordul de parteneriat

Gestionarea serviciilor publice reprezintd misiunea de baza a administratiei publice,
pentru transpunerea ei In practicd, in conditii optime de calitate si eficienta, sunt necesare
o serie de premise minime:

e existenta unor standarde de calitate, care sa permita un tratament unitar si
nediscriminatoriu al beneficiarilor;

e existenta unor standarde cost, care sd asigure prestarea serviciilor in conditii de
eficientd;

e alocarea corespunzatoare a competentelor si resurselor intre palierele
administrative, astfel Tncat prestatia sa se realizeze la palierul optim, atat pentru
beneficiar, cat si pentru administratie;

e capacitate administrativa corespunzatoare exercitarii competentelor alocate;

e existenta unor sisteme integrate de monitorizare a modului de furnizare a
serviciilor publice, care sd permitd o abordare inter-sectoriald;

e implementarea de instrumente ale managementului calitatii in vederea cresterii
gradului de responsabilizare a institutiilor publice in furnizarea de servicii
publice;

e mecanism de politici fiscale si bugetare locale corelat cu competentele alocate si
o gestiune a executiei bugetare orientate pe calitatea cheltuielilor publice si
indicatori de eficacitate si eficientd;

e transparentd si deschidere a administratiei in relatia cu clientii

Prin urmare, POCA va sustine masuri care sa asigure capacitate administrativa pentru
exercitarea competentelor la toate nivele administrative, tinand seama de specificitatea
zonelor si nevoile beneficiarilor.
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Tabelul 22: Actiuni de solutionare a nevoilor specifice zonelor geografice cele mai afectate de saracie/grupurilor-tinta cu cel mai mare risc de
discriminare sau excludere sociala

Grup Tipurile principale de actiuni Axa prioritara Fond | Categoria de Prioritate de investitii
tinta/zona planificate care fac parte din regiune
geografica abordarea integrata
Nu este cazul Nu este cazul 1 - Administratie publica si | FSE | Mai putin | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta
sistem judiciar eficiente dezvoltate administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local
in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei
guvernante
Nu este cazul Nu este cazul 1 - Administratie publica si | FSE | Mai 11i - Efectuarea de investitii In capacitatea institutionald si in eficienta
sistem judiciar eficiente dezvoltate administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local
in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune legiferdri si a bunei
guvernante
Nu este cazul Nu este cazul 2 - Administratie publica si | FSE | Mai putin | 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta
sistem judiciar accesibile si dezvoltate administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local
transparente in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei
guvernante
Nu este cazul Nu este cazul 2 - Administratie publica si | FSE | Mai 11i - Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta
sistem judiciar accesibile si dezvoltate administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local
transparente in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei
guvernante
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6. NEVOILE SPECIFICE ALE ZONELOR GEOGRAFICE CARE SUFERA DE PE
URMA UNOR HANDICAPURI NATURALE SAU DEMOGRAFICE SEVERE SI
PERMANENTE (DUPA CAZ)

Programul Operational Capacitate Administrativad are o abordare nationala, iar
interventiile planificate vor avea un efect asupra Intregii tari. Consolidarea capacitatii
administrative a autoritatilor si institutiilor publice, precum si a sistemului judiciar va
constitui baza pentru dezvoltarea socio-economica a Romaniei.

102

RO



RO

7. AUTORITATILE SI ORGANISMELE RESPONSABILE CuU
MANAGEMENTUL, CONTROLUL SI AUDITUL, PRECUM SI ROLUL
PARTENERILOR RELEVANTI

7.1 Autoritati si organisme relevante

Tabelul 23: Autoritati si organisme relevante

Autoritate/organi Denumirea Directorul Adresa E-mail
sm autorititii/organism | autoritatii/organism
ului si a directiei sau ului (functia sau
unitatii postul)
Autoritatea de Ministerul Lucrarilor | Carmen Elena Piata carmen.dobrota@podc
gestionare Publice, Dezvoltarii si | DOBROTA, director | Revoluti | a.ro
Administratiei general ei, nr.
1A,
intrarea
D,
Bucuresti
Autoritatea de Ministerul Finantelor | Lucica TARARA, Bd. lucica.tarara@mfinant
certificare Publice - Autoritatea | director general Mircea e.ro
de Certificare si Plata Voda, nr.
44,
sector 3,
Bucuresti
Autoritatea de Autoritatea de Audit Aron Ion POPA, Str. aron.popa@rcc.ro
audit (Organism presedinte General
independent pe langa Ernest
Curtea de Conturi a Brostean
Romaniei) u, nr. 20,
sect. 1,
Bucuresti
Organism cétre Ministerul Finantelor | Lucica TARARA, lucica.tarara@mfinant
care Comisia va Publice - Autoritatea | director general e.ro
efectua plati de Certificare si Platd

7.2 Implicarea partenerilor relevanti

7.2.1 Actiunile intreprinse cu scopul de a implica partenerii relevanti in pregatirea
programului operational si rolul acestora in implementarea, monitorizarea i
evaluarea programului

Unul dintre principiile fundamentale pentru punerea 1n aplicare a cadrului strategic
comun al Uniunii Europene este "Politica de parteneriat”, prioritate - cheie in cadrul
Strategiei Europa 2020. Punerea sa in aplicare este o componenta a tuturor interventiilor
in FESI. Principiul parteneriatului este si va fi promovat ca un element esential al bunei
guvernari.

In vederea asigurarii unei coordoniri coerente si unitare a procesului de elaborare a
documentelor de programare pentru perioada 2014-2020, prin Memorandumul
Guvernului din data de 13 iunie 2013 cu tema Actiunile si documentele privind
pregatirea accesarii si implementarii fondurilor europene in perioada 2014 — 2020 a fost
aprobat setul de orientari metodologice care a avut ca scop principal stabilirea unor linii
directoare pentru procesul de programare a fondurilor europene nerambursabile precum
si cadrul partenerial necesar in programarea acestora. A fost constituit Comitetul
Interministerial pentru Acordul de Parteneriat in a carui componenta se regasesc 12
comitete consultative tematice, unul dintre acestea fiind Comitetul Consultativ Tematic
Administratie si Bund Guvernare (CCT ABQG).
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Astfel, CCT ABG a fost infiintat si operationalizat, iar structura acestuia are in
componenta reprezentanti: ai autoritatilor si institutiilor publice centrale (Ministerul
Dezvoltarii Regionale s1 Administratiei Publice, Ministerul Fondurilor Europene,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii,
Familiei,Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice, Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Societatii Informationale,
Ministerul Justitiei, Secretariatul General al Guvernului), ai structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale (Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania,
Asociatia Comunelor din Romania), ai structurilor teritoriale pentru dezvoltare regionala
(Agentiile pentru dezvoltare regionald), si a organizatiilor din mediul economic, social,
academic si din societatea civila (Institutul pentru Politici Publice, Asociatia pentru
Implementarea Democratiei, Asociatia Catalactica, Asociatia Pro Democratia, Fundatia
Soros, Scoala Nationalad de Studii Politice si Administrative, Universitatea “Babes
Bolyai” Cluj —Napoca).

Atributii principale ale CCT ABG se refera la coordonarea elaborarii analizei socio-
economice Tn domeniul administratiei publice, ordine si sigurantd publica, situatii de
urgenta si asistenta tehnica; de a asigura consultdrile parteneriale pentru stabilirea si
prioritizarea investitiilor la nivel sectorial in acord cu obiectivele strategice la nivel
european in perioada 2014-2020 si cu principiile orizontale privind egalitatea intre femei
si barbati, nediscriminarea i dezvoltarea durabila, pe baza analizelor si orientarilor
strategice formulate in cadrul grupurilor de lucru.

Prin Memorandumul cu tema Aprobarea principalelor masuri privind accelerarea
procesului de pregatire a documentelor de programare si implementare a Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014 — 2020 aprobat in 11 iulie 2013 a fost
constituit Grupul de lucru pentru elaborarea POCA, avand reprezentanti din 7 ministere
si Cancelaria Primului-ministru/Secretariatul General al Guvernului sub coordonarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

In POCA, principiul parteneriatului acoperi fiecare etapi a ciclului de program, respectiv
elaborare, implementare, monitorizare si evaluare, in conformitate cu prevederile
Codului de conduita european aprobat prin Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014.

Abordarea in elaborarea programului

POCA a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
care indeplineste rolul de autoritate de management, in colaborare cu Ministerul Justitiei
(pentru domeniul privind sistemul judiciar).

Astfel, POCA 2014-2020 a avut ca punct de plecare Analiza socio-economica realizata in
perioada februarie 2012 - august 2013 in cadrul Grupului de Lucru pe Administratie
Publicd (GLAP), parte integrantd a CCT ABG, si Nota "Privind structura si elementele
principale ale analizei cauzelor structurale care au dus la existenta unei capacitati
administrative reduse in Romania" elaboratd sub coordonarea Cancelariei Primului-
ministru.
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In procesul de elaborare a programului si de stabilire a interventiilor planificate au fost
organizate reuniuni bilaterale cu reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai partenerilor sociali, ai ONG, precum si ai mediului academic (lista
principalilor parteneri este prezentata in sectiunea 12.3 a programului).

In vederea asigurarii complementarititii si a sinergiei cu interventiile previzute in
celelalte programe operationale a fost organizat un focus grup cu reprezentanti ai
autoritatilor de management pentru POC, POAT si POCU din cadrul MFE. In ceea ce
priveste POR si PNDR au avut loc Intalniri bilaterale AM POCA si AM POR 1n vederea
identificarii si asigurarii complementaritatii interventiilor.

De asemenea, procesul de consultare a inclus publicarea a 3 versiuni de lucru ale POCA
pe site-ul oficial al Autoritatii de management, www.fonduriadministratie.ro si
prezentarea programului in cadrul a 2 conferinte regionale de informare si comunicare
privind programele operationale din Romania, organizate de Ministerul Fondurilor
Europene.

In urma derularii procesului de consultare, au fost primite completiri/observatii din
partea unor autoritati ale administratiei publice centrale, ONG, institutii de Tnvatdmant
superior, asociatie de dezvoltare intercomunitara, parteneri sociali si mediul privat.
Acestea care au fost analizate si, dupa caz, integrate in versiunile de lucru ulterioare.

Abordarea in implementarea si monitorizarea programului

Pentru asigurarea relevantei actiunilor sprijinite si pentru cresterea eficientei in
implementare, cadrul partenerial creat anterior pentru elaborarea programului este
prevazut a functiona si ulterior etapei de elaborare a programului, in conformitate cu
prevederile Codului european de conduita referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor
structurale §i de investitii europene.

Partenerii vor fi implicati in definirea aranjamentelor de implementare si in elaborarea
documentelor cheie privind implementarea, cum ar ghidurile solicitantilor, criteriile de
evaluare a cererilor de finantare etc. Toate documentele care vor fi elaborate privind
POCA vor fi publicate pe site-ul oficial si accesibile potentialilor beneficiari eligibili.
Partenerii vor avea de asemenea posibilitatea sd monitorizeze progresul inregistrat de
program, problemele intAmpinate de catre autoritatea de management sau beneficiari,
prin participarea activa a acestora in cadrul reuniunilor Comitetului de Monitorizare
(CM) a programului si in contextul pregatirii si consultarii Rapoartelor Anuale de
Implementare.

Totodata, pentru a se asigura coerenta interventiilor sustinute din POCA privind
finantarea masurilor de reforma cuprinse in SCAP si pentru a putea fi identificate
dificultatile Intdmpinate in implementarea lor si a posibilelor solutii de remediere, va
functiona un mecanism de colaborare intre CNCISCAP, care va transmite raportari
semestriale cdtre AM POCA cu privire la stadiul implementarii masurilor cuprinse in
SCAP si care fac obiectul finantérii din POCA, iar AM POCA va furniza semestrial
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CNCISCAP informatii privind stadiului implementarii proiectelor care sustin masurile
din SCAP. Aceste aspecte vor fi prezentate si in cadrul CM.

Comitetul de Monitorizare a POCA va avea o sferd de cuprindere mai extinsa fata de
perioada anterioard, pentru a permite reflectarea diferitelor perspective asupra gestionarii
eficiente a programului. Acesta va include, printre altele, reprezentarea ministerelor
prioritare pentru PO CA si a organizatiilor care au participat, in cadrul CCTABG, la
pregatirea programului, reprezentarea coordonatorului national al FESI si autoritatea de
certificare, a structurilor asociative ale administratiei publice locale.

De asemenea, vor fi incluse organizatii guvernamentale relevante pentru domeniile
anticoruptie, etica si integritate, egalitate de sanse si nediscriminare, reprezentarea
diferitelor forme de asociere a initiativelor locale (ex. ITI, GAL), organizatii ale
partenerilor economici si sociali, organisme care reprezintd societatea civila si institutii
de invatamant superior acreditate si de cercetare.

CM va beneficia si de aportul altor institutii/organizatii, printre care, Comisia Europeana,
Autoritatea de Audit, Institutului National de Statistica, fie in calitate de membri, fie in
calitate de observatori.

Comitetul de Monitorizare se va reuni de cel putin douad ori pe an si va indeplini
atributiile prevazute in art. 49 si art. 110 din Regulamentul nr. 1303/2013.

Pentru consolidarea capacitatii Comitetului de monitorizare vor fi finantate actiuni
specifice din axa 3 Asistenta tehnica a POCA.

In plus, parteneriate in monitorizarea si evaluarea programului, pe teme specifice vor fi
realizate si In afara cadrului oferit de Comitetul de monitorizare, astfel:

¢ in ceea ce priveste colaborarea si implicarea activa in implementarea FESI a
organismelor guvernamentale cu responsabilitati de domeniile anti-discriminare,
egalitate de sanse intre femei si barbati si dizabilitate se va incheia un protocol de
colaborare intre acestea si autoritatile de management, protocol care va stabili
masurile pe care le indeplineste fiecare parte;

¢ in ceea ce priveste ITI, se va asigura prin mecanismul descris la sectiunea 8,
privind coordonarea intre fonduri;

e in privinta coordondrii cu interventiile din cadrul altor programe operationale,
prin mecanismele descrise in sectiunea 8, coordonarea intre fonduri.

7.2.2 Subventie globala (pentru FSE, daca este cazul)
Not applicable.

7.2.3 Alocarea unei sume pentru consolidarea capacititilor (pentru FSE, daca este
cazul)
Not applicable.
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8. COORDONAREA DINTRE FONDURI, FEADR, FEPAM SI ALTE
INSTRUMENTE DE FINANTARE NATIONALE SI ALE UNIUNIIL, PRECUM SI
COORDONAREA CU BEI

Mecanismelor de asigurare a coordondrii intre Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si alte
instrumente de finantare ale Uniunii si nationale si cu Banca Europeand de Investitii
(BEI), tindnd seama de dispozitiile relevante stabilite In cadrul strategic comun

POCA este un program operational important In raport cu alte programe operationale
pentru ca reprezinta fundamentul pentru asigurarea succesului implementarii acestora.

Mecanismul de coordonare structurat pe trei niveluri (strategic, interinstitutional tematic,
operational), stabilit la nivelul Acordului de Parteneriat (cap. 2.1), va asigura coerenta
interventiilor, urmarind complementaritatile si sinergiile reliefate in fazele de
programare.

Modalitatea practicd, la nivel institutional, este crearea unui mecanism institutional de
coordonare structurat pe trei nivele: a. Comitetul de Coordonare pentru Managementul
Acordului de Parteneriat (CCMAP), b. cinci subcomitete tematice si c. patru grupuri de
lucru functionale sub responsabilitatea si coordonarea MFE. Rolul acestui mecanism este
de a asigura coordonarea strategicad si complementaritatea interventiilor pe parcursul
implementarii programelor finantate din FESI, urmarind coerenta, sinergiile si
demarcarea cu alte programe/instrumente nationale si europene. Astfel, coordonarea
interventiilor prin intermediul mecanismului mentionat, va viza atat programele finantate
din FESI, cat si celelalte programe ale UE, respectiv ORIZONT 2020; Employment and
Social Innovation (EaSI) programme; FSUE; LIFE+, Internal Security Fund (ISF),etc.

Pentru ariile care necesitd o abordare integratd a interventiilor vor fi stabilite principiile
de implementare cele mai adecvate. Aceste principii vor fi formalizate in cadrul unor
protocoale asumate de AM implicate. Identificarea actiunilor care necesitd o abordare
integrata, altele decat CLLD, si semnarea protocoalelor de colaborare vor fi coordonate
de MFE.

O categorie importanta de proiecte integrate o reprezinta proiectele de anvergura
nationald/strategice care implica finantari din cadrul mai multor programe (in special
POCU, POCA, POR si POC). Pentru aceste proiecte implementarea este asumata la
nivelul institutiilor publice centrale, singure sau in parteneriat cu alte institutii relevante.
Pentru acest tip de proiecte, protocoalele asumate de autoritatile de management
implicate vor cuprinde prevederi referitoare la modul de selectie a acestor proiecte.

Pentru proiectele integrate care nu au anvengura nationala si care nu fac parte dintr-o
strategie teritoriala integrata CLLD/LEADER se are in vedere posibilitatea ca AM ale
programelor operationale vizate sd poata face o analiza preliminard a modului in care
interventiile propuse sustin obiectivele specifice ale programelor si, prin abordarea
integrata, consolideaza impactul social/economic al investitiei FESI. Arhitectura
sistemului MySMIS va permite AM implicate in finantarea unui proiect integrat, sa
realizeze pe perioada selectiei, o analiza preliminard a acestor proiecte nu numai din
punct de vedere al eligibilitdtii ci si al justificarii solide a optiunii de finantare din mai
multe surse.
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Coordonarea cu alte PO
e POAT 2014 - 2020

Complementaritatea actiunilor avute in vedere de POCA si POAT privind formarea,
managementul resurselor umane, sustinerea parteneriatelor si masurilor din domeniul
anticoruptie, integritate, etica si transparenta este asiguratd prin demarcarea sferei si ariei
de actiune a interventiilor. Astfel, POCA vizeaza actiunile pentru dezvoltarea capacitatii
administrative generale destinate autoritatilor si institutiilor publice, inclusiv a celor din
sistemul judiciar, prin interventii descrise in cadrul axelor prioritare, iar POAT se
adreseaza sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI, actiunile avute in
vedere sunt pentru buna implementare a acestor fonduri si cultura parteneriala la nivelul
AP.

Complementaritatea privind formarea potentialilor beneficiari este datd de temele
sesiunilor de instruire (POCA vizeaza autoritdtile si institutiile publice si are in vedere
instruirea personalului pe temele necesare indeplinirii atributiilor specifice ale acestora,
pe cand POAT vizeaza structuri ale administratiei publice care au calitatea de beneficiari
ai FESI si are 1n vedere instruirea pe temele orizontale sau specifice FESI)

In implementare, corelarea intre POCA si POAT se va realiza printr-o coordonare
continud, 1n special prin prisma OS 1.2, OS 1.4 51 OS 2.2 din POCA s1 OS 1.1, OS 1.2. s1
OS 3.1. din POAT. Coordonarea va fi prezentatd in sectiunea dedicata din RAI al celor
doud PO, urmand sa fie prezentate evolutiile inregistrate pe urmatoarele tematici de
interes:

Prin POCA — evolutiile din OS1.2 care au ca scop dezvoltarea si implementarea de
politici si instrumente moderne de management al resurselor umane, OS 1.4 revizuirea
cadrul legal si institutional Tn domeniul achizitiilor publice si masuri care sa vizeze
imbunatatirea pregatirii si managementului procedurilor de achizitii publice, si
asigurarea executdrii corecte a contractelor, si OS2.2 privind actiunile care vizeaza
transparenta, integritatea, etica, prevenirea si reducerea coruptiei la nivelul administratiei
publice.

Prin POAT - evolutiile din OS 1.2 privind activitatile care vizeaza masurile antifrauda si
pentru Imbunatétirea implementarii regulilor privind achizitiile publice de cétre
institutiile si organismele implicate in implementarea, managementul si controlul FESI;
OS3.1 privind stadiul implementarii politicii de resurse umane orientata spre performanta
pentru personalul FESI;

POAT prin intermediul centrului si retelei teritoriale de informare FESI va sustine mésuri
de diseminare 1n randul publicului larg si segmentelor de public {inta, la nivel national, a
informatiilor referitoare la FESI. Prin axa 3, POCA va sustine masuri de comunicare si
informare cu privire la specificitatea PO, adaptate tipului de beneficiari si potentiali
beneficiari ai programului, precum si conditiilor sale specifice de finantare.
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In ceea ce priveste coordonarea asistentei tehnice in perioada de implementare a PO
2014-2020, in cadrul mecanismului de coordonare de la nivelul AP, se va operationaliza
GLF care va acoperi si zona de asistenta tehnica si resurse umane, si la ale carui reuniuni
va fi invitatd si CE, in calitate de observator.

e POCU 2014 - 2020

Programarea si punerea 1n aplicare a masurilor legate de atingerea obiectivelor prevazute
in POCA tine cont de necesitatea integrarii politicilor de mediu si de schimbari climatice.
In conformitate cu tendintele in materie de utilizare eficienta a resurselor, atenuare a
efectelor schimbarilor climatice si adaptare la acestea, precum si prevenirea si
gestionarea riscurilor, actiunile vizate de POCA vor include si sesiuni de constientizare si
de formare privind prevenirea si gestionarea riscurilor, complementar cu masuri sustinute
prin POCU.

POCA este complementar cu POCU in ceea ce priveste formarea factorilor de decizie de
la nivelul structurilor din sectorul sanatatii si educatiei pe teme precum: management
strategic si bugetar, politici publice, evaluare, monitorizare, etc.

POCA sustine interventii privind cresterea capacitatii partenerilor sociali si a ONG-
urilor, pentru o administratie eficientd, eficace si transparenta.

In etapa de implementare, corelarea intre POCA si POCU se va realiza printr-o
comunicare continud, in cadrul reuniunilor bilaterale, precum si in cadrul mecanismului
national de coordonare, prezentat in capitolul 2.1 din AP.

e POC 2014 - 2020
POCA va sustine interventii complementare necesare:

e asigurarii cadrului institutional, precum si a capacitatii administrative a
institutiilor publice implicate in gestionarea problematicii TIC. Prin POCA vor fi
sustinute, pentru institutiile implicate in cele 36 de evenimente de viata, reformele
institutionale necesare, incluzand asistentd, formare si alte masuri de crestere a
capacitatii administrative.

e sprijinirii cadrului orizontal de dezvoltare al e-guvernarii (capacitate
administrativd/legislativa, standarde comune, interoperabilitate, promovare acces
deschis al cetatenilor si mediului de afaceri la serviciile electronice dezvoltate).

e asigurdrii cadrului institutional si de reglementare pentru comertul electronic si
oferta transfrontaliera, incluzand si cresterea nivelului de informare a operatorilor
de servicii on-line si a utilizatorilor de comert electronic, precum si promovarea
utilizarii de e-comert in comertul cu amanuntul romanesc.

Interventiile prevazute a fi finantate din POCA sunt in concordantd cu masurile prevazute
in proiectul SNADR.
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De asemenea, interventiile din POCA in urmatoarele domenii sunt complementare cu
interventiile din POC:

¢ Open data:
o Imbunititirea cadrului legislativ privind accesul liber la informatii;
o Dezvoltarea si implementarea standardelor relevante pentru prezentarea de
date;
o Dezvoltarea de parteneriate cu societatea civild si mediul de afaceri si
cresterea capacitatii acestora de a utiliza si integra informatiile generate de
datele deschise;

¢ Big data:
o Definirea de seturi de date din mai multe surse (mediu fizic - hartie, mediu
digital, Internet, media sociale etc.);
o Implementarea procesului de analiza pentru seturile de date colectate.

Aceste actiuni vor fi in concordanta cu procesul de transpunere a Directivei 2013/37/EU
si a ghidurilor subsecvente, precum si a dezvoltarilor realizate in contextul Facilitatii
pentru Conectarea Europei si al Cadrului European de Interoperabilitate.

In ceea ce priveste e-justitie, interventiile privind anumite evenimente de viata (in
conformitate cu proiectul SNADR) vor fi sprijinite de POC (asigurarea standardizarii,
interoperabilitatii, utilizarea big data si a datelor deschise, securitatea ciberneticd).

In etapa de implementare, corelarea intre POCA si POC se va realiza printr-o coordonare
continud, iar modalitatea de asigurare a complementaritatii intre cele doud programe se
va detalia intr-un Protocol subsecvent intre cele doua autoritati de management, inclusiv
in ceea ce priveste sincronizarea calendarelor de desfasurare a interventiilor
complementare.

Coordonarea cu alte fonduri in contextul ITI

Coordonarea finantarii investitiilor din Programele Operationale prin intermediul
instrumentului ITI se va face la nivelul Ministerului Fondurilor Europene printr-un Grup
de Lucru Functional ITI Delta Dunarii compus din reprezentanti ai tuturor AM si ai ADI
ITI Delta Dunarii cu scopul asigurarii unei bune utilizari a acestui instrument de
dezvoltare teritoriala.

Romania va consulta informal Comisia Europeana cu privire la Strategia durabila
integrata pentru Delta Dundrii 2030 si a Planului de Actiune aferent.

Aspectele legate de complementaritate si sinergiile dintre programe vor fi subiect de
dezbatere si analiza in cadrul CM POCA astfel incat principiul participativ sa fie
asigurat.
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Coordonarea cu alte instrumente

In ceea ce priveste sectorul justitiei, va fi asiguratia complementaritatea intre POCA si
alte instrumente de finantare disponibile pentru sistemul judiciar, cum este cazul
Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014 care finanteaza doua domenii relevante
pentru POCA (respectiv programul RO 24 Cooperarea si Intdrirea capacitatii judiciare si
RO 23 Servicii corectionale, inclusiv sanctiuni non-privative de libertate) sau al
Programului de Cooperare Elvetiano-Roméan pentru Reducerea Disparitatilor Economice
si Sociale 1n cadrul Uniunii Europene Extinse prin care sunt finantate actiuni destinate
consolidarii domeniului recuperarii si managementului bunurilor rezultate din infractiuni.
Complementaritatea pentru masurile IT prevazute in program va fi asigurata prin
intermediul altor fonduri nerambursabile sau prin bugetul de stat.

Proiectul Mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei in administratia
publica, inclusiv in achizitiile publice si gestionarea proiectelor cu finantare UE, ce va fi
implementat de Directia Generald Anticoruptie din ISF, mai multe module de instruire,
toate cu efecte asupra proceselor de achizitii publice, inclusiv asupra gestionarii
fondurilor europene, respectiv pregatire de specialitate; metodologia de identificare a
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie; si identificarea, investigarea si cercetarea
faptelor de coruptie in achizitiile publice, inclusiv a infractiunilor privind interesele
financiare ale UE. La sesiunile de formare pot participa reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice, in functie de tematica de curs.

In implementare, corelarea intre POCA si ISF se va realiza printr-o comunicare continua,
in cadrul reuniunilor bilaterale organizate la nivelul autoritatilor de management, pentru a
se asigura complementaritatea actiunilor implementate prin programe.
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9. CONDITIONALITATI EX ANTE

9.1 Conditionalitati ex ante

Informatii referitoare la evaluarea aplicabilitatii si Indeplinirii conditionalitatilor ex ante
(optional).

Conform Regulamentului nr. 1303/2013, conditionalitatea ex-ante tematica aplicabila OT
11 este "existenta unui cadru strategic de politica pentru consolidarea eficientei
administrative a statelor membre, inclusiv reforma administratiei publice". In acest
context, pentru a se asigura un demers coerent si unitar cu privire la reforma
administratiei publice, CPM/SGG si MDRAP a elaborat Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014 — 2020 in corelare cu Strategia privind Mai Buna
Reglementare 2014 - 2020.

In ceea ce priveste conditionalititile ex-ante generale, AM POCA a analizat criteriile
aferente acestora pe baza Ghidului Comisiei Europene privind conditionalitdtile ex-ante,
si in conformitate cu AP, identificand urmatoarele conditionalitati aplicabile
programului, respectiv Antidiscriminare — G1, Egalitate de sanse intre femei si barbati —
G2, Dizabilitati — G3, Achizitii publice — G4, Sisteme statistice si indicatori de rezultat —
G7.

In ceea ce priveste conditionalitatea generald G4 referitoare la achizitiile publice, un plan

de actiune detaliat este prezentat in anexa 6 a POCA.

Tabelul 24: Conditionalitiitile ex-ante aplicabile si evaluarea inde

linirii acestora

Conditionalitate ex-ante

Axele prioritare la
care se aplica

Conditionalitatea ex
ante indeplinita

conditionalitatea (Da/Nu/Partial)
T.11.1 - Existenta unei strategii de consolidare a | 1 -  Administratie | Partial
eficientei administrative a statului membru, inclusiv a | publicda  si  sistem
administratiei publice. judiciar eficiente
2 - Administratie
publica  si  sistem
judiciar accesibile si
transparente
G.1 - Existenta unei capacititi administrative pentru | 1 -  Administratie | Da
punerea in aplicare si  aplicarea legislatiei | publica si  sistem
antidiscriminare a Uniunii si a politicii in materie de | judiciar eficiente
fonduri ESI. 2 - Administratie
publica si  sistem
judiciar accesibile si
transparente
G.2 - Existenta unei capacititi administrative pentru | 1 -  Administratie | Da
punerea in aplicare si aplicarea legislatiei Uniunii | publica  si  sistem
privind egalitatea de gen si a politicii in materie de | judiciar eficiente
fonduri ESI. 2 - Administratie
publica  si  sistem
judiciar accesibile si
transparente
G.3 - Existenta capacitatii administrative pentru | I -  Administratie | Da

punerea in aplicare si aplicarea Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap (UNCRPD) in domeniul fondurilor ESI in
conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului.

publica  si  sistem
judiciar eficiente

2 - Administratie
publica si  sistem
judiciar accesibile si
transparente
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Conditionalitate ex-ante

Axele prioritare la
care se aplica

Conditionalitatea ex
ante indeplinita

conditionalitatea (Da/Nu/Partial)

G.4 - Existenta unor masuri de aplicare eficace a | 1 -  Administratie | Nu
dreptului Uniunii din domeniul achizitiilor publice in | publica si  sistem
ceea ce priveste fondurile ESI. judiciar eficiente

2 - Administratie

publica  si  sistem

judiciar accesibile si

transparente
G.7 - Existenta unei baze statistice necesare pentrua | 1 -  Administratie | Partial

efectua evaluari ale eficacitatii si  impactului
programelor. Existenta unui sistem de indicatori de
rezultat necesari pentru selectarea actiunilor care
contribuie in modul cel mai eficient la obtinerea

publica si  sistem
judiciar eficiente
2 - Administratie

publica si  sistem

rezultatelor ~ dorite, = monitorizarea  progreselor | judiciar accesibile si
inregistrate in obtinerea rezultatelor si efectuarea | transparente
evaludrii impactului.
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
T.11.1 - | 1 - Existenta Da http://www.mdrt.ro/userfiles/strategie adm_publica.pdf Strategia pentru consolidarea administratie
Existenta sau procesul publice 2014-2020 a fost aprobatd prin HG

unei strategii
de
consolidare a

de
implementar
e a unui

nr. 909/2014, publicatd in MO nr. 834bis)

eficientei cadru
administrativ | strategic de
e a statului | politica
membru, pentru
inclusiv a | consolidarea
administratiei | eficientei
publice. administrati
ve a
autoritatilor
publice ale
statului
membru si a
competentel
or acestora
in
urmatoarele
aspecte:
T.11.1 - | 2 - o analiza Da http://www.mdrt.ro/userfiles/strategie adm_publica.pdf Analiza actiunilor de reforma — realizata
Existenta si 0 (analiza socio-economicd, analiza cauzelor
unei strategii | planificare structurale, alte documente)

de
consolidare a

strategicd a
actiunilor de

Planificarea strategica a actiunilor de reforma
- realizatd prin aprobarea Strategiei pentru

eficientei reforma consolidarea administratie publice 2014-
administrativ | juridica, 2020 (HG 909/2014, publicata in MO nr. 834
e a statului | organization bis).

membru, ala si/sau

inclusiv a | procedurala;
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
administratiei
publice.
T.11.1 -3 - Nu Se va realiza prin implementarea unor masuri
Existenta dezvoltarea din cadrul Strategiei pentru Consolidarea
unei strategii | unor sisteme Administratiei Publice 2014-2020, respectiv
de de primele doud masuri ale directiei de actiune
consolidare a | management I1.6.2 Cresterea gradului de utilizare a
eficientei al calitatii; sistemelor si instrumentelor de management
administrativ al calitatii in administratia publica.
e a statului Termen final: aprilie 2015
membru,
inclusiv a
administratiei
publice.
T.11.1 - |4 - actiuni Nu Pentru mediul de afaceri se va realiza prin
Existenta integrate de continuarea implementarii planurilor de
unei strategii | simplificare simplificare elaborate, includerea
de si metodologiei standard de mdasurare a
consolidare a | rationalizare costurilor administrative in instrumentele de
eficientei a motivare si fundamentare a politicilor
administrativ | procedurilor publice si reglementarilor si elaborarea si
e a statului | administrati implementarea Strategiei privind mai buna
membru, ve; reglementare. Termen final: septembrie 2015
inclusiv a
administratiei Pentru cetiateni - se va realiza prin
publice. implementarea directiilor de actiune III.1.1.
si 1II.1.2 din cadrul obiectivului specific
III.1. Reducerea birocratiei pentru cetateni al
Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020.
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
Termen final: iulie 2015

T.11.1 -5 - Nu Se realizeaza prin elaborarea:
Existenta elaborarea si - Strategiei pentru consolidarea administratiei
unei strategii | implementar publice 2014-2020 — realizat: octombrie
de ea unor 2014;
consolidare a | strategii  si - Strategiei de dezvoltare a functiei publice
eficientei politici pentru perioada 2014-2020 si implementarea
administrativ | privind unor instrumente informatice pilot pentru
e a statului | resursele gestionarea RU- termen final: semestrul I
membru, umane care 2015
inclusiv a|sd acopere
administratiei | principalele
publice. decalaje

identificate

in acest

domeniu;
T.11.1 -1 6 - Nu Se realizeaza prin elaborarea:
Existenta dezvoltarea - Strategiei pentru consolidarea administratiei
unei strategii | de publice 2014-2020 —  realizat: octombrie
de competente 2014
consolidare a | la toate - Strategiei privind formarea profesionala
eficientei nivelurile 2014-2020 — termen final: decembrie 2015
administrativ | ierarhiei
e a statului | profesionale
membru, din  cadrul
inclusiv a | autoritatilor
administratiei | publice;
publice.
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)

T.11.1 -1 7 - Nu Strategia pentru consolidarea administratie
Existenta dezvoltarea publice 2014-2020, aprobatd prin HG
unei strategii | de proceduri 909/2014, publicata in MO nr. nr. 834bis,
de si prevede  cadrul institutional ~ pentru
consolidare a | instrumente monitorizare si evaluare.
eficientei de Metodologia de monitorizare si evaluare a
administrativ | monitorizare Strategiei urmeazd sd fie elaboratd si
e a statului | sievaluare. aprobata de catre CNCISCAP
membru, http://www.mdrt.ro/userfiles/strategie_adm
inclusiv a publica.pdf
administratiei
publice.
G.1 - | 1 - Masuri in Da www.cncd.org.ro/legislatie/ In comitetele de monitorizare pentru PO
Existenta conformitate 2014-2020 este implicat si CNCD.
unei cu  cadrul De asemenea, s-a claborat un proiect al
capacitati institutional documentului-cadru pentru consultarea si,
administrativ | si juridic al respectiv, implicarea organismelor
e pentru | statelor responsabile de antidiscriminare si un proiect
punerea  In | membre de protocol intre CNCD si AM-uri,
aplicare  si | pentru documentul aflandu-se 1n proces de
aplicarea implicarea consultare.
legislatiei organismelo in conformitate cu art. 2 alin f din HG
antidiscrimin | r 1194/2001, Consiliul National pentru
are a Uniunii | responsabile Combaterea  Discrimindrii are  atributii
si a politicii | pentru privind urmarirea aplicarii si respectarii, de
in materie de | promovarea catre autoritatile publice, persoanele juridice
fonduri ESI. | unui si persoanele fizice, a dispozitiilor normative

tratament ce privesc prevenirea, sanctionarea si

egal pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare.

toate

persoanele

pe tot
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)

parcursul

pregatirii  si

realizarii

programelor,

inclusiv

furnizarea

de consiliere

privind

egalitatea n

activitatile

conexe

fondurilor

ESI;
Gl -| 2 - Masuri Da http://www.cncd.org.ro/noutati/Comunicate-de-presa/Lansarea-proiectului- Se implementeaza Contractul de finantare nr.
Existenta ?emm Formare-in-domeniul-antidiscriminarii-egalitatii-de-gen-si-al-drepturilor- '1"3'174 d“i 14.05.2014 pentru - proiectul
unet ormarea persoanelor-cu-dizabilitati-212/ hitp://www.fonduri- | Formare in domeniul antidiscriminari,
capacitafi personalului . egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor
administrativ | autorititilor ue.ro/res/filepicker _users/cd25a5971d- o dizabiliGi".  adresat angaiaf .

G R . . ti, gajatilor din
e pentru | implicat 1in 62/Informative/anunturi/06.08.2014/Anunt. MFE.06.08.2014.pdf Autoritatile de Management, Organismele
punerea  In | gestionarea Intermediare, ~ Autoritatea  de  Audit,
ap}%care st ? dcoq{crolul Autoritatea de Certificare si  Plati si
?é)g;:f;‘gzi EOSnI uror o Ministerul Fondurilor Europene" Rezultate
antidiserimin | domeniul asteptate. Cursurile vor fi continue pana la
arc a Uniunii | legislatiei i finalul anului 2015. Pana in prezent s-au
si a politicii politicflor ’ facut  cursuri  pentru  modulul 1
in materie de | antidiscrimi aptidiscriminare, fiind instruite 346 persoane
fonduri ESI. | nare ale UE. din totalul de 602. In luna februarie 2015 vor

demara modulul 2 si 3 al proiectului care
vizeaza instruiri privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati si drepturile persoanelor
cu dizabilitati.

RO
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RO




Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
G2 - | I-Masuri in Da www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/egalitate-de-sanse-intre-femei- | Ministerul  Muncii, ~Familiei, ~Protectiei
Existenta conformitate si-barbati/1849-legislatia-in-domeniul-egalitatii-de-sanse-intre-femei-si-barbati Sociale si Persoanelor Varstnice ~este
unei cu  cadrul . membru in Comitetele de monitorizare ale
o N www.fonduri- ~

capacitati institutional . L. programelor operationale 2007-2013.
administrativ | si juridic al ue.ro/poscee/fonduri_structurale/cmonitorizare/HG_CM_POS_CCE_Nr_1227 2 | conform art 4, lit ¢, punctul 3 din HG
e pentru | statelor 007 _230109.PDF www.fonduri- | 344/2014 privind organizarea si functionarea
punerea  in | membre ue.ro/posdru/images/doc/rof cm_modificat dupa consultare final.pdf Ministerului - Muncii, Familiei, Protectiei
aplicare i | pentru www.mdrl.ro/ documente/POR/hotarari/Componenta%20CM%20POR %20- Sociale si Persoanclor Varstnice, acesta are
aplicarea implicarea %20 0/2()_1‘V20 1 t pdf atributii privind elaborarea si aplicarea
legislatiei organismelo o~Uanexad7so ocureguiament.p politicilor si planurilor nationale de actiune
Uniunii r www.poat.ro/upload/poat_docs/regulament?%20cm%:20poat.pdf ale Guvernului in domeniul egalitatii de
privind responsabile sanse Intre femei si barbati.
egalitatea de | pentru In comitetele de monitorizare pentru PO
gen si a | promovarea 2014-2020 este implicat si CNCD.
politicii  in | egalitdtii de De asemenea, s-a elaborat un proiect al
materic  de | gen pe tot documentului-cadru pentru consultarea si,
fonduri ESI. | parcursul respectiv, implicarea organismelor

pregatirii i responsabile de antidiscriminare si un proiect

realizarii de protocol 1intre CNCD si  AM-uri,

programelor, documentul aflandu-se 1n proces de

inclusiv consultare.

furnizarea

de consiliere

privind

egalitatea de

gen in

activitatile

conexe

fondurilor

ESIL

RO
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)

G2 -| 2 - Masuri Da http://www.cncd.org.ro/noutati/Comunicate-de-presa/Lansarea-proiectului- Se implementeaza Contractul de finantare nr.
Existenta pentru Formare-in-domeniul-antidiscriminarii-egalitatii-de-gen-si-al-drepturilor- '1"3'174 d“{ 14.05.2014 pentru - proiectul
uner formarea persoanelor-cu-dizabilitati-212/ http://www.fonduri- | Formare fin  domeniul antidiscriminarii,
capacitafi personalului . egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor
administrativ | autorititilor ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd- AP o .

R . . cu dizabilitati', adresat angajatilor din
e pentru implicat  in 62/Informative/anunturi/06.08.2014/Anunt. MFE.06.08.2014.pdf Autorititile de Management, Organismele
punerea —1n | ge stionarca Intermediare,  Autoritatea  de  Audit,
ap }%care th ?.1 dcor.lltrolul Autoritatea de Certificare si  Plati si
?sgizf;'gzi EOSnI Lot N Ministerul Fondurilor Europene" Rezultate
Uniunii domeniul asteptate. Cursurile vor fi continue pana la
privind legislatiei si finalul anului 2015. Pana in prezent s-au
cgalitatea de politic;lor ’ facut  cursuri pentru  modului 1
gen i a| Uniunii in antidiscriminare, fiind instruite 346 persoane.
politi cii  in | materie de In luna februarie 2015 vor demara modulul 2
materic  de | egalitate de si 3 al proiectului care vizeazd instruiri
fonduri ESL gen si de privind egalitatea de sanse intre femei si

inte gra,re a bf‘lrbajgi. ) .si drepturile  persoanelor cu

dimensiunii dizabilitati.

de gen.
G3 - | 1 - Masuri in Da http://www_cncd_org_ro/legislatie/ MMFPSPV este membru in Comitetele de
Existenta conformitate http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie/protectie- monitorizare ale programelor operationale
capacitatii cu  cadrul . s . LT . | 2007-2013.
administrativ | institutional sociala/1 12.leglslat1§—combaterea—dlscr'lmlparll/ www.fonduri- Conform art4 litra i) pet 1 din HG
e pentru | si juridic al ue.ro/poscce/fonduri_structurale/cmonitorizare/HG_CM_POS_CCE_Nr_1227 2 | 34412014, MMEPSPV elaboreazi,
punerea  in | statelor 007 _230109.PDF www.fonduri- | coordoneaza si monitorizeazi implementarea
aplicare i | membre ue.ro/posdru/images/doc/rof cm modificat dupa consultare final.pdf strategiei nationale in domeniul handicapului
aplicarea pentru www.mdrl.ro/_documente/POR/hotarari/Componenta%20CM%20POR %20- §i a planului national de actiune.
Conventiei consultarea %20 o 20_10/ 20 1 t odf In comitete de monitorizare pentru PO 2014-
Organizatiei | si implicarea o~Uanexarso ocureguiament.p 2020, alaturi de aceste organisme sunt
Natiunilor organismelo www.poat.ro/upload/poat_docs/regulament%20cm%20poat.pdf implicate si CNCD si Directia Protectia

Unite privind

T

Persoanelor cu Dizabilitati din MMFPSPV .

RO
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)

drepturile responsabile De asemenea, s-a elaborat un proiect al
persoanelor pentru documentului-cadru pentru consultarea si,
cu handicap | protectia respectiv, implicarea organismelor
(UNCRPD) drepturilor responsabile de antidiscriminare si un proiect
in  domeniul | persoanclor de protocol intre MMFPSPV, CNCD si AM-
fondurilor cu handicap uri, documentul aflandu-se in proces de
ESI in | sau a consultare.
conformitate | organizatiilo in conformitate cu art 2 alin f din HG
cu Decizia | r 1194/2001, CNCD are atributii privind
2010/48/CE a | reprezentativ urmarirea aplicarii i respectarii, de cétre
Consiliului. e ale autoritatile publice, persoanele juridice si

persoanelor persoanele fizice, a dispozitiilor normative ce

cu handicap privesc prevenirea, sanctionarea si eliminarea

sau a altor tuturor formelor de discriminare.

parti

interesante

relevante pe

tot parcursul

pregatirii i

realizarii

programelor.
G3 - |2 - Masuri Da http://www.cncd.org.ro/noutati/Comunicate-de-presa/Lansarea-proiectului- Se implementeaza Contractul de finantare nr.
Existenta pentru Formare-in-domeniul-antidiscriminarii-egalitatii-de-gen-si-al-drepturilor- ‘1"3'174 d“l 14'05'20'14 pentru f_’m"ef’t?l
capacitéfii | formarea persoanelor-cu-dizabilitati-212/ http://www.fonduri- | Formare in domeniul antidiscriminari,
administrativ | personalului . egalitatii de gen si al drepturilor persoanelor
e pentru | autorititilor ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd- dizabilitati". . )

ol D . . cu dizabilitdti", adresat angajatilor din

punerea  in | implicat in 62/Informative/anunturi/06.08.2014/Anunt. MFE.06.08.2014.pdf Autorititile de Management, Organismele
ap1¥care $t| g stionarea Intermediare, Autoritatea  de Audit,
ap hcareg . 3! COI.ltmhﬂ Autoritatea de Certificare si  Plati  si
Conventiei fondurilor . . 0 .
Organizatiei | ESI in Ministerul Fondlllrllor Europen(.e ReZAulvtate
Natiunilor domeniul asteptate. Cursurile vor fi continue pana la

RO

122

RO




Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)

Unite privind | legislatiei finalul anului 2015. Panad in prezent s-au
drepturile aplicabile a facut cursuri pe antidiscriminare, fiind
persoanelor Uniunii si in instruite 346 persoane. in luna februarie 2015
cu handicap | domeniul vor demara modulul 2 si 3 al proiectului care
(UNCRPD) legislatiei si vizeaza instruiri privind egalitatea de sanse
in domeniul | politicilor intre femei si barbati si drepturile persoanelor
fondurilor nationale cu dizabilitati.
ESI in | privind
conformitate | persoanele
cu  Decizia | cu handicap,
2010/48/CE a | inclusiv  in
Consiliului. ceea ce

priveste

aplicarea

practica a

UNCRPD,

reflectatd 1in

legislatia

Uniunii ~ si

cea

nationald,

dupa caz.
G3 - |3 - Masuri Da http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/protectie- COHCflO)rII)Ill) artivfML;I%;; \2/21/2010 ];ife’ Prgtiﬁcare
Existenta entru ; a , rin , este
capacitétii gsigurarea sociala/ppd/renph . . . . . autoritate de coorpdonare pentru
administrativ | monitorizirii http://www.prestatiisociale.ro/index.php/welcome/page/inspectie-sociala/49/ implementarea Conventiei.
e pentru | aplicarii http://www.fonduri-ue.ro/documente-programare/documente-cadru-de- Aplicarea art. 9 UNCRPD este realizati prin
punerea  1in | articolului 9 implementare Legea 448/2006 privind protectia si
aplicare si | din promovarea drepturilor persoanclor cu
aplicarea UNCRPD in dizabilitati.
Conventiei legaturda cu Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Organizatiei | fondurile Sociald are reprezentare teritoriald si atributii

RO
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
Natiunilor ESI pe tot de inspectie privind sistemul national de
Unite privind | parcursul asistentd sociala si participa la monitorizarea
drepturile pregétirii  si implementarii art 9 din UNCRPD pe
persoanelor realizarii parcursul  pregatirii i implementarii
cu handicap | programelor. programelor.
(UNCRPD) Legislatia romaneascd garanteaza drepturi
in domeniul egale pentru cetateni in scopul participarii
fondurilor fara discriminare la viata economica si
ESI in sociala, inclusiv.  in  procesul  de
conformitate evaluare/selectie/implementare a proiectelor
cu  Decizia finantate in cadrul PO.
2010/48/CE a DCI 2007-2013 contin masuri pentru
Consiliului. asigurarea accesibilitdtii persoanelor cu
dizabilitati. Acestea se vor regdsi si in
ghidurile aferente perioadei 2014-2020.
G4 -|1 - Masuri Nu Cadrul legislativ national privind achizitiile
Existenta pentru publice este armonizat cu acquis-ul
unor masuri | aplicarea comunitar (OUG nr. 34/2006, HG nr.
de  aplicare | eficace a 925/2006, legislatie de nivel tertiar).
eficace a | normelor Prevederile legislative au fost detaliate in
dreptului Uniunii  din protocoale intre AM-uri, ANRMAP si
Uniunii  din | domeniul UCVAP, pentru a defini mecanismul de
domeniul achizitiilor cooperare si  feedback, momentul si
achizitiilor publice prin amploarea verificarilor facute de fiecare
publice in | intermediul institutie si termenele limita procedurale.
ceea ce | unor Prin memorandum guvernamental a fost
priveste mecanisme instituit mecanismul pentru identificarea ex-
fondurile adecvate. ante a conflictului de interese care prevede
ESL acordarea catre ANI a tuturor competentelor
necesare verificarii conflictului de interese la
procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice.
124 RO
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
Prin memorandum au fost stabilite liste de
verificare =~ care  asigurd  identificarea
neregulilor la nivel orizontal. OUG 66/2011
stabileste corectiile ce trebuie aplicate in caz
de nereguli.
Autoritatile de Management au personal cu
responsabilitati specifice care se ocupda de
verificarea achizitiilor publice.
G4 - |2 - Masuri Nu OUG 34/2006 care reglementeaza domeniul
Existenta de asigurare achizitiilor publice stabileste principiile care
unor masuri | a stau la baza atribuiri contractelor de achizitii
de aplicare | procedurilor publice: nediscriminarea, tratamentul egal;
eficace a | transparente recunoasterea  reciprocd; transparenta,
dreptului de atribuire proportionalitatea; eficienta utilizarii
Uniunii  din | a fondurilor publice si asumarea raspunderii.
domeniul contractelor. Verificarile ex-ante realizate de
achizitiilor ANRMAP/UCVAP asigurd indrumare pentru
publice in autoritatile contractante.
ceea ce Redactarea documentelor de licitatic si
priveste evaluarea de oferte se face de catre
fondurile autoritatea contractantd cu respectarea
ESI. legislatiei tertiare, evitandu-se aparitia
situatiilor identificate de catre Comisia
Europeana/AA.
SEAP este actualizat constant conform
modificarilor legislative si este gestionat de
MSI, acesta continand toate invitatiile pentru
depunerea de oferte cu o valoare estimata
mai mica decat pragul specificat 1n
directivele UE.
Pentru achizitiile directe cu o valoare mai
125 RO

RO




Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
mare de 5000 € sunt trimise notificari in
sistem de catre autoritatile contractante.
www.e-licitatie.ro
G4 -13 - Nu S-au organizat sesiuni de formare pentru
Existenta Modalitatile personalul implicat in aplicarea legislatiei
unor masuri | de formare UE privind achizitiile publice la toate
de aplicare | si de nivelurile relevante (AM-uri, Ol-uri, AC, AA
eficace a | difuzare a si beneficiari).
dreptului informatiilor Proiectul ,,Sprijin pentru personalul implicat
Uniunii  din | pentru in gestionarea instrumentelor structurale
domeniul personalul pentru a optimiza sistemul de achizitii
achizitiilor implicat 1n publice” asigurd diseminarea si schimbul de
publice in | implementar informatii privind domeniul achizitiilor
ceea ce | ea fondurilor publice si organizarea de grupuri de lucru
priveste ESI. comune (ANRMAP, UCVAP, MFE, ACP,
fondurile AA si AM-uri).
ESI. Proiectul  ,Instruire  aplicata  pentru
continuarea intdririi capacitdtii institutionale
a administratiei publice din Romania pentru
o gestionare eficientd a fondurilor structurale,
va furniza programe de formare 1in
gestionarea instrumentelor structurale si a
achizitiilor publice pentru toate organismele
implicate in aplicarea normelor privind
achizitiile publice in domeniul fondurilor
ESI.
SEAP oferd informatii pentru tot personalul
care aplicd normele UE privind achizitiile
publice.
126 RO
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
G4 - |4 - Masuri Nu Autoritatea Nationald pentru Reglementarea
Existenta de asigurare si  Monitorizarea  Achizitiilor ~ Publice
unor masuri | a capacitatii (ANRMAP) are un rol fundamental in
de aplicare | administrati elaborarea, promovarea si aplicarea politicii
eficace a | ve de punere de achizitii publice.
dreptului in aplicare si Ministerul Fondurilor Europene a elaborat un
Uniunii  din | aplicare  a Ghid privind principalele riscuri in domeniul
domeniul normelor achizitiilor publice. Ghidul se bazeaza pe
achizitiilor Uniunii  din recomandarile Comisiei Europene emise in
publice in | domeniul urma misiunilor de audit. Acest ghid ajuta
ceea ce | achizitiilor beneficiarii sd evite greselile In acest
priveste publice. domeniu.
fondurile In prezent este in vigoare o documentatie
ESI. standardizata pentru proiectele de
infrastructurd  (sectorul mediului si al
transportului), folositd de cdtre Autoritatile
Contractante.
http://www.anrmap.ro/documente
G.7 - | 1 - Existenta Nu Capitolul 4.1 al Acordului de Parteneriat
Existenta unor masuri furnizeaza informatii privind sistemele
unei baze | privind electronice existente si actiunile planificate
statistice colectarea si pentru a permite gradual schimbul de
necesare agregarea informatii intre beneficiari si autoritatile
pentru a | rapida a responsabile de managementul si controlul
efectua datelor fondurilor.  Astfel, aranjamentele de
evaluari ale | statistice, cu colectare, stocare, prevenire a
eficacitatii si | urmatoarele coruperii/pierderii si protectie a datelor,
impactului elemente: precum si locatia de pastrare a acestora sunt
programelor. | identificarea deja realizate, fiind necesare doar ajustari la
Existenta surselor  si cerintele aditionale ale Regulamentului
unui  sistem | mecanismel delegat (UE) nr. 480/2014.
127 RO
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Conditionali
tate ex-ante

Criterii

Criteriil
e
indeplin
ite
(Da/Nu)

Referinta

Explicatii

de indicatori
de rezultat
necesari
pentru
selectarea
actiunilor
care
contribuie in
modul cel
mai eficient
la  obtinerea
rezultatelor
dorite,
monitorizarea
progreselor
inregistrate in
obtinerea
rezultatelor si
efectuarea
evaluarii
impactului.

or de
asigurare a
validarii
statistice.

In POCA sunt stabilite sursa datelor si
frecventa raportarii pentru fiecare indicator
de realizare si de rezultat.

Pentru indeplinirea in totalitate a criteriului
este  necesara  stabilirea  organismului
responsabil pentru colectarea datelor de la
sursa de date, a resurselor umane aferente, a
termenelor de colectare a datelor, a
continutului datelor si a modalitatilor de
procesare a acestora.

G.7 -
Existenta
unei baze
statistice
necesare
pentru a
efectua
evaludri ale
eficacitatii si
impactului
programelor.

2 - Existenta
unor masuri
privind
colectarea si
agregarea
rapida a
datelor
statistice, cu
urmatoarele
elemente:
masuri  de

Pentru indeplinirea in totalitate a criteriului
este necesard stabilirea masurilor pentru
publicarea datelor agregate.

RO
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e

indeplin

ite

(Da/Nu)
Existenta publicare si
unui  sistem | de
de indicatori | disponibilita
de  rezultat | te publica a
necesari datelor
pentru agregate.
selectarea
actiunilor
care
contribuie in
modul cel
mai eficient
la obtinerea
rezultatelor
dorite,
monitorizarea
progreselor
inregistrate in
obtinerea
rezultatelor si
efectuarea
evaluarii
impactului.
G.7 -3 - Un Da Raportul de evaluare ex-ante a POCA In POCA au fost stabiliti indicatori de
Existenta sistem rezultat care au fost analizati in raportul de
unei baze | eficient de evaluare ex-ante prin prisma subcriteriilor
statistice indicatori de mentionate.
necesare rezultat care
pentru a | sd includa:
efectua selectarea
evaluari ale | indicatorilor

eficacitatii si

de rezultat

RO

RO
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e

indeplin

ite

(Da/Nu)
impactului pentru
programelor. | fiecare
Existenta program
unui  sistem | care sd ofere
de indicatori | informatii cu
de  rezultat | privire la
necesari motivele
pentru pentru care
selectarea au fost
actiunilor selectate
care actiunile
contribuie 1n | politice
modul cel | finantate
mai eficient | prin
la obtinerea | program.
rezultatelor
dorite,
monitorizarea
progreselor
inregistrate 1n
obtinerea
rezultatelor si
efectuarea
evaludrii
impactului.
G.7 -4 - Un| Nu |POCA 2014 - 2020 Raportul de evaluare ex-ante a POCA. In POCA ‘au fost stabilite tinte pentru
Existenta sistem indicatorii de rezultat care au fost analizati in
unei baze | eficient de raportul de evaluare ex-ante prin prisma
statistice indicatori de subcriteriilor mentionate privind relevanta,
necesare rezultat care claritatea si plauzabilitatea indicatorilor. In
pentru a | sd includa: cazul indicatorilor 5S13, 5S14 si 5515 nu au
efectua stabilirea de fost identificate valorile de referintd, acestea

RO
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Conditionali
tate ex-ante

Criterii

Criteriil
e
indeplin
ite
(Da/Nu)

Referinta

Explicatii

evaluari ale
eficacitatii si
impactului
programelor.
Existenta
unui  sistem
de indicatori
de  rezultat
necesari
pentru
selectarea
actiunilor
care
contribuie in
modul cel
mai eficient
la obtinerea
rezultatelor
dorite,
monitorizarea
progreselor
inregistrate 1n
obtinerea
rezultatelor si
efectuarea
evaluarii
impactului.

tinte pentru
acesti
indicatori.

urmand a fi stabilite dupa centralizarea si
interpretarea datelor statistice din sistemul
judiciar aferente anului 2014, an de referinta
pentru aplicarea celor 4 noi Coduri juridice.

G.7 -
Existenta
unei baze
statistice
necesare

5 - Un
sistem

eficient de
indicatori de
rezultat care

POCA 2014 - 2020 Raportul de evaluare ex-ante a POCA

1. In POCA au fost stabilite tinte pentru
indicatorii de rezultat care au fost analizati n
raportul de evaluare ex-ante prin prisma
subcriteriilor mentionate privind relevanta,
claritatea si plauzabilitatea indicatorilor. In

RO
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
pentru a | sd includa: cazul indicatorilor 5S13, 5514 si 5S15 nu au
efectua robustetea si fost identificate valorile de referinta, acestea
evaluari ale | validarea urmand a fi stabilite dupa centralizarea si
eficacitatii si | statistica, interpretarea datelor statistice din sistemul
impactului claritatea judiciar aferente anului 2014, an de referinta
programelor. | interpretarii pentru aplicarea celor 4 noi Coduri juridice.
Existenta normative, 2. De asemenea, este necesara finalizarea
unui  sistem | capacitatea procedurilor prin care AMPOCA se asigura
de indicatori | de reactie la ca datele se colecteaza si agrega in timp util,
de  rezultat | politica, astfel incat sd serveasca necesitatilor de
necesari colectarea in raportare.
pentru timp util a
selectarea datelor.
actiunilor
care
contribuie 1n
modul cel
mai eficient
la obtinerea
rezultatelor
dorite,
monitorizarea
progreselor
inregistrate in
obtinerea
rezultatelor si
efectuarea
evaludrii
impactului.
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
G.7 - | 6 - Proceduri Nu Este necesara finalizarea procedurilor prin
Existenta pentru a se care se asigurd ca datele aferente proiectelor
unei baze | asigura ca se colecteaza si agrega in timp util pentru a
statistice toate servi necesitatilor de raportare.
necesare operatiunile
pentru a | finantate
efectua prin
evaludri ale | program
eficacitatii si | adoptda  un
impactului sistem
programelor. | eficace de
Existenta indicatori.
unui  sistem
de indicatori
de  rezultat
necesari
pentru
selectarea
actiunilor
care
contribuie 1n
modul cel
mai eficient
la  obtinerea
rezultatelor
dorite,
monitorizarea
progreselor
inregistrate in
obtinerea
rezultatelor si
efectuarea
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Conditionali Criterii Criteriil Referinta Explicatii
tate ex-ante e
indeplin
ite
(Da/Nu)
evaludrii
impactului.
9.2 Descrierea actiunilor pentru indeplinirea conditionalititilor ex ante, organisme responsabile si calendar
Tabelul 25: Actiunile pentru indeplinirea conditionalititilor ex-ante generale aplicabile
Conditionalitate ex-ante generala Criteriile neindeplinite Actiunile care urmeaza si fie intreprinse Termenul- Organisme
limita responsabile
(data)
G.4 - Existenta unor masuri de aplicare eficace a | 1 - Masuri pentru aplicarea | Asigurarea cadrului legislativ clar, stabil gi coerent 31.03.2016 | ANRMAP
dreptului Uniunii din domeniul achizitiilor publice | eficace a normelor Uniunii din | - Imputernicirea autoritatii competente pentru a CNSC
in ceea ce priveste fondurile ESI. domeniul achizitiilor publice | asigura coerenta cu legislatia sectoriald MFE
prin intermediul unor | - monitorizarea si gestionarea achizitiilor publice

mecanisme adecvate.

- Evaluarea impactului si consultarea actorilor
interesati in elaborarea noii legislatii

- Transpunerea noilor directive

- Promovarea noii legislatii

Asigurarea cadrului institutional eficient

- Coordonarea interinstitutionala si institutionala

- jurisprudenta accesibila

Mecanisme de verificare si control

- Eficientizarea controalelor ex-ante

- Consolidarea UCVAP pentru punerea in aplicare
a observatiilor

- Prevenirea si detectarea conflictului de interese
Consolidarea eficacitatii sistemului de cdi de atac

- Descurajarea contestatiilor abuzive

- Specializarea judecatorilor curtilor de apel

- Decizii CNSC previzibile
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programelor. Existenta unui sistem de indicatori
de rezultat necesari pentru selectarea actiunilor
care contribuie in modul cel mai eficient la
obtinerea  rezultatelor dorite, monitorizarea
progreselor inregistrate in obtinerea rezultatelor si
efectuarea evaludrii impactului.

rapida a datelor statistice, cu
urmatoarele elemente:
identificarea surselor si
mecanismelor de asigurare a
validdrii statistice.

informatii privind organismele responsabile pentru
colectarea datelor, resursele umane dedicate, termenele de
colectare a datelor, continutul datelor si modalitatile de
procesare a acestora

2. Adaptarea ~ SMIS/MySMIS la
Regulamentului Delegat (UE) nr. 480/2014

cerintele

Conditionalitate ex-ante generala Criteriile neindeplinite Actiunile care urmeaza si fie intreprinse Termenul- Organisme
limita responsabile
(data)
Masurile vor fi detaliate, ajustate si monitorizate in cadrul
grupului de lucru comun RO-CE(Dg MarktRegio) pe baza
unui calendar stabilit de comun acord
G.4 - Existenta unor masuri de aplicare eficace a | 2 - Masuri de asigurare a | Elaborarea unui ghid de bune practici cu privire la | 30.06.2016 | ANRMAP
dreptului Uniunii din domeniul achizitiilor publice | procedurilor transparente de | principalele etape ce trebuie urmate in timpul procesului MFE
in ceea ce priveste fondurile ESI. atribuire a contractelor. de evaluare, indiferent de sursa fondurilor si sursa de
finantare.
G.4 - Existenta unor masuri de aplicare eficace a | 3 - Modalititile de formare si | Romania va elabora o Strategie nationald privind formarea | 30.09.2015 | ANRMAP
dreptului Uniunii din domeniul achizitiilor publice | de difuzare a informatiilor | personalului, strategie ce va avea in vedere urmatoarele MFE
in ceea ce priveste fondurile ESI. pentru personalul implicat in | sarcini:
implementarea fondurilor ESI. - Crearea unui grup de experti pentru evaluare
- Examinarea eficacitatii actiunilor de formare a
personalului
Elaborarea unui ghid de bune practici cu privire la etapele
principale ce trebuie urmate in procesul de evaluare,
indiferent de sursa fondurilor si sursa de finantare
G.4 - Existenta unor masuri de aplicare eficace a | 4 - Masuri de asigurare a | Elaborarea, ori de cate ori este relevant, a unei | 30.06.2016 | ANRMAP
dreptului Uniunii din domeniul achizitiilor publice | capacitatii administrative de | documentatii standardizate de licitatie si recurgerea, ori de MFE
in ceea ce priveste fondurile ESI. punere in aplicare si aplicare a | cate ori este relevant, la unitatile centrale de achizitii
normelor Uniunii din domeniul
achizitiilor publice.
G.7 - Existenta unei baze statistice necesare pentru | 1 - Existenta unor masuri | 1. Elaborarea si aprobarea procedurilor de | 30.06.2015 | AM POCA
a efectua evaludri ale eficacitatii si impactului | privind colectarea si agregarea | monitorizare a indicatorilor de program, care vor contine MFE
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Conditionalitate ex-ante generala Criteriile neindeplinite Actiunile care urmeaza si fie intreprinse Termenul- Organisme
limita responsabile
(data)

G.7 - Existenta unei baze statistice necesare pentru | 2 - Existenta unor masuri | Procedurile ce vor fi elaborate de citre autoritatea de | 30.06.2015 | AM POCA
a efectua evaluari ale eficacitatii si impactului | privind colectarea si agregarea | management vor include, conform reglementarilor in
programelor. Existenta unui sistem de indicatori | rapidd a datelor statistice, cu | vigoare, publicarea pe site-ul propriu a Raportului anual
de rezultat necesari pentru selectarea actiunilor | urmdtoarele elemente: masuri | de implementare.
care contribuie in modul cel mai eficient la | de publicare si de
obtinerea rezultatelor dorite, monitorizarea | disponibilitate publica a datelor
progreselor inregistrate in obtinerea rezultatelor si | agregate.
efectuarea evaludrii impactului.
G.7 - Existenta unei baze statistice necesare pentru | 4 - Un sistem eficient de | Valorile de referintd si tintele pentru indicatorii 5S13, | 31.03.2015 | Ministerul
a efectua evaludri ale eficacitatii si impactului | indicatori de rezultat care sa | 5S14 si 5S15 vor fi stabilite dupa finalizarea procesului Justitiei, Consiliul
programelor. Existenta unui sistem de indicatori | includa: stabilirea de tinte | de colectare si interpretare a datelor statistice pentru anul Superior al
de rezultat necesari pentru selectarea actiunilor | pentru acesti indicatori. 2014 la nivelul sistemului judiciar. Magistraturii
care contribuie In modul cel mai eficient la
obtinerea  rezultatelor dorite, monitorizarea
progreselor inregistrate in obtinerea rezultatelor si
efectuarea evaluarii impactului.
G.7 - Existenta unei baze statistice necesare pentru | 5 - Un sistem eficient de | 1. Valorile de referintd si tintele pentru indicatorii 5S13, | 31.03.2015 | 1. Ministerul
a efectua evaludri ale eficacitatii si impactului | indicatori de rezultat care sd | 5S14 si 5S15 vor fi stabilite dupa finalizarea procesului de Justitiei, Consiliul
programelor. Existenta unui sistem de indicatori | includa: robustetea si validarea | colectare si interpretare a datelor statistice pentru anul Superior al
de rezultat necesari pentru selectarea actiunilor | statistica, claritatea interpretarii | 2014 la nivelul sistemului judiciar. 2. Elaborarea si Magistraturii, 2.
care contribuie in modul cel mai eficient la | normative, capacitatea  de | aprobarea de ciatre AMPOCA a procedurilor de AM POCA
obtinerea  rezultatelor dorite, monitorizarea | reactie la politica, colectarea in | monitorizare a indicatorilor de program, care vor contine
progreselor inregistrate n obtinerea rezultatelor si | timp util a datelor. informatii privind organismele responsabile pentru
efectuarea evaludrii impactului. colectarea datelor, resursele umane dedicate, termenele de

colectare a datelor, continutul datelor si modalitatile de

procesare a acestora.
G.7 - Existenta unei baze statistice necesare pentru | 6 - Proceduri pentru a se | 1. Elaborarea si aprobarea procedurilor de monitorizare a | 30.06.2015 | AM POCA
a efectua evaluari ale eficacitdtii si impactului | asigura cd toate operatiunile | indicatorilor de program, care vor contine informatii
programelor. Existenta unui sistem de indicatori | finantate prin program adoptd | privind organismele responsabile pentru colectarea
de rezultat necesari pentru selectarea actiunilor | un sistem eficace de indicatori. | datelor, resursele umane dedicate, termenele de colectare a
care contribuie in modul cel mai eficient la datelor, continutul datelor si modalitatile de procesare a
obtinerea  rezultatelor dorite, monitorizarea acestora ;
progreselor inregistrate in obtinerea rezultatelor si 2. Elaborarea si aprobarea in CM a Planului de evaluare al
efectuarea evaludrii impactului. POCA care va identifica datele necesare evaludrilor,
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Conditionalitate ex-ante generala Criteriile neindeplinite Actiunile care urmeaza si fie intreprinse Termenul- Organisme
limita responsabile
(data)
precum si aranjamentele de colectare sau accesare a
datelor necesare evaludrilor de impact, altele decat cele
furnizate de sistemul de monitorizare
Tabelul 26: Actiunile pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante tematice aplicabile
Conditionalitate ex-ante Criteriile neindeplinite Actiunile care urmeaza si fie intreprinse Termenul- Organisme
tematica limita (data) responsabile
T.11.1 - Existenta unei strategii | 3 - dezvoltarea unor sisteme de | Analiza implementdrii QMS in administratia publica si a nevoilor de | 30.04.2015 | CPM - responsabil

de consolidare a eficientei
administrative a statului
membru, inclusiv a

administratiei publice.

management al calitatii;

dezvoltare in domeniu - Termen 28.02.2015

Elaborarea unui plan de actiune pentru dezvoltarea si utilizarea
sustenabild a QMS - Termen 30.04.2015

indeplinirea criteriului se va realiza prin primele doud masuri ale
directiei de actiune 11.6.2. Cresterea gradului de utilizare a sistemelor
si instrumentelor de management al calitatii in administratia publica
din Strategia pentru consolidarea administratiei publice.

Demararea sustinerii interventiilor prin program va fi conditionatd de
dezvoltarea planului de actiune

MDRAP -

responsabil
CNCISCAP -
infiintat prin HG
909/2014 — are rol de
coordonare

T.11.1 - Existenta unei strategii

de consolidare a eficientei
administrative a statului
membru, inclusiv a

administratiei publice.

4 - actiuni integrate de
simplificare si rationalizare a
procedurilor administrative;

Pentru mediul de afaceri*: 1 Act normativ pentru integrare
metodologie de masurare costuri administrative in instrument de
fundamentare si motivare politici publice si acte normative—februarie
2015; 2 Dezvoltare trei analize de impact pilot in MADR, MDRAP si
MMFPSPV - iunie 2015; 3 Definitivare si generalizare metodologie
pentru toate ministerele-septembrie 2015; 4 Adoptarea SMBR-realizat
decembrie 2014

Pentru cetateni: 1 Analizd nevoi si obiective-martie 2015; 2 Plan de
actiune integrat-iulie 2015; 3 Mecanism monitorizare sarcini
administrative si de revizuire periodica si completare plan de actiune-
iulie 2015. Indeplinirea criteriului se va realiza prin OS IIIl
Reducerea birocratiei pentru cetiteni din SCAP, directiile II11.1 si
1111.2. *Nota: POCA va sustine interventii in domeniul simplificarii

30.09.2015

CPM - responsabil
MDRAP -

responsabil
CNCISCAP -
infiintat prin HG
909/2014 — are rol de
coordonare
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Conditionalitate ex-ante Criteriile neindeplinite Actiunile care urmeazai s fie intreprinse Termenul- Organisme
tematica limita (data) responsabile
administrative si rationalizarii dupa finalizarea actiunii 1, si dupa ce
serviciile Comisiei isi exprima acordul cu privire la evaluarea RO ca
respectiva actiune a fost indeplinita.
T.11.1 - Existenta unei strategii | 5 - elaborarea si implementarea | 1. Proiect de strategie de dezvoltare a functiei publice pentru perioada | 31.12.2015 | CPM - responsabil
de consolidare a eficientei | unor strategii si politici privind | 2014-2020- semestrul I 2015* MDRAP —
administrative a statului | resursele umane care si acopere | 2. Implementare sistem analitic pilot de dezvoltare a carierei in functia responsabil
membru, inclusiv a | principalele decalaje identificate | publica - realizat trimestrul I 2014 Agentia Nationald a
administratiei publice. in acest domeniu; 3. Implementare sistem de arhivare electronic pentru ANFP** - Functionarilor
trimestrul IV 2015 Publici (ANFP) -
4. Elaborare sistem semnatura electronica pentru 1.930 de autoritati si responsabil
institutii publice®** - trimestrul IV 2015 . Demararea sustinerii CNCISCAP -
interventiilor prin program va fi conditionatd de dezvoltarea planului infiintat prin HG
de actiune. 909/2014 — are rol de
Nota:* POCA va sustine interventii in domeniul functiei publice dupa coordonare
finalizarea actiunii 1, si dupd ce serviciile Comisiei isi exprima
acordul cu privire la evaluarea Romaniei ca respectiva actiune a fost
indeplinita.
Nota:**Se va realiza printr-un proiect care se afla in curs de
implementare, finantat din PODCA 2007 — 2013, cod SMIS 36675.
T.11.1 - Existenta unei strategii | 6 - dezvoltarea de competente la | Elaborarea proiectului de Strategie privind formarea profesionald | 31.12.2015 | CPM - responsabil
de consolidare a eficientei | toate nivelurile ierarhiei | 2014-2020. MDRAP -
administrative a statului | profesionale din cadrul | POCA va sustine interventii de formare in domeniul resurselor umane responsabil
membru, inclusiv a | autoritatilor publice; dupa finalizarea actiunii, si dupa ce serviciile Comisiei isi exprima ANFP - responsabil
administratiei publice. acordul cu privire la evaluarea Romaniei ca respectiva actiune a fost CNCISCAP -
indeplinita. infiintat prin HG
909/2014 — are rol de
coordonare
T.11.1 - Existenta unei strategii | 7 - dezvoltarea de proceduri si | Cadrul institutional pentru monitorizare si evaluare este stabilit prin | 31.03.2015 | CPM - responsabil

de consolidare a
administrative a

eficientei
statului

instrumente de monitorizare si
evaluare.

Strategia pentru Consolidarea Administratie Publice 2014-2020,
aprobata prin HG 909/2014, publicat in MO nr. 834bis).

MDRAP -
responsabil
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administratiei publice.

elaborata si aprobata de ciatre CNCISCAP — trimestrul 1 2015

Conditionalitate ex-ante Criteriile neindeplinite Actiunile care urmeaza si fie intreprinse Termenul- Organisme
tematica limita (data) responsabile
membru, inclusiv Metodologia de monitorizare si evaluare a Strategiei urmeaza sa fie
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10. REDUCEREA SARCINII ADMINISTRATIVE PENTRU BENEFICIARI
Rezumat al evaluarii sarcinii administrative a beneficiarilor si, daca este cazul, actiunile
planificate insotite de un grafic indicativ de reducere a sarcinii administrative.
Identificarea si eliminarea sarcinilor administrative inutile asupra beneficiarilor sunt
importante pentru crearea conditiilor optime pentru utilizarea eficienta, eficace si
transparentd a fondurilor ESI.

In urma analizelor realizate de AM PODCA (2 rapoartele intermediare de evaluare a
programului, analiza Bancii Mondiale[1]) precum si pe baza experientei din
implementarea PODCA anumite etape ale unui proiect s-au evidentiat ca factor de
comasare a sarcinii administrative in perioada de programare 2007-2013: pregatirea
cererilor de finantare si selectia proiectelor, derularea si verificarea achizitiilor publice,
raportarea, solicitarea si rambursarea cheltuielilor. Totodata, la nivelul beneficiarilor
PODCA, institutii publice, s-au remarcat probleme interne, general aplicabile
beneficiarilor publici, si anume circuitul intern greoi al documentelor, derularea cu
greutate a achizitiilor publice, reorganizari structurale sau fluctuatia personalului.

Ca surse specifice ale poverii administrative pentru beneficiarii PODCA, s-au remarcat:

¢ Perioada lungd de evaluare a cererilor de finantare;

e Obligativitatea transmiterii, conform regulilor, a unor diferite tipuri de raportari
solicitate de AM si specificitatea fiecareia care au condus la unele erori care s-au
repercutat, in final, la prelungirea activitatii de raportare si monitorizare a acesteia
de catre AM;

e Solicitarea de raportari/situatii suplimentare pentru efectuarea unor analize la
nivelul ministerului coordonator;

e Volum mare de documente solicitate pentru rambursarea cheltuielilor, precum si
o perioada mare pentru procesarea cererilor de rambursare;

O serie de masuri au fost luate deja pentru simplificarea si sprijinul beneficiarilor in
perioada de programare 2007-2013[2], in 7 domenii de actiune si anume: managementul
ciclului de proiect de catre structurile responsabile de implementarea Programelor
Operationale, aspecte financiare privind gestionarea Programelor Operationale si a
proiectelor, achizitii publice si contracte subsecvente, abordarea activitatilor de control si
audit, influenta institutiilor si procedurilor externe sistemului de gestiune a
instrumentelor structurale asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a
proiectelor, asigurarea unei capacitati administrative adecvate a structurilor responsabile
de implementarea Programelor Operationale si capacitatea si responsabilitatea
beneficiarilor.

Printre masurile deja implementate la nivelul AM PODCA se remarca:

e Reducerea timpului de procesare a cererilor de rambursare prin stabilirea unui
interval de 20 de zile pentru procesarea lor;

e Instituirea mecanismului cererilor de plata care permite beneficiarilor decontarea
directa a facturilor primite de la furnizori;

e Revizuirea manualului de implementare si a procedurilor interne in scopul de a
reduce Incarcarea administrativa a beneficiarilor: reducerea numarului de
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documente justificative transmise si standardizarea acestora; publicarea unor
centralizatoare de cheltuieli pentru reducerea erorilor de completare a CR;
publicarea unei liste cu deficientele frecvente intalnite la intocmirea cererilor de
rambursare; posibilitatea solicitdrii unor documente prin e-mail;

Efectuarea de vizite de asistenta la beneficiari;

Restructurarea site-ului autoritatii de management pentru a fi un mai bun
instrument de informare si comunicare;

Imbunitatirea bazei interne de date;

Organizarea unor sesiuni de informare pentru beneficiari,

Organizarea unor sesiuni de instruire pentru beneficiarii si potentialii beneficiari
pe temele: management de proiect, achizitii publice si accesare fonduri structurale
(cu accent pe indicatori);

Organizarea sistematicad a unor cursuri de formare pentru personalul autoritatii de
management;

Diseminarea proiectelor de buna practica;

Pe langd aceste masuri deja instituite, in perioada 2014-2020, masurile de reducere a
sarcinilor administrative pentru beneficiarii PO CA vor viza:

Realizarea unui sistem informatic dedicat pentru monitorizarea proiectelor,
compatibil cu alte programe informatice care se realizeaza sau exista la nivel
national si trecerea la sistemul electronic de schimb de date;

Realizarea unor ghiduri si manuale pentru indrumarea solicitantilor/beneficiarilor
clare si cuprinzatoare si diseminarea bunelor practici identificate n
implementarea proiectelor;

Preocupare constanta pentru identificarea implicatiilor procedurilor interne
(evaluare, contractare, monitorizare, validare, verificare etc.) asupra beneficiarilor
si simplificarea acestora in consecintd;

Simplificarea cererii de finantare si reducerea documentelor suport solicitate la
depunerea acesteia, asigurarea din timp evaluatorilor externi, astfel incat sa nu
mai existe intarzieri in evaluarea cererilor de finantare;

Continuarea oferirii de suport de tip help-desk beneficiarilor, intensificarea
vizitelor de monitorizare si a asistentei pentru fiecare proiect;

Reducerea raportarilor si analizelor solicitate beneficiarilor si evitarea solicitarii
repetate ale acelorasi documente 1n diferite stadii ale implementarii proiectului;
Reducerea si simplificarea documentelor solicitate la rambursarea cheltuielilor;
Mentinerea unui nivel ridicat de competenta la nivelul autoritatii de management
prin formarea continud a personalului;

Pe site-ul oficial al AM POCA se va crea o sectiune dedicata studiilor finantate
din PODCA.

[1] Analiza activitatilor de dezvoltare a capacitatii in administratia publica, realizat de
Banca Mondiala si finantata din axa prioritard 3 Asistentd tehnicd a PODCA.

[2] Planul de masuri prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a fondurilor
structurale §i de coeziune, aprobat de Guvernul Romaniei in data de 27 aprilie 2011 si
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Planul de masuri prioritare al PODCA (Roadmap PODCA). Pentru mai multe detalii
privind masurile Intreprinse pot fi consultate Rapoartele anuale de implementare ale
PODCA, disponibile pe site-ul programului, www.fonduriadministratie.ro .
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11. PRINCIPII ORIZONTALE

11.1 Dezvoltarea durabila

Descrierea actiunilor specifice pentru solutionarea cerintelor de protectie a mediului,
eficientei resurselor, diminuarea si adaptarea la schimbarile climatice, rezistenta la
dezastre, prevenirea si gestionarea riscului in selectarea operatiilor.

Protectia mediului, promovarea echitatii si coeziunii sociale, prosperitatea economica,
precum si respectarea angajamentelor internationale sunt obiective importante ale
Strategiei UE de Dezvoltare Durabila, si care au fost transpuse in plan national prin
adoptarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila, Orizont 2013-2020-2030.

Interventiile sustinute de POCA si anume cele privind promovarea si facilitarea utilizarii
TIC in activitatea autoritatilor si institutiilor publice sprijinite vor contribui, de asemenea,
la respectarea principiilor de protectie a mediului si la sustinerea dezvoltarii durabile, la
toate palierele - national, regional si local.

Activitatile programului vor urmari principiul dezvoltarii durabile, in timpul diferitelor
etape: de selectie, implementare, monitorizare si evaluare ale proiectelor luand in
considerare aspecte privind mediul inconjurator. Mai mult, se are in vedere ca fiecare
modul de formare sa acorde atentie deosebita atat constientizarii in ceea ce priveste
importanta protectiei mediului si dezvoltarii durabile, cat si instruirii in domeniul
problemelor de mediu.

Totodatd, AM va promova actiuni de crestere a gradului de constientizare privind
importanta protectiei mediului si promovarii dezvoltérii durabile si va oferi sprijin
beneficiarilor in definirea si implementarea de actiuni in acest sens.

11.2 Egalitatea de sanse si nediscriminarea

Descriere a actiunilor specifice de promovare a egalititii de sanse si prevenire a
discriminarii de gen, pe criterii de origine rasiald sau etnicd, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuald in timpul pregatirii, proiectarii $i implementarii
programului operational si, in special, in legaturd cu accesul la finantare, luand in
considerare nevoile diferitelor grupuri-tintd expuse riscului acestor tipuri de discriminare
si, mai ales, cerintele pentru asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu handicap.
Programul operational va avea o abordare pro-activa in promovarea egalitdtii de sanse si
a discrimindrii, precum si a egalitdtii de gen, atat in timpul pregatirii, proiectarii si
implementdrii acestuia, cat si la nivel de operatiuni.

In elaborarea programului:

e autoritatea de management a consultat institutiile publice, ONG-urile si partenerii
sociali, atat in cadrul reuniunilor grupului de lucru pentru elaborarea POCA si a
CCT ABG, cat si a reuniunilor bilaterale;

e 1n perioada martie-iulie 2014 AM PODCA a supus consultarii publicului 3
versiuni ale programului operational;

e au fost organizate actiuni de informare in cadrul diverselor reuniuni cu actualii
beneficiarii ai PODCA (ex. evenimentul anual de informare a rezultatelor
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PODCA, reuniuni/conferinte de inchidere a diverselor proiecte finantate din
PODCA);

In implementarea programului:

Planul de comunicare al POCA va include masuri care sa asigure accesul tuturor
potentialilor beneficiari ai POCA la informatiile privind programul si
oportunitatile si conditiile de finantare oferite de acesta.

e AM se va asigura cd operatiunile selectate spre finantate din POCA respecta,
sustin si promoveaza initiativele cu impact pozitiv din perspectiva asigurarii
egalitdtii de sanse, de gen si nediscriminare prin stabilirea unor criterii de
eligibilitate si de evaluare a proiectelor care sd aibad in vedere aceste aspecte;

e AM va oferi indrumare potentialilor beneficiari privind modul in care trebuie
avute in vedere principiile privind egalitatea in conceperea proiectului, precum si
modul de stabilire si masurare a obiectivelor privind egalitatea de gen, de sanse si
nediscriminarea;

e AM va desemna din randul personalului propriu responsabili Tn domeniul
egalitdtii de sanse, de gen si a nediscriminarii, iar personalul care va asigura
beneficiarilor asistentd de tip help-desk va beneficia de instruire in domeniul
egalitdtii de sanse, de gen si nediscriminarii;

e AM va monitoriza si va raporta actiunile specifice intreprinse pentru promovarea
principiilor privind egalitatea de sanse, de gen si nediscriminarea;

e AM va populariza bunele practici in domeniul egalitatii de sanse, de gen si
nediscriminarii identificate in proiectele finalizate sau in derulare in vederea
multiplicarii acestora in randul potentialilor beneficiari;

¢ Planul de evaluare al POCA va include o evaluare in prima parte a implementarii

programului, in care se va urmari modul in care sistemul integreaza principiile de

egalitate de sanse, de gen si nediscriminare si daca sunt create conditiile pentru o

implementare adecvata a acestora, precum si o evaluare in a doua parte a

perioadei de programare, care se va concentra pe eficacitatea masurilor

intreprinse.

11.3 Egalitatea de gen

Descrierea contributiei programului operational la promovarea egalitatii de gen si, daca
este cazul, aranjamentele prin care se asigurd integrarea acestei perspective la nivelul
programului operational si al operatiunilor.

Programul operational va avea o abordare pro-activa In promovarea egalitatii de sanse si
a discrimindrii, precum si a egalitatii de gen, atat in timpul pregatirii, proiectarii si
implementarii acestuia, cat si la nivel de operatiuni.

In elaborarea programului:

e autoritatea de management a consultat institutiile publice, ONG-urile si partenerii
sociali, atdt in cadrul reuniunilor grupului de lucru pentru elaborarea POCA si a
CCT ABQG, cat si a reuniunilor bilaterale;

¢ in perioada martie-iulie 2014 AM PODCA a supus consultarii publicului 3
versiuni ale programului operational;
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au fost organizate actiuni de informare in cadrul diverselor reuniuni cu actualii
beneficiarii ai PODCA (ex. evenimentul anual de informare a rezultatelor
PODCA, reuniuni/conferinte de inchidere a diverselor proiecte finantate din
PODCA);

In implementarea programului:

Planul de comunicare al POCA va include masuri care sa asigure accesul tuturor
potentialilor beneficiari ai POCA la informatiile privind programul si
oportunitatile si conditiile de finantare oferite de acesta.

AM se va asigura ca operatiunile selectate spre finantate din POCA respecta,
sustin si promoveaza initiativele cu impact pozitiv din perspectiva asigurarii
egalitdtii de sanse, de gen si nediscriminare prin stabilirea unor criterii de
eligibilitate si de evaluare a proiectelor care sd aibd in vedere aceste aspecte;

AM va oferi indrumare potentialilor beneficiari privind modul in care trebuie
avute 1n vedere principiile privind egalitatea in conceperea proiectului, precum si
modul de stabilire si masurare a obiectivelor privind egalitatea de gen, de sanse si
nediscriminarea;

AM va desemna din randul personalului propriu responsabili In domeniul
egalitatii de sanse, de gen si a nediscrimindrii, iar personalul care va asigura
beneficiarilor asistenta de tip help-desk va beneficia de instruire in domeniul
egalitatii de sanse, de gen si nediscriminarii,

AM va monitoriza si va raporta actiunile specifice intreprinse pentru promovarea
principiilor privind egalitatea de sanse, de gen si nediscriminarea;

AM va populariza bunele practici in domeniul egalitatii de sanse, de gen si
nediscrimindrii identificate in proiectele finalizate sau in derulare in vederea
multiplicarii acestora in randul potentialilor beneficiari;

Planul de evaluare al POCA va include o evaluare in prima parte a implementarii
programului, 1n care se va urmari modul in care sistemul integreaza principiile de
egalitate de sanse, de gen si nediscriminare si daca sunt create conditiile pentru o
implementare adecvata a acestora, precum si o evaluare in a doua parte a
perioadei de programare, care se va concentra pe eficacitatea masurilor
intreprinse.
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12. ELEMENTE SEPARATE

12.1 Proiecte majore care vor fi implementate pe parcursul perioadei de programare

Tabelul 27: Lista proiectelor majore

Proiect

Data planificata a notificirii/depunerii (an,
trimestru)

Data planificata a inceperii implementirii (an,
trimestru)

Data planificata a finalizérii (an,
trimestru)

Axe prioritare / Prioritati de
investitii

RO

146

RO




12.2 Cadrul de performanta al programului operational

Tabelul 28: Cadrul de performanta pentru fiecare fond si fiecare categorie de regiune (tabel rezumativ)

Punctul de referinta Obiectivul final
Axa prioritara Fond Categ?rla Indicator sau etapa cheie de implementare Umtat'e de mésurd, pentru 2018 (2023)
de regiune daca este cazul BI|F T BI|F T
1 - Administratie publica si sistem FSE Mai putin SF1 - Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de Certificare si care au fost | numar 32,416,454.74 320.330.759,00
judiciar eficiente dezvoltate certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢ din Reg. UE 1303/2013
1 - Administratie publica si sistem FSE Mai dezvoltate SF1 - Valoarea totala a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de Certificare si care au fost | numar 9,316,488.22 94.700.851,00
judiciar eficiente certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢ din Reg. UE 1303/2013
2 - Administratie publica si sistem FSE Mai putin 5F2 - Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de Certificare si care au fost | numar 18.810.325,85 167.388.353,00
judiciar accesibile si transparente dezvoltate certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢ din Reg. UE 1303/2013
2 - Administratie publica si sistem FSE Mai dezvoltate 5F2 - Valoarea totala a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii de Certificare si care au fost | numar 5.369.985,21 42.694.624,00
judiciar accesibile si transparente certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢ din Reg. UE 1303/2013
1 - Administratie publica si sistem FSE Mai putin 5877 - Proiecte care sprijina dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica pentru optimizarea | numar 31 70,00
judiciar eficiente dezvoltate proceselor decizionale
1 - Administratie publica si sistem FSE Mai dezvoltate 5877 - Proiecte care sprijina dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica pentru optimizarea | numar 8 20,00
judiciar eficiente proceselor decizionale
1 - Administratie publica si sistem FSE Mai putin 5S78 - Proiecte care urmaresc imbunatatirea eficientei sistemului judiciar numar 5 8,00
judiciar eficiente dezvoltate
1 - Administratie publicd si sistem FSE Mai dezvoltate 5878 - Proiecte care urmaresc imbunatatirea eficientei sistemului judiciar numar 1 2,00
judiciar eficiente
2 - Administratie publica si sistem FSE Mai putin 5879 - Proiecte care sprijina optimizarea structurilor si proceselor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale numar 126 266,00
judiciar accesibile si transparente dezvoltate
2 - Administratie publica si sistem FSE Mai dezvoltate 5S79 - Proiecte care sprijina optimizarea structurilor si proceselor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale numar 30 64,00
judiciar accesibile si transparente
2 - Administratie publica si sistem FSE Mai putin 5S80 - Proiecte care privesc imbunatatirea calitatii si transparentei actului de justitie numar 5 8,00
judiciar accesibile si transparente dezvoltate
2 - Administratie publica si sistem FSE Mai dezvoltate 5S80 - Proiecte care privesc imbunatatirea calitatii si transparentei actului de justitie numar 1 2,00
judiciar accesibile si transparente

12.3 Parteneri relevanti implicati in pregatirea programului
Lista partenerilor relevanti consultati, structurata pe categorii de parteneri relevanti conform prevederilor Regulamentului delegat nr. 240/2014 privind Codul
european de conduita referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor europene structurale si de investitii.

1. Autoritati regionale, locale, urbane si alte autorititi publice competente, inclusiv:

a) autoritatile regionale, reprezentantii nationali ai autoritdtilor locale si autoritatile locale care reprezinta cele mai mari orase si zone urbane, ale caror
competente sunt legate de utilizarea planificata a FESI care contribuie la program.

Forma de consultare: reuniuni bilaterale

e Ministerul Justitiei

e Ministerul Fondurilor Europene

e Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
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e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice: Directia pentru Reforma Administratiei Publice, Autoritatea de management pentru POR,
Directia Generala Dezvoltare Regionald, Agentia Nationala a Functionarilor Publici

e Ministerul Afacerilor Interne

e Ministerul Educatiei Nationale

e Cancelaria Primului Ministru/ Secretariatul General al Guvernului

¢ Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala de Administrare Fiscala

e Ministerul Societatii Informationale

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (AM PNDR)

e Ministerul Apararii Nationale

e Ministerul Culturii: Biblioteca Nationala

e Agentia Nationala de Integritate

e Consiliul Concurentei

o Autoritatea Electorald Permanentd

e Serviciile Senatului

e Serviciile Camerei Deputatilor

e Asociatia Comunelor din Romania

e Asociatia Oraselor din Romania

¢ Asociatia Municipiilor din Romania

e Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roméania

Forma de consultare: focus grup
e Ministerul Fondurilor Europene (AM POC, AM POAT, AM POCU)

b) reprezentanti nationali sau regionali ai institutiilor de invatamant superior, furnizorii de servicii de formare si consiliere si centrele de cercetare, in vederea
utilizdrii planificate a FESI care contribuie la program,;

Forma de consultare: reuniuni bilaterale

e Academia Romana
e Academia de Studii Economice
e Universitatea din Bucuresti
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e Academia Nationald de Informatii "Mihai Viteazul”

c) alte autoritati publice responsabile cu aplicarea principiilor orizontale mentionate la articolele 4-8 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, in vederea utilizarii
prevazute a FESI care contribuie la program si, in special, organismele de promovare a egalitétii de tratament, stabilite in conformitate cu Directiva 2000/43/CE
a Consiliului, Directiva 2004/113/CE a Consiliului si Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Forma de consultare: reuniuni bilaterale
e Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice/ Directia Ocupare si Egalitate de Sanse intre Femei g1 Barbati

d) alte organisme organizate la nivel national, regional sau local si autoritatile care reprezintd domeniile in care se efectueaza investitiile teritoriale integrate si
strategiile de dezvoltare locala finantate de program,;

Forma de consultare: reuniuni bilaterale
e ADI ITI Delta Dunarii
2. Parteneri economici si sociali, inclusiv:

a) organizatii ale partenerilor sociali recunoscute la nivel national sau regional, in special organizatiile de tip confederativ generale si organizatiile sectoriale, ale
caror sectoare sunt legate de utilizarea planificata a FESI care contribuie la program,;

Forma de consultare: reuniuni bilaterale

o Confederatia Nationala Sindicala Cartel ALFA
e Federatia Sindicatelor Libere din Invatimant

3. Organisme care reprezinta societatea civila, cum ar fi parteneri In domeniul protectiei mediului, organizatii neguvernamentale si organisme insdrcinate cu
promovarea incluziunii sociale, a egalitatii dintre femei si barbati si a nediscriminarii:
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Forma de consultare: reuniuni bilaterale

e Institutul pentru Politici Publice
e Societatea Academica din Roméania

¢ Asociatia pentru Implementarea Democratiei.
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DOCUMENTE

Titlul documentului Tipul documentului Data . Refern}ga Referinta Comisiei Fisiere .D?ta - Trimis
documentului locala trimiterii de
Anexa 1 informatii suplimentare resurse umane Informatii 03.12.2014 Ares(2020)6501400 | Anexa 1 informatii suplimentare resurse umane 09.11.2020 nanicutr
suplimentare
Anexa 2 Informatii suplimentare MCV Informatii 03.12.2014 Ares(2020)6501400 | Anexa 2 Informatii suplimentare MCV 09.11.2020 nanicutr
suplimentare
Anexa 3 Lista referinte sectiunea 1 Informatii 03.12.2014 Ares(2020)6501400 | Anexa 3 Lista referinte sectiunea 1 09.11.2020 nanicutr
suplimentare
Anexa 4 Precizari suplimentare ref indicatorii de Informatii 29.11.2016 Ares(2020)6501400 | Anexa 4 Precizari suplimentare ref indicatorii de 09.11.2020 nanicutr
rezultat suplimentare rezultat
Anexa 5 Lista acronime Informatii 17.12.2014 Ares(2020)6501400 | Anexa 5 Lista acronime 09.11.2020 nanicutr
suplimentare
Anexa 6 Plan de actiune detaliat privind achizitiile Informatii 21.12.2016 Ares(2020)6501400 | Anexa 6 Plan de actiune detaliat privind achizitiile 09.11.2020 nanicutr
publice suplimentare publice
Anexele prezentate de catre regulamentul de punere in aplicare al Comisiei de stabilire a modelului de program
Titlul documentului Tipul documentului Versiunca . Data . Refem}ta Referinta Comisiei Fisiere .D?ta - Trimis
programului documentului locala i trimiterii de
citizens summary OPAC 2014 -2020 Rezumat pentru cetateni 1.2 03.12.2014 Ares(2015)58004 citizens summary OPAC 2014 -2020 08.01.2015 ndobroca
Raport de evaluare ex ante Raport de evaluare ex ante 1.2 05.12.2014 Ares(2015)58004 Raport de evaluare ex ante 08.01.2015 ndobroca
Programme Snapshot of data before send Prezentare succinta a datelor 4.0 09.11.2020 Ares(2020)6501400 | Programme Snapshot of data before send 09.11.2020 | nanicutr
2014RO05SFOP001 4.0 inainte de trimitere 2014RO05SFOPO001 4.0 ro
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REZULTATELE CELEI MAI RECENTE VALIDARI

Severitate Cod Mesaj
Informatii Versiunea programului a fost validata.
Atentie 2.19.3 Suma anuala a sprijinului UE pe categorie de regiune "Mai putin dezvoltate" si pe an "'2020" trebuie si fie mai mica sau egala cu sprijinul anual corespunzator al UE specificat in perspectivele financiare:
"2.581.134.630,00", ""2.393.170.316,00".
Atentie 2193 Suma anuald a sprijinului UE pe categorie de regiune "Mai dezvoltate"" si pe an "2020" trebuie si fie mai mica sau egala cu sprijinul anual corespunzator al UE specificat in perspectivele financiare: "370.313.777,00",
" "
149.459.655,00 .

RO

152

RO



