NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea investițiilor destinate promovării producției și distribuției de energie termică în sistem centralizat, din surse regenerabile mai puțin exploatate, respectiv biomasă, biogaz, energie geotermală


Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	România deține o gamă largă, dar o cantitate mai redusă de resurse fosile de energie primară și minereuri: țiței, gaze naturale, cărbune și uraniu, precum și un potențial semnificativ în ceea ce privește sursele regenerabile.
Sursele regenerabile de energie și combustibilii fosili reprezintă principalele resurse disponibile pentru a menține furnizarea de energie electrică pentru consumatorii casnici și întreprinderi în următoarele decenii (a se vedea poziția României față de obiectivele stabilite în cadrul Strategiei Europa 2020 în DataFile.doc - Tabelul 14).
România, la momentul aprobării POIM, era aproape de a atinge obiectivul național 2020, acela ca 24% din consumul final brut de energie să provină din surse regenerabile, ceea ce a dus la justificarea intervenției (consumul atingând 22,9% în 2012). (Sursa: datele INS menționate în proiectul de raport intermediar privind perioada 2011-2012 conform Directivei 2009/28/CE).
Acest nivel ridicat al energiei din surse regenerabile este determinat de capacităţi semnificative instalate pentru producţia de energie eoliană şi solară, dar mai puţin în ceea ce priveşte producţie de energie pe bază de biomasă/biogaz şi geotermal, raportat la structura și țintele stabilite prin Planul Naţional de Acţiune în Domeniul Energiei din. Surse Regenerabile (PNAER) pentru anul 2020. 
Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile reafirmă faptul că este nevoie de sprijin public pentru a atinge obiectivele comunitare în ceea ce priveşte extinderea utilizării energiei produse din surse regenerabile, în domeniul biomasei/biogazului şi geotermalului, acolo unde se înregistrează decalaje semnificative faţă de ţintele asumate prin Strategia energetică naţională. 
În acest context dat, în negocierile dintre Comisia Europeană și România privind Acordul de Parteneriat și Programul Operațional Infrastructură Mare s-a considerat că fondurile europene structurale și de investiții trebuie alocate în perioada 2014-2020 spre promovarea utilizării energiei produse din surse regenerabile acolo unde se înregistrează decalaje semnificative față de țintele propuse.

	2. Schimbări preconizate
	Având în vedere ponderea ridicată a energiei din surse regenerabile în consumul brut de energie primară, coroborată cu obiectivul de continuare a promovării producției de energie din surse regenerabile, măsurile promovate prin prezentul proiect de act normativ vizează stimularea utilizării la nivelul sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică a acelor surse regenerabile al căror potențial a fost mai puțin exploatat, respectiv biomasa, biogazul, geotermalul, prin utilizarea fondurilor europene structurale și de investiții alocare prin Programul Operațional Infrastructură Mare.
Schema de ajutor de stat vizează acordarea de ajutoare în favoarea sistemelor de termoficare centralizată eficiente din punct de vedere energetic.
Furnizorul de ajutor de stat este Ministerul Fondurilor Europene, în calitate de Autoritate de Management a Programului Operațional Infrastructură Mare.
Beneficiarii schemei sunt unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale/asociațiile de dezvoltare intercomunitară din regiunile mai puțin dezvoltate ale României. Ajutorul de stat se acordă pentru proiecte de investiții de realizare şi/sau modernizare a capacităților de producție a energiei termice din biomasă/biogaz, energie geotermală și a rețelei termice necesare pentru facilitarea evacuării căldurii, în scopul asigurării serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat.

Bugetul total al schemei este 150.000.000 Euro, echivalent în lei, din care 85% reprezintă fonduri europene nerambursabile asigurate prin Fondul European de Dezvoltare Regională şi 15% fonduri de cofinanțare publică (asigurate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Fondurilor Europene şi de la bugetul local), conform Planului financiar al POIM. 

Ajutorul maxim care se poate acorda unui beneficiar nu poate depăși 15.000.000 Euro pentru un proiect de investiții, iar valoarea ajutorului de stat este egală cu cuantumul deficitului de finanțare.
Schema de ajutor de stat se aplică numai ajutoarelor care, înainte de demararea lucrărilor, adresează furnizorului de ajutor de stat o cerere scrisă de acordare a ajutorului de stat.

Principalele condițiile de eligibilitate a  proiectelor sunt următoarele:
    (1) Proiectele sunt implementate pe teritoriul României, în regiunile de dezvoltare: Vest, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest, Centru;
    (2) Proiectele propun investiții într-un sistem de încălzire centralizată care respectă criteriile definiției sistemului eficient de termoficare centralizată astfel cum sunt prevăzute la art. 2, alineatele (41) și (42) din Directiva 2012/27/UE;
(4) Perioada de implementare a proiectelor se încadrează între data declarării eligibilității proiectului de către furnizorul de ajutor de stat și 31.12.2023.
 (5) Investițiile din cadrul proiectului nu au mai beneficiat de finanțare din fonduri publice, în ultimii 5 ani înainte de data depunerii cererii de finanțare, cu excepția studiilor preliminare (studiul de prefezabilitate, analiza geo-topografică, studiu de fezabilitate, proiect tehnic, detalii de execuție).

 (6) Proiectul respectă reglementările naționale şi europene privind eligibilitatea cheltuielilor, promovarea egalității de șanse şi politica nediscriminatorie; dezvoltarea durabilă, tehnologia informației; achizițiile publice; informare şi publicitate; ajutorul de stat precum şi orice alte prevederi legale aplicabile fondurilor europene structurale și de investiții.

Nu sunt eligibile pentru acordarea de ajutor de stat în cadrul schemei următoarele tipuri de cheltuieli:

a)
cheltuieli aferente contribuției în natură;

b)
cheltuieli cu amortizarea;

c)
cheltuieli cu achiziția imobilelor deja construite;

d)
cheltuieli de leasing;

e)
cheltuieli cu închirierea, altele decât cele prevăzute la cheltuielile generale de administrație;

f)
cheltuieli cu achiziția de mijloace de transport;

g)
cheltuieli generale de administrație;

h)
dobânda debitoare cu excepţia celor referitoare la granturi acordate sub forma unei subvenţii pentru dobândă sau pentru comisioane de garantare;

i)
alte comisioane aferente creditelor;

j)
achiziția de echipamente second-hand;

k)
amenzi, penalităţi şi cheltuieli de judecată și arbitraj;

l)
costurile pentru operarea obiectivelor de investiţii;

m)
cheltuielile efectuate pentru obiective de investiţii executate în regie proprie;

n)
Cheltuieli cu auditul achiziționat de beneficiar pentru proiect;

o)
Cheltuieli pentru consultant în elaborare studii de piață/evaluare;

p)
Cheltuieli aferente managementului de proiect;

q)
Cheltuieli de informare, comunicare și publicitate;

Numărul de beneficiari de ajutor de stat prevăzuțio a fi sprijiniți în cadrul schemei este de 20.

Prin implementarea schemei se urmărește creșterea estimată cu până la 60 MW a capacităților instalate de producere a energiei din biomasă, biogaz și energie geotermală și scăderea estimată a cantității de emisii de gaze cu efect de seră cu până la 48.000 (echivalent tone de CO2), ca urmare a înlocuirii producției de energie care nu este din surse regenerabile (cărbune, gaz natural) cu producția de energie din surse regenerabile.

	3. Alte informaţii
	Sprijinul financiar prevăzut de prezentul proiect de hotărăre a Guvernului  este acordat unităților administrativ-teritoriale/subdiviziunilor administrativ-teritoriale/asociațiilor de dezvoltare intercomunitară din regiunile mai puțin dezvoltate ale României în vederea asigurării serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat a populației.
Prezentul proiect de hotărăre a Guvernului se aplică proiectelor care propun investiții în realizarea şi/sau modernizarea capacităților de producere energie termică din biomasă/ biogas, energie geotermală și a rețelei termice necesare pentru facilitarea evacuării căldurii.
Promovarea investiţiilor în capacităţi de producere a energiei electrice şi termice propuse prin prezentul proiect de hotărâre are la bază prevederile Acordului de Parteneriat 2014-2020 și ale Programului Operațional Infrastructură Mare 2014-2020 aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2015) 4823 din 09.07.2015, cu modificările și completările ulterioare.
Măsurile promovate prin prezentul act normativ sunt prevăzute a fi realizate în cadrul Axei prioritare 6-Promovarea energiei curate şi eficienţei energetice în vederea susținerii unei economii cu emisii scăzute de carbon, Obiectivul specific 6.1.Creşterea producţiei de energie din surse regenerabile mai puţin exploatate (biomasă, biogaz, geotermal)-producție, din Programul Operațional Infrastructură Mare 2014-2020.
Finanţarea măsurilor va fi asigurată din FEDR şi de la bugetul de stat, în temeiul prevederilor Programului Operațional Infrastructură Mare 2014-2020 și a Hotărârii Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operațiunilor finanțate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020.
Elaborarea proiectului de act normativ menţionat s-a făcut cu respectarea legislaţiei europene şi naţionale, specifică fondurilor europene structurale şi de investiţii, a ajutorului de stat, a promovării energiei din surse regenerabile și în corelare cu prevederile POIM 2014-2020.


Secţiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Impactul macroeconomic este unul indirect și vizează îmbunătățirea condițiilor de mediu prin reducerea emisiilor de CO2, prin promovarea de energie verde.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat   
	Acordarea de finanțare pentru realizarea de investiţii destinate promovării producției și distribuției de energie termică în sistem centralizat, din surse regenerabile mai puțin exploatate intră sub incidența regulilor de ajutor de stat stabilite în baza art. 3.4. Măsuri în domeniul eficienței energetice, inclusiv cogenerarea și sistemul de termoficare și de răcire centralizată, din Orientările privind ajutoarele de stat pentru protecția mediului și energie pentru perioada 2014-2020 și secțiunea 4.3.3 Ajutor pentru încălzire centralizată din Planul de Investiții al Pactului Ecologic European (European Green Deal).

Având în vedere art.7 (3), (9) din Ordonanţa de Urgenţă nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, actualizată, măsurile promovate prin prezentul proiect nu necesită obţinerea memorandumului aprobat de Guvern privind încadrarea respectivelor măsuri în politicile economico-bugetare şi financiare ale statului român.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu va avea impact asupra mediului de afaceri. Proiectul îşi propune să sprijine unitățile administrativ-teritoriale/subdiviziunile administrativ-teritoriale/asociațiile de dezvoltare intercomunitară din regiunile mai puțin dezvoltate ale României, în vederea asigurării serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat a populației.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ va avea efecte pozitive pe termen mediu şi lung asupra populației conectate la sistemul de alimentare cu energie termică, prin îmbunătățirea condițiilor de trai și reducerea sărăciei energetice de la nivelul colectivităţilor locale. 

	4. Impactul asupra mediului
	Prevederile proiectului de act normativ au implicaţii şi efecte directe, cuantificabile asupra mediului. Măsurile vizează utilizarea de surse regenerabile în producerea de energie şi reducerea emisiilor de carbon în atmosferă, prin înlocuirea unei părţi din cantitatea de combustibili fosili consumaţi în fiecare an cu surse regenerabile.

Trecerea de la combustibili fosili la surse regenerabile are ca avantaj producerea de energie cu randamente mult mai mari și cu un control mult mai eficient asupra poluării, față de energia termică produsă in instalații individuale/sisteme centralizate vechi. În acest mod, se acordă o atenție specială sectorului resurselor regenerabile mai puțin exploatate care are nevoie de sprijin public și care poate contribui la atingerea obiectivelor de mediu ale Uniunii Europene, care se bazează printre altele, pe un nivel înalt de protecție și pe îmbunătățirea calității mediului.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul  curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	
	
	
	· mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani

	Media pe 5 ani
             

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

 b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

 c)bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	      -

      -

     -
	      -

      -

     -
	      -

      -

-
	      -

      -

  -
	      -

      -

   -
	      -

      -

    -

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	32,906,925
      -

      -

     -
	36,563,250

	29.250.600
	10.968.975
	0
	21.937.950

	3. Impact financiar plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	      -


	      -


	      -


	      -


	      -


	      -



	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
      

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
      

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare  
	Nu este cazul.


	7. Alte informaţii
	Finanțarea măsurilor prevăzute în proiectul de act normativ se realizează cu încadrarea în estimările de cheltuieli pentru 2020-2023 pentru MFE. 


Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare  
	Proiectul nu transpune reglementări ale Uniunii Europene.

Cu toate acestea, la elaborarea proiectului de hotărâre a Guvernului s-a avut în vedere conformitatea acestuia cu legislaţia Uniunii Europene în domeniul ajutorului de stat. Proiectul respectă prevederile art. 3.4. Măsuri în domeniul eficienței energetice, inclusiv cogenerarea și sistemul de termoficare și de răcire centralizată, din Orientările privind ajutoarele de stat pentru protecția mediului și energie pentru perioada 2014-2020 și secțiunea 4.3.3 Ajutor pentru încălzire centralizată din Planul de Investiții al Pactului Ecologic European (European Green Deal).
Schema de ajutor de stat care face obiectul aprobării prin hotărâre a Guvernului a fost supusă procedurii de notificare a ajutoarelor de stat către Comisia Europeană, fiind înregistrată cu nr. de caz State Aid SA. 55433 (2020/N) Romania– RES District heating projects, fiind  aprobată în data de 6 noiembrie 2020 cu nr. C(2020)7711. 

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul contribuie la atingerea obiectivelor asumate de România faţă de ţinta stabilită la nivelul UE prin Strategia Europa 2020, respectiv să ajungă la o pondere de 24% a energiei din surse regenerabile în consumul brut de energie primară. 

	6. Alte informaţii.
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	Proiectul a fost supus consultării structurilor asociative, conform legii.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Tării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul a primit avizul Consiliului Concurenţei nr. 10479/14.08.2020 și a fost aprobată de serviciile specializate ale Comisiei europene cu nr. de caz SA.55433 fiind  aprobată în data de 6 noiembrie 2020 cu nr. C(2020)7711.
Proiectul urmează a obţine avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	Prezentul proiect de act normativ respectă prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, și a fost publicat în dezbatere publică pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene la data de 11 noiembrie 2020.

	
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Faţă de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea investițiilor destinate promovării producției și distribuției de energie termică în sistem centralizat, din surse regenerabile mai puțin exploatate, respectiv biomasă, biogaz, energie geotermală, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și de către Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem adoptării.
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