Aprob,
Ludovic ORBAN
PRIM-MINISTRU

MEMORANDUM

De la: loan Marcel BOLOS, ministrul fondurilor europene

Tema: Masuri privind negocierea informala cu Comisia Europeana a documentelor programatice
aferente Politicii de Coeziune 2021-2027

Elemente generale de context

Avand in vedere rolul de institutie publicd centrala responsabild pentru coordonarea asistentei
financiare nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeana pentru perioada de programare
financiara 2021-2027, Ministerul Fondurilor Europene a coordonat, incepand cu anul 2018, in paralel
trei procese majore, respectiv cel de negociere a regulamentelor ce vor guverna politica de coeziune
la nivel european in urmatoarea perioada de programare financiara, cel de pregatire a documentelor
de programare pentru perioada 2021-2027 si indeplinirea conditiilor favorizante incidente.

Constituirea structurilor parteneriale

Parteneriatul reprezinta concretizarea unui principiu esential in procesul de programare si gestionare
a fondurilor europene, fiind o preconditie pentru elaborarea unor politici economice, sociale si
teritoriale realiste, eficiente, eficace si cu impact pozitiv.

Tn luna mai 2019, MFE a demarat pregatirea cadrului partenerial prin constituirea a 5 grupuri
parteneriale aferente celor 5 Obiective de Politica prevazute la nivelul propunerii de regulament
general, respectiv propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.

Constituirea cadrului partenerial la nivelul fiecarui Program Operational a fost demarata odata cu
definitivarea arhitecturii viitoarelor Programe Operationale si a cadrului institutional de gestionare a
fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027, incepand cu luna martie 2020. In
perioada 20.05.2020 — 05.06.2020, MFE a derulat Apelul National pentru exprimarea interesului
privind participarea in cadrul procesului de consultare parteneriald pentru elaborarea documentelor
programatice pentru perioada 2021-2027.

Au fost inregistrate 230 de candidaturi, reprezentand 735 de solicitari de participare la structurile
parteneriale, atat din mediul social (asociatii, fundatii, sindicate, patronate, organizatii si forme
asociative), cat si din mediul economic (societdti pe actiuni, societdti cu raspundere limitata).

Selectia partenerilor in cadrul structurilor parteneriale aferente Programelor Operationale si
Acordului de Parteneriat 2021-2027 a urmarit criterii specifice procesului de programare a fondurilor
europene, precum: relevanta obiectului de activitate pentru domeniile de interventie ale fondurilor
europene; recunoasterea organizatiei la nivel national; nivelul de specializare; experienta anterioara;
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performanta; capacitatea de reprezentare; capacitatea de planificare strategicd; integritatea;
sustinerea politicilor privind principiile orizontale ale Uniunii Europene.

La nivelul Comitetului de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP) au
fost selectati sa participe partenerii care au obtinut punctajele cele mai mari la nivelul Programelor
Operationale, cu asigurarea reprezentarii echilibrate a partenerilor sociali, societatii civile si mediului
academic pe domeniile majore aferente Programelor Operationale, precum si cu luarea in
considerare a unui procent de reprezentare public/privat (parteneri) de 55% (mediul public) versus
45% (mediul privat/parteneri). Prin urmare, la nivelul CCMAP din cele 67 de entitati membre, 31
reprezinta parteneri selectati din mediul privat.

Totodata, pentru asigurarea unei consultari tematice, la nivel orizontal cu cele mai relevante
categorii de beneficiari ai fondurilor europene, urmare a adoptarii Memorandumului cu tema:
Rezultatele negocierilor informale intre autoritdtile roméne si Comisia Europeand privind
documentele nationale de programare a finantdrilor din fonduri europene 2021-2027, au fost
constituite prin decizii ale Prim — ministrului 3 Comitete Consultative dedicate parteneriatului cu:

+ Mediul de afaceri;
+»* Societatea civila;
¢ Autoritatile locale
Desfasurarea consultarilor in cadrul procesului partenerial

n data de 31 iulie 2020, Ministerul Fondurilor Europene a publicat in consultare pe site-ul institutiei
propunerile de documente de programare specific perioadei 2021-2027, respectiv Acordul de
Parteneriat si programele operationale.

De asemenea, in perioada 18-27 august a.c. s-au derulat consultari la nivelul tuturor structurilor
parteneriale constituite pentru Programele Operationale si Acordul de Parteneriat, urmand a fi
convocate si cele 3 Comitete Consultative tematice.

PROGRAMUL OPERATIONAL DATA

Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 18 august
Transport 18 august
Programe Operationale Regionale 19 august
Educatie si Ocupare 19 august
Incluziune si Demnitate Sociala 20 august
Sdnatate 21 august
ACORDUL DE PARTENERIAT 26 august
Dezvoltare Durabila 27 august
Tranzitie Justa 27 august

La aceste consultari au participat 945 de reprezentanti ai institutiilor publice, ai societatii civile,
mediului academic si economic, dupa cum urmeaza:
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NOTA:

In procesul de elaborare a Programelor Operationale, au fost avute in vedere: pachetul legislativ
2021-2027 propus de Comisia Europeand, Concluziile Consiliului din 17-21 iulie 2020, nevoile
nationale de investitii, Recomandarile Specifice de Tara si Strategiile nationale.

Avand in vedere cele mentionate, Ministerul Fondurilor Europene a realizat o propunere de alocare
financiara pe obiectivele de politica si pe viitoarele programe operationale cu un transfer de 20% din
FSE catre FEDR (1.677 mld euro transferati din FSE catre FEDR, rezulta un total FEDR de 19 miliarde
euro si FSE de 6.708 miliarde euro), astfel:

v' 8 Programe Operationale Regionale - aprox. 9 mld euro (FEDR, aprox. 52% din alocarea
totala FEDR) cu o distributie la nivel regional conform formulei de alocare aferente POR
2014-2020;

v Program Operational Sdnatate — aprox. 2,8 mld euro (multifond FEDR — 1.982 mld euro si
FSE+ 900 mil euro);

v" Program Operational Incluziune si Demnitate Sociala - aprox. 2,9 mld euro (multifond
FEDR — 574 mil euro si FSE+ 2.369 mld euro);

v" Program Operational Educatie si Ocupare — aprox. 3,297 mld euro FSE+;

v" Program Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare— aprox.
1,615 mld euro FEDR;

v" Program Operational Dezvoltare Durabild — aprox. 3,9 mld euro (multifond FEDR — 3.085
mld euro si FC — 837 mil euro);

v" Program Operational Transport — aprox. 4,898 mld euro (multifond FEDR —2.328 mld euro
si FC—2.570 mld euro);

v" Program Operational pentru Tranzitie Justa — aprox. 1,766 mld euro;

v" Program Operational Asistenta Tehnici — aprox 0,682 mld euro (multifond FEDR 280,462
mil Euro si FSE+ 140,820 mil euro)

Tn data de 9 septembrie, Consiliul a transmis Statelor Membre Fisa nr. 86 referitoare la actualizarea
alocarilor pentru fiecare Fond (FEDR, FSE+, FC), CEF si Programele de Cooperare Teritoriald. Conform
acestei Fise, alocarea Romaniei este diminuata cu 294 milioane euro fata de comunicarea Comisiei
din luna mai 2018.

Pe cale de consecinta, alocarile estimate la nivel de Program Operational vor suferi modificari pentru
a fiin acord cu Fisa nr. 86.

Principalele concluzii urmare consultarilor publice:

Program Operational Sanatate (POS)

— POS este primul program operational dedicat exclusiv domeniului sanatatii, program
multifond, care imprima o noua abordare de finantare a proiectelor. Programul a fost elaborat
cu implicarea reprezentantilor Ministerului Sanatatii pornind de la recomandarile specifice de
tara si se fundamenteaza pe principalele probleme de sanatate evidentiate in documente
relevante, de ex.: Profilul privind starea de sanatate 2019.

— POS nu poate asigura finantarea tuturor nevoilor identificate, ci se concentreaza pe finantarea
domeniilor prioritare menite sa asigure o crestere a eficientei, eficacitatii si calitatii serviciilor
furnizate. Astfel, prin POS vor putea fi lansate apeluri de proiecte multifond viitorii beneficiari
putand avea acces, in cadrul aceluiasi proiect, atat la fonduri alocate investitiilor in
infrastructura si echipamente (FEDR), cat si la cele destinate furnizarii de servicii medicale,



pilotarii de terapii inovative, formarii profesionale sau dezvoltarii de instrumente suport
(FSE+).

Reprezentantii partenerilor au evidentiat necesitatea ca POS sa puna accent inclusiv pe:
+* dezvoltarea serviciilor de preventie
+ bolile rare, testdrile genetice trebuie sa devina prioritati in program

*» este necesara sprijinirea serviciilor medicale pentru persoanele cu tulburari de spectru
autist

¥ implementarea conceptului de asistenta medicala personalizatda pe tot spectrul de
ingrijiri, de la preventie/ diagnosticare, after care

X/
°

integrarea conceptului de digitalizare pentru majoritatea interventiilor sustinute

X/
°

programul trebuie sa includa conditionari de sustenabilitate, calitate, imbunatatirea
modului Tn care este tratat pacientul, precum si modul in care se comunica cu
pacientul.

X/

» finantarea in domeniul geonomicii este o prioritate de importanta strategica si este
necesara intarirea capacitatii intregii retele de geonomica si crearea unui mecanism
institutional adecvat.

De asemenea, a fost sustinuta necesitatea cresterii alocarii din FSE+

Reprezentantii ONG-urilor au solicitat includerea acestora in categoria solicitantilor eligibili in
cadrul POS. Tn acest sens, reprezentantii MFE au subliniat faptul ci in conformitate cu
propunerea de Regulament general, macheta de program operational nu mai prevede
posibilitatea includerii beneficiarilor in cadrul PO. Cu toate acestea, in ghidurile specifice se va
prevedea functie de particularitatile apelurilor ce vor fi lansate inclusiv cerinte referitoare la
solicitanti eligibili si sau parteneriate. Este important de precizat faptul ca specificul POS este
acela de a concentra interventiile FEDR catre entitati publice, cu mici exceptii pentru anumite
interventii care vor necesita inclusiv parteneriate cu ONG- uri cu activitate relevanta in
domeniul vizat (de ex.: mdsurile de sprijin destinate recuperdrii copiilor cu tulburdri de spectru
autist, mdsurile de informare, consiliere si mobilizare in special pentru programele de
screening care pun accent pe persoane apartindnd grupurilor vulnerabile/ categoriilor
dezavantajate). De asemenea, trebuie subliniat faptul ca entitatile private nu pot fi parteneri
in proiecte n situatii in care prin parteneriat se eludeaza legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Program Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)

POIDS este primul program operational dedicat exclusiv domeniului incluziunii sociale,
domeniu foarte important in RomAnia care inregistreaza, conform datelor statistice europene
pentru 2018, una din cele mai mari rate ale riscului de saracie sau excluziune sociala intre
tarile UE, de 32,5% din totalul populatiei. La elaborarea programului au fost implicati atat
reprezentanti ai Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Afacerilor Interne,
agentiilor si autoritatilor cu atributii Tn domeniu, cat si membri ai organizatiilor
nonguvernamentale. Pentru o cat mai eficienta alocare a fondurilor europene POIDS, program
multifond FSE+ si FEDR, a fost structurat in 8 axe prioritare ce urmaresc nevoile principalelor
grupuri vulnerabile din Romania.

Programul a fost bine primit de catre reprezentantii societatii civile ce au participat la
dezbatere, un aspect important salutat a fost acela al finantarii deopotriva a segmentului
public si a celui privat implicate in servicii sociale. Au fost remarcate si tipurile de finantari noi
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pentru categorii de persoane vulnerabile care nu au fost in atentia programelor anterioare,
dar si infuzia financiara directionata catre infrastructura aferenta unor servicii sociale si au
fost adresate fintrebari reprezentantilor MFE pentru lamurirea in detaliu a unor
complementaritati intre masurile POIDS si masurile POEO si a tipurilor de beneficiari ai
acestora

— Dintre sugestiile enuntate de reprezentantii societatii civile amintim posibilitatea ca ONG-urile
sa fie administratori de grant si solicitarea pentru o alocare financiara mai mare destinata
victimelor violentei domestice

Program Operational Educatie si Ocupare (POEO)

- S-asustinut necesitatea consolidarii masurilor de acompaniere in vederea cresterii participarii
copiilor apartinand grupurilor vulnerabile la educatie (toate nivelurile educationale) si a
scaderii riscului de parasire timpurie a scolii

- A fost apreciata promovarea conceptului de interculturalitate ca o posibild solutie pentru
combaterea segregarii dar si pentru cresterea calitatii actului educational

- Antreprenoriatul — avand in vedere lectiile invatate din implementarea masurilor de
antreprenoriat din Programul Operational Capital Uman 2014-2020, este necesara acordarea
de sprijin si post-infiintare in vederea cresterii sanselor de supravietuire a start-up-urilor

- Pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar, cat si pentru alegerea parcursului
educational si orientarea profesionala este necesara dezvoltarea retelei de mediatori si
consilieri scolari si a serviciilor de consiliere si informare la toate nivelurile educationale si
pentru toti actorii relevanti (inclusiv parintii/ reprezentantii legali/ tutorii copiilor si tinerilor
din invatamantul preuniversitar).

Program Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF)

- POCIDIF vine sa raspunda, prin toate cele 10 axe prioritare, obiectivului de politica nr. 1 propus
de catre Comisia Europeana, “O Europa mai inteligenta”. Sunt 3 domenii finantate, respectiv
specializare inteligenta; digitalizare in administratia publica centrala, educatie si cultura; zona
de instrumente financiare pentru IMM-uri.

- S-asolicitat includerea clusterelor in categoria beneficiarilor eligibili, cresterea alocarii pentru
investitiile care vizeaza integrarea ecosistemului national de CDI in Spatiul de Cercetare
European si International si crearea si promovarea unui sistem atractiv de inovare in economie
pentru toate tipurile de inovare

- Referitor la utilizarea combinata a instrumentelor financiare, a fost subliniat faptul ca decizia
va fi fundamentata ulterior derularii evaluarii ex-ante

- S-asolicitat continuarea finantarii unui nou proiect dedicat Anelis Plus care sa permita accesul
la bazele de date electronice cu literatura stiintifica, precum si finantarea proiectului
Danubius, ca proiect fanion pentru teritoriul acoperit de ITI Delta Dunarii.

Program Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

- S-a evidentiat importanta investitiilor in sectorul eficienta energeticd si smart grid,
concomitent fiind subliniata nevoia de investitii in energii regenerabile, pe de o parte, iar pe
de alta parte necesitatea finantarii gazului in continuare;

- Nevoia de pregatire a proiectelor in paralel cu procesul de programare, in special in sectorul
apa/apa uzata, precum si necesitatea de recuperare a increderii pietei in investitiile din
fonduri europene si a atragerii fortei de munca in sectorul apa/apa uzatd. Programul ar trebui
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sa contind o componenta prin care operatorii de apa sa poata sa dezvolte proiecte pentru
reducerea amprentei de carbon si pentru reabilitarea retelei existente;

- Programul trebuie sa evidentieze mai mult conservarea biodiveristatii, a coridoarelor
ecologice si a infrastructurii verzi, precum si conservarea unor specii;

- Necesitatea finantarii de masuri de reducere a zgomotului in cadrul programelor operationale

- Alocarea pentru prioritatea privind protectia mediului si gestionarii riscurilor este mult
inferioara nevoilor de finantare.

Program Operational Transport (POT)

- Afost apreciat In mod deosebit elementul de noutate adus de POT, faptul ca este prevazuta
o Axa prioritara distincta pentru interventiile ce privesc investitile Tn trenurile
metropolitane/urbane, care pot contribui la decongestionarea marilor orase.

- Una dintre recomandarile formulate vizeaza implicarea societatii civile inclusiv in etapa de
implementare a POT. Tn mod similar, asa cum este cazul si in cadrul exercitiului financiar 2014-
2020, acestea vor putea face parte din comitetul de monitorizare a respectivului program
operational.

- A fost apreciata si dimensiunea referitoarele la aspectele de mediu/conectivitatea ecologica,
taxonomia UE, in a fi promovate doar acele investitii care sunt sustenabile din punct de vedere
al mediului.

Program Operational pentru Tranzitie Justa (POTJ)

- Obiectivul principal al POTJ consta in sprijinirea investitiilor necesare pentru a ajuta teritoriile
in care efectele negative ale tranzitiei sunt cele mai pronuntate la nivel economic si social, in
vederea combaterii si atenudrii disparitatilor regionale. Toate interventiile realizate prin
intermediul POTJ vor avea in vedere principiul sustenabilitatii efectelor lor asupra mediului

- Prioritatile de finantare vor fi rezultatul procesului de elaborare a Planurilor Teritoriale pentru
Tranzitie Justa si vor insuma atat prioritatile identificate la nivel european, la nivel national cat
si la nivel local in coerenta cu specificitatea industriala, sociald si economica a fiecarui teritoriu
selectat precum si cu tintele asumate prin intermediul PNIESC

- Ministerul Fondurilor Europene ramane deschis dialogului cu stake-holderii relevanti atat pe
perioada de programare a POT]J, cat si in perioada ulterioara aprobarii programului, respectiv
definirea ghidurilor si apelurilor de proiecte.

8 Programe Operationale Regionale (POR)

- Necesitatea alinierii Strategiei de Renovare a Romaniei cu Initiativa Comisiei Renovation Wave
revizuita in primavara.

- Activitatile eligibile din cadrul Regenerarii Urbane nu ar trebui sa se refere doar la
infrastructura verde, parcuri si spatii verzi, conceptul implicand activitati complexe de la
reabilitare pana la schimbarea comportamentului publicului, fiind importanta departajarea
activitatilor pe categorii de orase, nevoile acestora fiind diferite. Trebuie abordat si spatiul
public urban, nu doar spatiile degradate.

- Includerea la actiunea cercetare — dezvoltare, ca beneficiari, a structurilor de cercetare -
dezvoltare fara personalitate juridica, coordonate de spitale, dar care nu pot depune proiecte.



- Sutinerea ideii de Zone Urbane Functionale si asocierea intre unitati administrativ-teritoriale.
Exista si alti beneficiari decat UAT-urile cu proiecte de anvergura care ar trebui sa apara in
Strategiile Integrate de Dezvoltare Urband. Aceste strategii trebuie sa reuneasca toate
interventiile.

- De avut in vedere o componenta de abordari integrate intre regiuni prin incurajarea ADR-
urilor sa gandeasca masuri referitoare la colaborarea intre regiuni.

Acordul de Parteneriat

- Fatd de perioada de programare 2014-2020, proiectul de Regulament General post 2020
prevede ca Acordul de Parteneriat sa fie un document concis, axat pe:

v’ justificarea per ansamblu a necesitatilor de finantare (raportat la Raportul de Tar3,
Recomandarile Specifice de Tara, strategiile nationale, precum si provocarile
regionale)

v’ prezentarea rezultatelor asteptate pe fiecare domeniu subsecvent fiecdrui Obiectiv al
Politicii si Obiectivului Specific pentru Tranzitie Justa

v’ alocarea financiard la nivelul Obiectivelor de Politicd, Obiectivului Specific pentru
Tranzitie Justa si al fiecarui Program Operational

v' masurile avute in vedere pentru cresterea capacitatii administrative a structurilor
implicate Tn coordonarea, implementarea fondurilor europene, precum si a
beneficiarilor

v’ stadiul indeplinirii conditiilor favorizante

- operarea actualizarilor Tn Acordul de Parteneriat in functie de preluarea modificarilor
punctuale ale Programelor Operationale

Propuneri:

Fata de cele de mai sus, propunem urmatoarele:

1.
2.

Aprobarea transferului de 20% din alocarea initiala FSE + catre FEDR.

Aprobarea transmiterii documentelor de programare catre Comisia Europeana in forma
rezultata Tn urma dezbaterilor publice, astfel cum a fost redata in prezentul memorandum.

Continuarea negocierilor informale cu Comisia Europeana plecand de la prioritatile
identificate si propunerile financiare estimative expuse in prezentul document.

Derularea in continuare a procesului de consultare cu partenerii relevanti inclusi in
Grupurile de Lucru ale PO si CCMAP.

Organizarea unor intalniri tematice cu actorii relevanti in vederea discutarii abordarii vizate
prin program, a furnizarii de clarificari si a operarii de imbunatatiri ale documentului
programatic.

Dispunerea masurilor necesare in vederea asigurarii resurselor financiare care sa permita
asigurarea nivelului de co-finantare nationald minim si diferentiat, dupa caz.



