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Acest Ghid practic a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Developing the
capacity to prevent and investigate situations of incompatibility and conflict
of interest daffecting the financial interests of the European Union -
DeCInCo_UE”, implementat de Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” si
finantat prin programul HERCULE Il — 2017 — LEGAL TRAINING AND STUDIES al
Oficiului European pentru Lupta Anti-Frauda din cadrul Comisiei Europene.

Ghidul se adreseazd in principal beneficiarilor de proiecte cu finantare
din fonduri europene (entitati publice si private), scopul materialului fiind acela
de a contribui cu informatii si recomandari utile cu privire la asigurarea
conditiilor de legalitate asupra actiunilor realizate de catre membrii echipei de
proiect pe durata implementarii si masurile intreprinse de acestia pentru
evitarea unor posibile situatii de incompatibilitate si conflict de interese ce ar
putea sa apara in managementul acestor finantari.

Ghidul Tsi propune sa vina in completarea actualelor prevederi legislative
care instituie masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea functiilor
publice si in mediul de afaceri, de prevenire si sanctionare a coruptiei prevazute
in Legea nr. 161/2003, armonizate cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2018
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, asigurand exemple
concrete de situatii existente la nivelul managementului de proiect care ar
putea genera incompatibilitati si conflicte de interese, potrivit reglementarilor
legale 1n vigoare, sanctionate cu corectii financiare, respectiv informatii si cazuri
de suspiciune privind asemenea situatii, monitorizate la nivelul beneficiarilor de
finantare sau aflate in atentia autoritatilor cu responsabilitati in domeniu.

Autor
Toma Cosmin Cojanu, Manager de proiect

Acest Ghid este realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene
mﬂ prin Programul Hercule 111 (2014-2020).

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE Acest Program este implementat de catre Comisia Europeana si a
fost creat pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene (pentru mai multe informatii va rugam accesati:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/aboutus/funding/index_en.htm)
Ghidul realizat reflecta exclusiv opinia si punctul de vedere al
autorului, Comisia nefiind responsabila fata de orice forma de
folosire a informatiilor.
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CAP. |. PROTECTIA FONDURILOR EUROPENE
LA NIVEL NATIONAL

1.1. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND NECESITATEA
INTERVENTIEI

in prezent, cadrul normativ din Romania, instituit in domeniul
fondurilor europene nerambursabile, pentru exercitiul financiar 2014 — 2020,
nu stabileste ih mod clar acele situatii de incompatibilitate sau conflict de
interese ce pot sd apara odata cu constituirea echipelor de management sau
n etapa de implementare a proiectelor castigate de catre diferiti beneficiari,
indiferent daca acestia sunt publici sau privati. Astfel, 0.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora si H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 66/2011, cu modificirile si
completarile ulterioare, stabilesc in mod limitativ acele situatii interzise de
lege in care s-ar putea afla o persoana fizica sau juridica care participa direct
in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare sau participa in
cadrul unei proceduri de achizitie publica.

Pe langa situatiile prevazute de legislatie, in practica judiciara au
fost intalnite cazuri susceptibile a fi Tncadrate Tn categoria conflictului de
interese si a incompatibilitatilor, generate atat la momentul constituirii
echipelor de management cat si pe parcursul duratei de implementare a
proiectului. Sarcinile si atributiile specifice functiei detinute de catre o
persoana, realizate Tn cadrul organizatiei, sunt interdependente cu
activitatile date in responsabilitatea aceleasi persoane in cadrul echipei
de implementare a proiectului. Discutiile devin si mai complicate, din
punct de vedere juridic, atunci cand persoana respectivd detine un
statut special si o serie de limitari prevazute de lege.
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in aceste conditii, procesul de implementare a proiectelor
finantate din fonduri europene nerambursabile presupune pentru
personalul constituit in echipe de proiect, pe langa respectarea
principiilor care guverneaza statutul functiei lor, si aplicarea cerintelor
regulamentelor UE privind managementul financiar sanatos, ceea ce
implica utilizarea corecta si transparenta a fondurilor europene
nerambursabile.

Din aceste considerente, indeplinirea cu strictete a cerintelor
legale in ceea ce priveste regimul incompatibilitatilor si evitarea aparitiei
situatiilor de conflicte de interese de catre personalul implicat in
implementarea  proiectelor finantate din  fonduri europene
nerambursabile constituie o cerinta fundamental3, in vederea protejarii
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Conduita personalului trebuie sa aiba in vedere nu doar respectarea
literei legii, ci si respectarea unor valori mai largi, cum ar fi: integritatea
morala, impartialitatea, corectitudinea, profesionalismul, lipsa intereselor
private si prioritatea interesului public’.

Prezentul Ghid clarifica modul Tn care se aplica principiile si
regulile generale privind regimul incompatibilitatilor si al situatiilor in
care pot sa apara conflictele de interese, prevazute in legislatia nationala
si europeana in vigoare, pentru personalul implicat in activitatea de
implementare a proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile, in conditiile specifice de realizare a obiectivelor
asumate prin contractul de finantare incheiat.

Pe fond, Ghidul constituie un indrumar pentru prevenirea si
evitarea situatiilor referitoare la incompatibilitati si/sau conflicte de
interese in care se poate afla personalul implicat in implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile. Ca etapa
intermediara n utilizarea fondurilor europene, activitatea de
implementare a proiectelor dedicate/castigate de diferiti beneficiari publici

1 Cod de conduitd privind evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese
de catre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri europene

nerambursabile
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sau privati rimane deosebit de importanta. In ambele situatii, modalitatea
de implementare a proiectelor se face fintr-o maniera transparentd,
eficienta si adecvata conditiilor in care au fost obtinute fondurile europene.
Un rol deosebit de important il au echipele de implementare, nominalizate
la nivelul beneficiarilor cu scopul de a indeplini obiectivele asumate prin
proiect si nu in ultimul rand managerii care le coordoneaza.

Orice ,abatere” de la legalitate, corectitudine si profesionalism a
unui functionar/angajat poate influenta in mod necorespunzator atat
indeplinirea sarcinilor prevazute in proiect cat si responsabilitatile
oficiale ce-i revin potrivit functiei, la nivelul organizatiei pe care o
reprezintd. Entitatile care acceseaza fonduri europene trebuie sa asigure
si sa puna in practica politici, proceduri si practici adecvate de conducere
in mediul de lucru pentru a fncuraja controlul si rezolvarea eficienta a
situatiilor care pot sda apara. Un impact deosebit asupra culturii
organizationale 1l au situatiile de incompatibilitate si conflict de interese
in care s-ar putea gasi personalul implicat in implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene nerambursabile.

Prezentul Ghid reprezintd un compendium care isi propune sa
trateze, in cele ce urmeaza, situatiile frecvente care pot sa apara in
implementarea unui proiect si regulile ce trebuie respectate de
personalul nominalizat in echipa, cu scopul prevenirii si limitarii
efectelor generate de incompatibilitati si/sau conflicte de interese, la
nivelul institutiilor beneficiare.

Lipsa informatiilor din continutul programelor nationale de
finantare care ar trebui sa ofere indrumare si instruire pentru evitarea
acestor situatii, justifica in mod evident necesitatea interventiei prin
acest instrument.

Pentru beneficiari, Ghidul va asigura suportul tehnic in etapa de
implementare a proiectelor si va contribui la diminuarea cazurilor de
incdlcare a legii, generand astfel o protectie eficienta a intereselor
financiare ale Uniunii, prin eliminarea sincopelor inregistrate in procesul
de implementare.
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1.2. INCOMPATIBILITATILE SI CONFLICTUL DE INTERESE
IN LEGISLATIA ROMANEASCA

Pornind de la elementul comun care graviteaza in jurul celor doua
institutii vom observa ca ambele se adreseaza functionarului public si
vizeaza situatiile care pot sa apara pe parcursul exercitarii atributiilor de
serviciu. intr-o interpretare obisnuita a publicului larg cele dou3 institutii
au creat de foarte multe ori cele mai mari confuzii. Daca pentru a exista
un conflict de interese este necesara o decizie care are ca rezultat final
obtinerea unui interes personal in cauza din partea functionarului public,
in cazul unei incompatibilitati persoana publica nu trebuie sa ia vreo
decizie fiind suficient faptul ca aceasta exercita concomitent, sub forma
de cumul, doud sau mai multe functii care sunt interzise prin lege. in
aceeasi masura, tot legislatia stabileste exceptiile privind exercitarea
concomitenta a douad sau mai multe functii Tn acelasi timp. Pentru a
diferentia cele doua institutii trebuie Tntelese dispozitile comune ale
notiunii de functionar public. In plan administrativ, prezintd relevanta
juridicd art. 2 alin.2 din Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici, care stabileste definitia functionarului public ca
fiind persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publicd. Pentru a
intelege definitia data este important de stiut ca functia publicd
reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor, stabilite in temeiul
legii, in scopul realizdrii prerogativelor de putere publicG de cdtre
administratia publicd centrald, administratia publica locald si autoritdtile
administrative autonome. in aceste conditii, se creeazd un raport juridic
intre functionarul public si stat sau administratie sub forma unui raport
de serviciu, fiind clar delimitata sfera de competenta a acestuia.

O alta definitie a functionarului public este datda de legislatia
penala in vigoare. Astfel, art. 175 Cod Penal stabileste definitia
functionarului public ca fiind ,persoana care, cu titlu permanent sau
temporar, cu sau fard o remuneratie:
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a) exercitd atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizdrii prerogativelor puterii legislative, executive sau
judecdtoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publicd de
orice naturd;

¢) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei
regii autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice
cu capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea
obiectului de activitate al acesteia.

De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii
penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a
fost investitd de autoritdtile publice sau care este supusd controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public”.

Practic avem de a face cu doua definitii care genereaza un conflict
de legalitate intre dispozitile Codului Penal si cele ale Statutului
functionarilor publici, cu incalcarea art. 117 din Legea nr. 188/1999 care
impune conditia ca norma penala sau de alta natura sa nu contravina
legislatiei specifice functiei publice. Dispozitiile Legii nr. 188/1999 se
aplica integral cu privire la definitia functionarului public, iar numai
depasirea limitelor fixate prin aceasta lege poate atrage raspunderea
penald, dar numai daca aceasta depasire atrage o astfel de raspundere.
Legea penald nu poate redefini institutii juridice deja reglementate prin
legi cu forta juridica superioara?.

in functie de specificul activititilor desfisurate, legea face
distinctie intre categoriile de functionari publici, astfel beneficiaza de
statut special cei care isi desfasoara activitatea in cadrul anumitor
servicii publice stabilite prin lege, conform drepturilor si indatoririlor
conferite de functia publica specifica. Pentru functionarii publici cu
statut special, legislatia impune respectarea unui regim aparte in

2 https://www.juridice.ro/507735/definirea-functionarului-public-doua-legi-distincte-
incalcarea-standardului -de-claritate-si-previzibilitate-sistemului-national-de-legi.html
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materia incompatibilitatilor si a conflictului de interese, conform
categoriei din care provine.

Incompatibilitatile reprezinta o sectiune distincta in Legea nr.
161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Astfel, calitatea de
functionar public este incompatibila cu orice alta functie publica, precum
si cu functiile de demnitate publica, asa cum reiese din continutul art. 94
alin.1. Tn sensul prezentei legi, cazurile de incompatibilitate in care se
poate regasi un functionar public se manifesta prin faptul ca acesta nu
poate detine alte functii si nu poate desfasura alte activitati, remunerate
sau neremunerate (art. 94 alin.2):

a. In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b. in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publica, in conditiile legii,
pe durata numirii sale;

c. In cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte
unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

d. in calitate de membru al unui grup de interes economic.
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Legea distinge cu titlu de exceptie posibilitatea numirii
functionarului public Tn cabinetul unui demnitar pe durata mandatului sau,
cu conditia ca acesta sa fie suspendat din functia publica pe intreaga
perioada. La Tncheierea mandatului demnitarului, functionarul public
revine pe functia publica detinuta anterior sau poate fi reincadrat pe o
functie similara. De asemenea, au fost instituite o serie de exceptii pentru
functionarul public desemnat prin act administrativ sau imputernicit sa
exercite un mandat de reprezentare in conditiile art. 94 alin. 2 lit. a si c.
Astfel, nu se afld intr-o situatie de incompatibilitate functionarul public:

- desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s
reprezinte interesele statului in legdturd cu activitdtile desfdsurate de
operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de
stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

- desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s
participe in calitate de reprezentant al autoritdtii ori institutiei publice in
cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in
temeiul actelor normative in vigoare;

- care exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de
cdtre o autoritate sau institutie publicd, in conditiile expres prevdzute de
actele normative in vigoare;

- desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa
de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare,
precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile.

Ultima teza prezinta ca exceptie situatia de incompatibilitate a
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de
control asupra activitatii derulate in cadrul echipei de proiect sau fac
parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in
cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu
functia publica pe care o ocupa.

Pe acelasi considerent, legea interzice functionarilor publici care in
exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si
control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ
de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) sa desfasoare activitati sau sa
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acorde consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa
iesirea din corpul functionarilor publici. in schimb, oferd posibilitatea
functionarului public, functionarului public parlamentar si functionarului
public cu statut special sa exercite functii sau activitati in domeniul
didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice (art. 96 al
Legii 161/2003), iar prin modificarile aduse de art. 40 alin. (3) din Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice a fost extinsa sfera de permisivitate oferind
functionarului public posibilitatea de a exercita functii in alte domenii de
activitate din sectorul privat, care nu sunt in legdtura directa sau
indirectd cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului. Tn aceste
conditii, suscita interpretare legdtura indirectd Tintre atributiile
functionarului public prevazute in fisa postului si functia detinuta de
acesta in mediul privat. Opindam asupra legaturii de cauzalitate care ar
putea sa apara intre pregdtirea profesionalda a functionarului public,
acumulata pe parcursul exercitarii functiei publice si domeniul de
activitate Tn care isi exercita acesta atributiile in mediul privat.

Legatura de subordonare directa a functionarului public in cadrul
raporturilor de serviciu cu sotul sau rude de gradul I, inclusiv in situatia
demnitarului public, este interzisa, avand posibilitatea sa opteze in
termen de 60 de zile pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar. Daca dupa indeplinirea termenului
prevazut de lege, se constata existenta raportului ierarhic intre soti sau
rude de gradul |, seful ierarhic superior al functionarului public este
obligat sa dispuna fincetarea raporturilor ierarhice directe dintre
functionarii publici soti sau rude de gradul I. Pentru demnitarul care nu
indeplineste obligatia de a opta, situatia se constata, dupa caz, de catre
primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune Tincetarea
raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot
sau ruda de gradul I.

Referitor la candidatura functionarului public pentru ocuparea
unei functii eligibile, aceasta se poate realiza conform art. 97 din Legea
nr. 161/2003, cu conditia suspendarii raportului de serviciu aferent
functiei publice detinute:
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- pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor,
daca nu este ales;

- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate
publica, in cazul in care functionarul public a fost ales sau humit.

in situatia functionarilor publici de conducere si a fnaltilor
functionari publici pot candida pentru functii de demnitate publica si pot
fi numiti in functii de demnitate publicd numai dupa incetarea, in conditiile
legii, a raporturilor de serviciu (art. 34 din Legea nr. 188/1999). Referitor la
implicarea in randul formatiunilor politice, functionarii publici pot fi membri
ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis sa fie membri ai
organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in
mod public pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003 si art.
44 din Legea nr. 188/1999). Sunt destituiti din functia publica inaltii
functionari publici care sunt membri ai unui partid politic. in schimb, pot fi
alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale atat Tnaltii
functionari publici cat si functionarii publici care au calitatea de ordonatori
de credite sub rezerva suspendarii acestora din functia publica pe durata
mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala. Obligatia de a-
si exprima dreptul la optiune pentru una din cele doua functii le revine
acestora in 15 zile de la alegerea in organele de conducere a organizatiilor
sindicale.

Mentinerea unei situatii de incompatibilitate pentru un functionar
public peste termenul prevazut de lege are ca sanctiune disciplinara
destituirea acestuia din functia publica pentru motive imputabile
acestuia. Astfel, lipsa de actiune a functionarului public Tn termenul de
10 zile calendaristice de la constatarea unei situatii de incompatibilitate
conduce Tn mod inevitabil la destituirea functionarului public din functie.
Destituirea se face prin act administrativ de catre persoana care are
competenta legald de numire in functia publica si se comunica
functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii.
Obligatoriu comunicarea actului administrativ trebuie sa se faca anterior
datei destituirii din functia publica.

In conformitate cu Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, Agentiei Nationale de
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Integritate 1i revine obligatia legald de a evalua, pe baza de raport,
prezumtivele situatii de incompatibilitate in care s-ar putea afla anumite
categorii de functionari publici si de a stabili existenta sau inexistenta
unor asemenea situatii, dupa caz. Raportul poate fi contestat de catre
persoana care a facut obiectul activitatii de evaluare in termen de 15 zile
de la primirea acestuia, la instanta de contencios administrativ. In caz de
necontestare raportul ramane definitiv, iar Agentia Nationald de
Integritate, in termen de 6 luni, sesizeazad organele competente pentru
declansarea procedurii disciplinare si instanta de contencios
administrativ, in vederea anularii actelor emise, adoptate sau intocmite
cu incalcarea prevederilor legale privind incompatibilitatile.

Conflictul de interese in domeniul functiilor publice este
reglementat distinct Tn legislatia romaneasca si prezinta relevanta
juridica din perspectiva disciplinard, administrativa, civila ori penala, in
functie de situatie, pe baza elementelor distincte necesare pentru
individualizarea faptelor.

Din punct de vedere administrativ, functionarii publici se afla in
conflict de interese daca se regasesc intr-una din situatiile prevazute in
Sectiunea a 4 — a din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.
Pornind de la definitia stabilita de dispozitiile art. 70, prin conflict de
interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate
publicd sau o functie publicd are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative. O alta
definitie, completd, este data de art. 4 lit. e) din Legea nr. 7/2004 privind
Codul de conduita al functionarilor publici care prezinta conflictul de
interese ca fiind ,,acea situatie sau imprejurare in care interesul personal,
direct ori indirect, al functionarului public contravine interesului public,
astfel Tincdt afecteazd sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu
obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei publice
detinute”.
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intr-o interpretare exhaustivd se pune in discutie ce reprezint3
notiunea de interes si care sunt valentele acestuia asupra dreptului,
astfel:

- pe de o parte, se considera ca interesul se limiteaza la o
simpla vocatie, posibilitate, care nu poate fi cuprinsa in categoria
juridica de drept, iar

- pe de alta parte, se considera ca interesul ar cuprinde nu
numai dreptul in sine, ci si potentialitatea acestuia, vocatia.

n fapt, prin asimilarea celor doud valori cuprinse in notiunea de
interes” se creeaza practic o confuzie intre institutia incompatibilitatilor
si cea a conflictului de interese. Dacd, in cazul incompatibilitatii,
drepturile rezultate din raportul juridic exterior raportului de serviciu
sunt legale, chiar daca activitatea astfel realizata este incompatibila, in
cazul conflictului de interese, asemenea presupuse ,drepturi” sunt, de
fapt, simple interese personale patrimoniale, si nu pot fi considerate
sub nicio forma drepturi subiective. Aceste interese patrimoniale
personale intra in conflict cu interesul public. Tocmai Tn acest sens
Legea nr. 161/2003 reglementeaza principiul suprematiei interesului
public. Si Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor
publici, la art. 4 lit. c si d) face distinctie intre interesul public si interesul
personal. Astfel interesul public reprezinta ,acel interes care implicd
garantarea si respectarea de cdtre institutiile si autoritdtile publice a
drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute
de Constitutie, legislatia internd si tratatele internationale la care
Romdnia este parte”, iar interesul personal este tratat ca ,orice avantaj
material sau de altd naturd, urmdrit ori obtinut, in mod direct sau
indirect, pentru sine ori pentru altii, de cdtre functionarul public prin
folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care
are acces, ca urmare a exercitdrii functiei publice”.

Tn esenta sa, art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 evidentiaza
acele situatii in care functionarul public se afla in conflict de interese,
atunci cand:
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a) este chemat sd rezolve cereri, sd ia decizii sau sd participe la
luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

¢) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de
gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie sd le ia in exercitarea
functiei publice.

Existenta conflictului de interese este conditionata de exercitarea
functiei publice prin rezolvarea unei cereri, luarea unei decizii sau simpla
participare la luarea unei decizii care sa favorizeze persoana fizica sau
juridica cu care functionarul public are o relatie cu caracter patrimonial. Prin
relatie patrimoniala se intelege orice tip de raport juridic (civil, comercial, de
munca etc.) care are un continut economic. in prima situatie, nu prezinta
relevanta juridica existenta sau inexistenta avantajului patrimonial al
functionarului public drept consecinta a exercitarii functiei. Este suficienta
legatura de cauzalitate intre conduita functionarului public in exercitarea
functiei si relatia patrimoniala dintre acesta cu persoana fizica sau juridica
care beneficiaza de actiunea sa. Se prezuma ca fiind viciata atitudinea
functionarului public care pune mai presus de toate interesul personal in
rezolvarea unei cereri, luarea unei decizii sau participarea la luarea unei
decizii, fata de interesul public.

Pentru restul situatiilor prevazute de lege trebuie explicata
notiunea de ,sot sau rudd de gradul I”. Gradele de rudenie si afinitate
sunt definite de art. 405 — 407 din Legea nr. 287/2009, republicats,
privind Codul Civil, dupa cum urmeaza:

Gradele de rudenie: gradul | — parinti si copii; gradul Il — frati,
bunici si nepoti; gradul Ill — unchiul/matusa si nepotul de frate; gradul IV —
verii primari.

Gradele de afinitate apar fintre sot/sotie si rudele celuilalt
sot/sotie. Ele se stabilesc astfel: gradul | — socrii si nora/ginerele; gradul
Il — cumnatele si cumnatii; gradul lll — unchiul si sotia nepotului de frate;
gradul IV — verii, sotii si sotiile acestora.



Ghid practic privind regulile de evitare a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese
elaborat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitdtii de prevenire si investigare
a situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese ce afecteazd interesele financiare
ale Uniunii Europene” — 786278 — DeCInCo_UE
Proiect cofinantat prin Programul HERCULE Il 2014 — 2020 ,,LAW TRAINING AND STUDIES”

La fel de importanta este si notiunea de ,interes patrimonial” care
vizeazd aspectele patrimoniale Tn mod complex si se refera la natura
interesului functionarului public care ar putea determina lipsa de
obiectivitate a acestuia in luarea unei decizii si posibilitatea anticiparii unui
beneficiu sau a unui dezavantaj, pentru sine, sot sau rudele sale de gradul |,
n exercitarea functiei publice.

Conduita functionarului public il obliga pe acesta ca in cazul existentei
unui conflict de interese sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei
sau participarea la luarea unei decizii si sa-I informeze de indata pe seful
ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile
care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in
termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostintd. Tncilcarea
dispozitiilor mentionate poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinar3,
administrativa, civilda ori penald [art. 79 alin. (2) si (4) din Legea nr.
161,/2003].

Tn situatia unui conflict de interese, conducitorul autorititii sau
institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic caruia 1i este
subordonat direct functionarul public Tn cauza, va desemna un alt
functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta [art.
79 alin. (3) din Legea nr. 161/2003].

intr-o societate care este in continud schimbare, cu un sector
public care se adapteaza mai rapid sau mai greu, conflictul de interese va
reprezenta intotdeauna un motiv de ingrijorare. Desi un conflict de
interese nu inseamna jpso facto coruptie, existd o recunoastere a
faptului ca aparitia unui conflict intre interesele personale si obligatiile
de serviciu ale wunui functionar public, dacd nu sunt tratate
corespunzator, pot conduce la coruptie. Obiectivul unei politici adecvate
privind conflictul de interese nu constda doar in simpla interzicere a
intereselor de naturd privata ale functionarului public, chiar daca o
asemenea metoda ar fi posibild, ci vizeaza forma integratd de a sustine
corectitudinea deciziilor luate la nivel politic si administrativ in cadrul
administratiei publice, recunoscand faptul ca un conflict de interese
nesolutionat poate diminua considerabil ,factorul fncredere” al
cetateanului in institutiile statului.
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Din punct de vedere legislativ, trebuie avuta in vedere o corelare a
dispozitiilor legale ce vizeaza conflictul de interese pentru a putea
determina fara echivoc situatiile in care acesta are caracter administrativ
sau penal, deoarece Legea nr. 161/2003 reglementeaza conflictul de
interese numai in cazul rudelor de gradul |, spre deosebire de legea
penald care incrimineaza folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane si in cazul rudelor de gradul Il sau afinilor.

Astfel, Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009
privind Codul Penal stabileste la art. 301 alin. (1) ca folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane reprezinta fapta functionarului public
care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-
a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o
rudd ori un afin pdnd la gradul Il inclusiv. Aceasta fapta se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publicd pe o perioada de 3 ani.

Dispozitiile alin. (1) nu se aplica Tn cazurile in care actul sau decizia
se refera la urmatoarele situatii:

e emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

e exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea
unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor
prevazute de aceasta.

Modificarile legislative aduse Codului penal privind infractiunea de
conflict de interese au determinat adoptarea unei noi forme a acesteia,
mai simplificata, sub denumirea prevazuta la art. 301 - Folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane. Desi pedeapsa cu inchisoarea ramane
aceeasi (1-5 ani), in forma initiala interzicerea exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publica era generala, fara referinte catre o anumita
perioada de timp, insd varianta actuala este delimitata in timp, dispusa
pe o perioada de 3 ani. Infractiunea prezinta o forma restransa care
pedepseste doar indeplinirea unui act prin care s-a obtinut un folos
patrimonial, nu si participarea la luarea unei decizii prin care s-a obtinut
un folos patrimonial. Au fost restranse din continutul legal al infractiunii
sfera persoanelor care obtin indirect un folos patrimonial, astfel nu se
mai pedepseste infractiunea daca folosul patrimonial a fost obtinut
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pentru o alta persoana cu care functionarul public s-a aflat in raporturi
comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a
beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura. Infractiunea
sanctioneaza functionarul public atunci cand obtine un folos patrimonial
pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il
inclusiv. Prin ,folos patrimonial” se intelege orice fel de avantaj
patrimonial (bunuri, Tmprumuturi, premii, prestari de servicii gratuite,
promovarea in servicii). Norma de incriminare nu cere ca folosul sa fie
unul injust (persoana angajata sa nu existe, angajatul sa nu fi prestat
activitati remunerate), ci numai ca acesta sa fi fost efectiv obtinut printr-
o procedura favorizanta. Cu caracter de noutate, dispozitiile nu se aplica
in cazurile in care actul sau decizia se refera la exercitarea unui drept
recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu
respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.

Instanta de judecata® a retinut infractiunea de folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane ,fapta inculpatului TC care in calitate
de primar al comunei X, Tn indeplinirea atributiilor de serviciu, a emis
dispozitia nr.70/29.07.2017 si ulterior, in data de 31.07.2017, a semnat
contractul individual de munca, pentru salariata TBI (fiica sa) prin care
aceasta a fost angajata pe postul de bibliotecar in cadrul primariei
comunei X, incepand cu data de 01.08.2017, realizand in urma acestei
angajari un folos material patrimonial de 13.463 lei (veniturile obtinute
din salariu in perioada 01.08.2017 — XX.XX.2018) intruneste elementele
constitutive ale infractiunii prevazute de art. 301 Cod penal, modificat
prin Legea nr. 193/2017, cu aplicarea art. 5 Cod penal.

In ceea ce priveste latura obiectivd, elementul material al
infractiunii consta in fapta inculpatului care a indeplinit un act, respectiv
a emis dispozitia nr. 70/29.07.2017 si ulterior, in data de 31.07.2017, a
semnat contractul individual de munca, pentru salariata TBI (fiica sa),
aceasta realizand Tn urma acestei angajari un folos patrimonial de 13.463
lei, desi ar fi putut delega atributiile sale, in conditiile art. 57 alin. (2) din
Legea nr. 215/2001.

3 http://www.legal-land.ro/infractiunea-de-folosire-functiei-pentru-favorizarea-unor-persoane
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Infractiunea de folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane nu presupune findeplinirea defectuoasa a unui act, ci
indeplinirea fireascd a unei atributii de serviciu. Implicit, indeplinirea
actului trebuie realizatd Tn exercitiul atributiilor de serviciu. Situatia
premisa a infractiunii este ca functionarul public sa aiba abilitarea legala
de a indeplini actul. Dispozitiile art. 62 din Legea nr. 215/2001 prevad
obligatia primarului de a semna contractele incheiate de consiliul local.
Prin urmare, inculpatul, in calitate de primar, avea atributia de a incheia
contractul individual de munca.

Totodata, infractiunea prevazuta de art. 301 Cod penal presupune
sa aiba ca subiect activ calificat, functionarul public. Potrivit dispozitiilor
art. 175 alin. (1) lit. b) din Codul penal este functionar public si persoana
care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara remuneratie exercita
o functie de demnitate publici sau o functie publici de orice naturd. in
lumina acestor dispozitii, primarul este un functionar public, date fiind
puterile sale administrative la nivel local.

Fiind o infractiune de rezultat, urmarea imediata consta in
atingerea adusa relatiilor sociale referitoare la increderea in relatiile de
serviciu si in realizarea Tn mod indirect a unui folos patrimonial pentru
fiica sa (obtinerea unui venit constant in perioada 01.08.2017 -
XX.XX.2018 in cuantum total de 13.463 lei). De asemenea, fatd de
caracteristicile acestei infractiuni este irelevant daca folosul patrimonial
realizat a fost gratuit sau cu titlu oneros, precum este irelevant daca
folosul patrimonial realizat a fost sau nu just.

Legatura de cauzalitate dintre activitatea de indeplinire a actului si
folosul patrimonial obtinut este dovedita prin aceea ca, in sfera
antecedentei cauzale se circumscrie Tn mod exclusiv fapta inculpatului,
fapta in lipsa careia rezultatul nu s-ar fi produs.

n ceea ce priveste latura subiectiva, inculpatul a s3varsit fapta cu
intentie indirecta, conform dispozitiilor art. 16 alin. (3) lit. b) din Codul
penal, deoarece a avut reprezentarea consecintelor pagubitoare asupra
relatiilor de serviciu si, desi nu a urmarit aceste consecinte, a acceptat
posibilitatea producerii lor”.
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1.3. AUTORITATI NATIONALE CU RESPONSABILITATI
TN CAZURILE DE INCOMPATIBILITATE SI CONFLICT
DE INTERESE

Agentia Nationald de Integritate (ANI)* este autoritatea
administrativa autonoma, cu personalitate juridica, ce functioneaza la
nivel national, ca structura unica. Scopul Agentiei este asigurarea
integritatii Tn exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea
coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea
declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si
a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a
conflictelor de interese potentiale in care se pot afla anumite persoane
prevazute de lege, pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor
publice.

Activitatea de evaluare efectuata de catre inspectorii de
integritate din cadrul Agentiei se desfdsoara cu privire la situatia averii
existente pe durata exercitdrii demnitatilor si functiilor publice, a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor persoanelor care fac
obiectul Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform prevederilor acesteia, care se completeaza cu dispozitiile
actelor normative in vigoare.

Orientarile strategice in activitatea Agentiei sunt urmatoarele:

a) consolidarea capacitatii de evaluare a declaratiilor de avere, a
datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese
potentiale Tn care se pot afla persoanele prevazute de lege pe perioada
indeplinirii functiilor si demnitatilor publice;

b) consolidarea capacitatii administrative;

c) implementarea si consolidarea sistemelor informatice necesare
indeplinirii atributiilor de serviciu, precum si a celor decizionale;

4 https://www.integritate.eu/A.N.I/Organizare.aspx
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d) consolidarea componentelor de preventie si de constientizare
in activitatea de combatere a coruptiei prin crearea mecanismelor de
actiune proactive adecvate;

e) Tmbunatatirea cadrului legal, crearea si implementarea
mecanismelor de aplicare efectiva a legii;

f) monitorizarea permanenta a solutiilor date de catre entitatile
jurisdictionale, judiciare si disciplinare relevante in privinta cauzelor
fnaintate de Agentie;

g) pregatirea profesionala continua a inspectorilor de integritate si a
personalului din cadrul departamentelor administrative;

h) dezvoltarea relatilor de colaborare prin fincheierea de
protocoale cu entitati din tara sau din strainatate;

i) indeplinirea  obiectivelor strategice  prevazute prin
angajamentele asumate de Romania la nivel european prin acte
normative si alte documente programatice.

Departamentul pentru Lupta Anti-frauda (DLAF)® este organizat si
functioneaza ca structura cu personalitate juridica in cadrul aparatului
de lucru al Guvernului si in coordonarea primului-ministru, in baza Legii
nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru
lupta antifraudd — DLAF.

Departamentul asigurd, sprijina si coordoneaza, dupad caz
indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Departamentul este
institutia de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF din
cadrul Comisiei Europene. Tn indeplinirea atributiilor ce ii revin, potrivit
legii, Departamentul actioneaza pe baza de autonomie functionala si
decizionald, independent de alte autoritdti si institutii publice. in
realizarea functiilor sale, Departamentul indeplineste urmatoarele
atributii principale:

a) asigura si faciliteazd cooperarea intre institutiile nationale
implicate in protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in

5> http://www.antifrauda.gov.ro/new/regulament-de-organizare-si-functionare-2
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Romania, intre acestea si Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF si
autoritatile publice relevante din celelalte state membre ale Uniunii
Europene sau din state beneficiare de asistenta financiara din partea
Uniunii Europene;

b) efectueaza sau coordoneaza actiuni de control in vederea
gestionarea, obtinerea si utilizarea fondurilor europene si a celor de
cofinantare aferente, precum si a oricaror altor fonduri ce intra in sfera
intereselor financiare ale Uniunii Europene, inclusiv a imprumuturilor si
garantiilor acordate de Banca Europeana de Investitii;

c) efectueaza sau coordoneaza actiuni de control in vederea
identificarii neregulilor, fraudelor si altor activitati ilicite ce aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania prin diminuarea
ilegala a resurselor proprii;

d) culege, analizeaza si prelucreaza date si efectueaza cercetari
statistice in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania;

e) initiaza sau avizeaza proiecte de acte normative privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene Tn Romania;

f) elaboreazd si coordoneaza programe de perfectionare
profesionald si instruire in domeniul luptei antifrauda;

g) solutioneaza cererile de asistentd administrativa, in calitate de
unitate centrald, conform acordurilor de cooperare internationala,
avand ca obiect protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene la
care Romania este parte;

h) asigurd, coordoneaza si monitorizeaza raportarea neregulilor
intre institutiile nationale si Comisia Europeana in conformitate cu
prevederile legislatiei europene.

Directia Nationald Anticoruptie (DNA)® este o structura de parchet
specializata in combaterea coruptiei mari si medii. Este creata ca un
instrument necesar in descoperirea, investigarea si aducerea in fata
instantei a cazurilor de coruptie medie si mare. Prin activitatea sa,

6 http://www.pna.ro/about_us.xhtml
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contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei societati democratice
apropiate de valorile europene. DNA, ca structura avand competente clar
definite pe zona de combatere a coruptiei mari si medii, a fost creata dupa
un model adoptat de mai multe state europene precum Spania, Norvegia,
Belgia, Croatia.

Necesitatea constituirii unei structuri specializate de parchet doar
pentru combaterea coruptiei la nivel nalt si mediu, a fost datd de
considerentul ca indiferent de nivelul la care se regaseste coruptia,
aceasta este alimentata atunci cand persoane corupte care detin anumite
parghii de putere au sentimentul ca sunt deasupra legii, ca sunt intangibile
si ca societatea nu dispune de mijloace suficient de eficace pentru a le
dovedi activitatile infractionale si a le trage la raspundere. Pentru a
combate eficient acest tip de criminalitate, care face parte din categoria
criminalitatii ,gulerelor albe” este nevoie de o institutie specializat3,
independenta si dotata cu resurse corespunzatoare. Rezultatele concrete
ale institutiei specializate Tn combaterea coruptiei la nivel Tnalt sunt
menite sa descurajeze coruptia la toate nivelurile.

DNA este o entitate independentda in raport cu instantele
judecatoresti, cu parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile cu
celelalte autoritati publice. Tn relatia cu fondurile comunitare, aceasta
investigheaza si trimite in judecata cauzele de frauda cu fonduri
europene in baza sesizarilor primite de la Departamentul pentru Lupta
Anti-frauda sau la sesizare din oficiu.

Autoritatea de Certificare si Platd (ACP)” din cadrul Ministerului
Finantelor Publice este responsabila de asigurarea unui management
financiar eficient al fondurilor externe nerambursabile primite de la
Uniunea Europeana, precum si de la alte organisme internationale
donatoare. In aceastd calitate, ACP are atributii in ceea ce priveste
fondurile de preaderare, fondurile structurale si de coeziune, fondul
European pentru pescuit, cat si fondurile primite Tn cadrul Mecanismului
Financiar Spatiul Economic European. Astfel, in legatura cu fondurile

7 http://www.mfinante.gov.ro/acp.html
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externe nerambursabile mentionate anterior, ACP are urmatoarele
principale functiuni/activitati:

a) asigura certificarea cheltuielilor efectuate in cadrul programelor/
proiectelor cu finantare din fondurile mentionate anterior;

b) in scopul certificarii cheltuielilor cuprinse in declaratiile de
cheltuieli care se transmit Comisiei Europene/organismelor
internationale/donatorilor, efectueaza misiuni de verificare la fata
locului la nivelul agentiilor de implementare, autoritatilor de
management, organismelor intermediare si, dacda este cazul, la
beneficiari;

c) asigura primirea si transferul fondurilor nerambursabile primite
de Romania de la Uniunea Europeand si de la alte organisme
internationale donatoare, catre agentiile/autoritatile de implementare/
autoritatile de management/beneficiari, in conformitate cu regulile
aplicabile fiecarui tip de instrument financiar;

d) tine evidenta tuturor sumelor primite de la Uniunea Europeans,
precum si de la alte organisme internationale donatoare si a celor
transferate;

e) asigura respectarea procedurilor de raportare si pregdteste
rapoarte financiare consolidate;

f) asigurd existenta unui sistem de raportare si gestionare a
neregulilor; tine evidenta tuturor sumelor recuperate sau de recuperat in
urma existentei unor nereguli sau ca urmare a anularii deciziei de acordare
a asistentei financiare si restituie Comisiei Europene/organismelor
internationale/donatorilor sumele neutilizate sau platite ih mod eronat din
fondurile comunitare sau fondurile primite de la organismele
internationale/donatori.

Autoritatea de Audit® exercit3 obligatii in domeniul auditului extern,
ce revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene. Este
organizata si functioneaza pentru fondurile nerambursabile de preaderare
acordate Romaniei de Uniunea Europeana prin programele PHARE, ISPA si
SAPARD, pentru fondurile structurale si de coeziune, pentru Fondul

8 http://www.curteadeconturi.ro/AutoritateAudit.aspx?categ=3
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European de Garantare in Agriculturd, pentru Fondul European pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurald, pentru Fondul European pentru Pescuit,
precum si pentru fondurile ce vor fi acordate in perioada postaderare.

Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de
vedere operational fata de Curtea de Conturi si fata de celelalte
autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor
comunitare nerambursabile. Tn teritoriu are structuri regionale
organizate in judetele in care isi desfasoara activitatea agentii, autoritati
de management si/sau organismele intermediare care gestioneaza
fondurile comunitare. Autoritatea de Audit este singura autoritate
nationald competenta sa efectueze audit public extern, in conformitate
cu legislatia comunitara si nationala, asupra fondurilor mentionate;
poate efectua audit public extern si asupra altor categorii de fonduri,
urmand ca reglementadrile care vizeaza fondurile respective sa prevada si
asigurarea resurselor necesare.

in conformitate cu prevederile legislatiei comunitare si nationale, cu
standardele de audit acceptate pe plan international, Autoritatea de Audit
efectueaza audit de sistem si audit al operatiunilor.

Are ca atributii principalele:

a) evaluarea conformitatii sistemelor de management si control
pentru programele operationale cofinantate prin instrumentele
structurale si prin Fondul European pentru Pescuit, cu prevederile legale
comunitare;

b) verificarea, pe bazd de esantion reprezentativ, a cheltuielilor
declarate de autoritatile responsabile cu gestionarea si implementarea
fondurilor mentionate;

c) raportarea anuald privind compatibilitatea sistemelor de
management si control ale autoritatilor responsabile cu gestionarea si
implementarea fondurilor mentionate, referitor la capacitatea acestora
de a asigura conformitatea operatiunilor cu reglementarile comunitare;

d) verificarea existentei si corectitudinii elementului de
cofinantare national;
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e) eliberarea certificatelor de audit privind conturile anuale ale
agentiilor de plati, precum si pentru contul Euro SAPARD, in ceea ce priveste
integralitatea, acuratetea si veridicitatea acestor conturi;

f) emiterea opiniei asupra declaratiei de asigurare, emise de
agentiile de plati pentru agricultura si dezvoltare ruralg;

g) emiterea declaratiilor de inchidere, insotite de rapoarte de
audit, pentru fiecare program sau masurd, finantate din fondurile
mentionate, dupa caz;

h) urmarirea respectarii criteriilor de acreditare a autoritatilor
responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor comunitare
nerambursabile, destinate agriculturii si dezvoltarii rurale, pe toata
perioada de implementare tehnica si financiara a acestora;

i) urmarirea modului deimplementare, de catre entitatile
auditate, a recomandarilor formulate ca urmare a actiunilor de audit
efectuate de catre Autoritatea de Audit.

Autoritatile de Management® rdspund pentru utilizarea eficients,
efectiva si transparenta a fondurilor din care se finanteaza programul
operational gestionat. Dintre cele mai importante atributii ale acestora
enumeram:

a) elaboreaza si negociaza cu Comisia Europeana programul
operational pe care il gestioneaza;

b) asigura corelarea operatiunilor din programul operational aflat
in gestiune cu cele din celelalte programe finantate din instrumente
structurale sub coordonarea Autoritatii pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale;

c) elaboreaza si modificda Documentul Cadru de Implementare in
concordanta cu obiectivele si prioritatile stabilite prin programul
operational si il supune aprobarii comitetului de monitorizare;

d) elaboreaza proceduri pentru gestionarea programului
operational si elaboreaza ghidurile solicitantului corespunzatoare
cererilor de proiecte;

% http://www.fonduri-ue.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=45:organizare&

catid=9: minister&Itemid=111
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e) elaboreaza criteriile de evaluare si selectie a proiectelor pentru
programul operational aflat in gestiune si le supune aprobarii;

f) asigurd monitorizarea implementarii programului operational si
prezinta comitetului de monitorizare progresul in atingerea obiectivelor
specifice ale acestuia, precum si a tintelor stabilite pentru fiecare axa
prioritara;

g) participa la reuniunile anuale cu Comisia Europeana pentru
examinarea progresului implementarii programului operational
gestionat, informeaza comitetul de monitorizare cu privire la observatiile
Comisiei Europene si colaboreaza cu Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale si Autoritatea de certificare si plata pentru
intreprinderea actiunilor necesare in solutionarea observatiilor.

n realizarea propriilor obiective acestea au structuri de control
organizate Tn acest scop in cadrul acestora sau pot delega activitati de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
organismelor intermediare care functioneaza in cadrul unor institutii
publice.

1.4. IPOTEZE GENERATOARE DE INCOMPATIBILITATI
S| CONFLICTE DE INTERESE TN MANAGEMENTUL
PROIECTELOR CU FINANTARE EUROPEANA

Rezultatul experientei acumulate prin accesarea surselor
europene de finantare n exercitiul financiar precedent a determinat in
sistemul public din Romania o abordare strategica si predictibila din
partea beneficiarilor de finantare. Daca initial proiectele au fost accesate
ca o provocare a beneficiarilor de a obtine finantare europeana in
rezolvarea unor probleme punctuale, ulterior aceasta activitate a fost
realizata intr-o forma centralizata, pornind de la nevoile identificate la
nivelul acestora in perioada de programare si obtinerea unor rezultate
integrate in etapa de implementare.
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in ansamblu, fiecare proiect contribuie la realizarea unui obiectiv
major al programului in cadrul caruia a fost acordata finantarea, acesta
generand practic un sistem integrat de rezultate. La nivel strategic, au
prioritate proiectele majore cu impact in domeniile prioritare de actiune
care vor contribui la imbunatatirea sistemului administrativ actual.

Planificarea strategica a unui proiect se realizeaza la nivelul
beneficiarului pe baza procedurilor si metodologiilor proprii de
identificare a surselor de finantare prin elaborarea intr-o versiune
organizata a ideii de proiect, conform conditiilor de accesare a fondurilor
prevazute n regulamente/ghiduri. Un proiect parcurge de la momentul
initierii pana la finalizare mai multe etape care includ o serie de
demersuri  realizate la  nivelul partilor contractante ale
acordului/ordinului/contractului de finantare.

ETAPELE UNUI PROIECT

-

ELABORAREA EVALUAREA

VERIFICAREA IMPLEMENTAREA

s

Pe parcursul celor patru etape pot exista anumite situatii ce
trebuie gestionate corespunzator din punct de vedere administrativ de
catre ambele parti. Astfel, solicitantul de finantare in etapa de elaborare
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a proiectului trebuie sa aiba n vedere si sa respecte legislatia in vigoare
privind incompatibilititile si conflictul de interese. In aceeasi ordine de
idei, autoritatea care finanteaza proiectul are o serie de constrangeri
stabilite in cadrul procesului de evaluare a proiectului, fiind aplicabile in
mod prioritar dispozitiile Sectiunii a 2-a — Reguli in materia conflictului
de interese din OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In situatia acordarii finantdrii, pe baza raspunsului favorabil
obtinut ca urmare a finalizarii etapei de evaluare, intervin prevederile
acordului/ordinului/contractului de finantare care cuprinde o sectiune
distincta in continutul sau cu privire la conduita partilor in ce priveste
incompatibilitatile si conflictul de interese. Etapa de implementare a
proiectului intra in responsabilitatea exclusiva a beneficiarului de
finantare, intervenind pe alocuri responsabilitatea autoritatii care acorda
finantarea in ceea ce priveste monitorizarea proiectului. Activitatea de
verificare a implementarii proiectului intra in sfera de competenta
exclusiva a autoritatii care finanteaza proiectul, cu respectarea
prevederilor legale in materia conflictului de interese, impuse prin OUG
66/2011, care se completeazd corespunzator cu dispozitiile
acorduluifordinului/contractului de finantare si prevederile legislatiei
nationale referitoare la incompatibilitati si conflict de interese.
Atitudinea transparenta si obiectiva a solicitantului in etapa de elaborare
a proiectului privind incompatibilitatile si conflictul de interese se
circumscrie Tn principal activitatii de constituire a echipei, fiind incidente
regulile generale aplicabile functionarilor publici.

in regulamentul/ghidul de accesare a fondurilor europene
solicitantul de finantare gdseste precizari legate de constituirea echipei
de proiect, de cele mai multe ori cu caracter orientativ care vizeaza de
regula categoriile de personal obligatorii, cerintele de ocupare a
pozitiilor in proiect, modul de finlocuire al acestora, etc. Nu sunt
prezentate situatiile care ar putea genera incompatibilitati si conflicte
de interese ce trebuie evitate de solicitantul eligibil la momentul
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constituirii echipei de proiect. Aceste aspecte raman in analiza si
responsabilitatea solicitantului, in conformitate cu regulile de organizare
si functionare ale institutiei publice, statutul juridic al functionarilor
publici si cadrul normativ aplicabil pentru asigurarea transparentei in
exercitarea functiilor publice, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Modul in care se constituie echipa de proiect influenteaza in
ansamblu  managementul activitatilor realizate 1n etapa de
implementare. Tocmai de aceea modalitatea de stabilire a managerului
de proiect si a membrilor echipei este deosebit de importanta tinand
cont de constrangerile existente pentru functionarul public. Cu titlu de
exceptie, legislatia actuala permite participarea functionarului public in
cadrul echipei de proiect, fara a exista o situatie de incompatibilitate cu
functia de baza pe care o ocupa. Exista unele situatii care pot sa apara in
etapa de constituire a echipei de proiect ca urmare a nominalizarii unor
functionari publici care detin functii de conducere in institutia publica, ce
pot genera interpretdri si de ce nu suspiciuni cu privire la existenta
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese. De regula aceste situatii
se mentin si in etapa de implementare a proiectului daca nu au fost
identificate de catre finantator pe parcursul evaluarii proiectului, dar pot
interveni si ulterior in cadrul deruldrii proiectului. Cauzele care pot
genera astfel de situatii Tn evolutia unui proiect pot fi diverse, motiv
pentru care incercam sa le exemplificam pe cele mai importante, fara a
ne limita doar la acestea:

v" Lipsa unui set de reguli corespunzator surselor de finantare
care sa contina informatii necesare potentialilor beneficiari publici, Tn
etapa de scriere si implementare a proiectelor cu finantare europeana,
referitoare la incompatibilitati si conflicte de interese;

ATENTIE !!! Regulile de constituire a echipei de proiect, de
modificare si de remunerare pentru beneficiarii publici nu difera de la
un program de finantare la altul

v" Fundamentarea defectuoasd a bugetului alocat proiectului pe
baza unui raport prestabilit Tn ghid intre cheltuielile directe si cheltuielile
de investitii;
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ATENTIE !!! Aprobarea de cétre finantator a unui buget fundamentat pe
anumite valori determina beneficiarul public de finantare sa-l execute,
chiar daca ulterior aceste valori se dovedesc a fi estimate gresit

v’ Deficitul de personal existent la nivelul institutiei publice poate
determina incadrarea eronata a personalului pe anumite pozitii in echipa
de proiect;

ATENTIE !l Lipsa personalului specializat in ocuparea anumitor
pozitii cheie din cadrul echipei de proiect poate genera situatii de
incompatibilitate sau conflict de interese (1 functionar public ocupa
doua pozitii in cadrul aceleiasi echipe de proiect: manager de proiect
si expert)

v’ Lipsa de stabilitate a resursei umane si fluctuatiile de personal
determina inlocuirea frecventa a membrilor din echipa de proiect;

ATENTIE !!! Schimbarile frecvente intervenite in echipa de proiect
predispune membrii acesteia la posibile situatii de incompatibilitate si
conflict de interese (functionarul public care ulterior desemnarii ca
membru in echipa de proiect devine seful managerului de proiect la
functia de baza)

v' Exprimarea unor intentii sau interese personale lipsite de
transparenta si obiectivitate Tn stabilirea componentei echipei de proiect
din partea organelor de conducere ale institutiei;

ATENTIE !l Nominalizarea echipei de proiect fira o analiza
temeinica a calificarilor, pozitiilor/functiilor pe care le detine/ocupa
in cadrul organizatiei si implicit in cadrul proiectului poate genera
situatii de incompatibilitate si conflict de interese

v' Aplicarea  unor  prevederi si  conditii  stabilite 1n
Regulamentul/Ghidul de finantare in detrimentul legislatiei generale
aplicabila functionarilor publici;

ATENTIE !l Lipsa unor reguli prezentate in Ghid, aplicabile
beneficiarilor publici privind nominalizarea personalului in proiect si
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indicarea expresa a normelor legale incidente cheltuielilor cu
personalul, creeaza avantajul aplicarii legislatiei mai favorabile si
implicit posibile situatii de incompatibilitate si conflict de interese

v’ Lipsa claritatii, coreldrii si sistematizarii actelor normative,
interpretarea eronata a textului de lege si modificarea frecventa a
legislatiei in domeniul salarizarii;

ATENTIE !!! Textul de lege care permite o interpretare din partea
functionarului public cu privire la exceptiile permise pe durata
ocuparii functiei publice inevitabil va genera o interpretare si din
partea celui care evalueaza activitatea sa, generand astfel
vulnerabilitati in producerea unor situatii de incompatibilitate si
conflict de interese

v Feedback —ul pozitiv primit din partea Finantatorului cu privire la
inlocuirea unui membru din echipa de proiect, aflat intr-o presupusa
situatie de incompatibilitate, constatata ulterior, poate genera noi
situatii pana la momentul constatarii;

ATENTIE !!! inlocuirea unui membru din echipa de proiect validat de
catre finantator, pentru care ulterior se constata o posibila situatie de
incompatibilitate sau conflict de interese, poate incuraja beneficiarul
public in savarsirea altor abateri de la normele legale aplicabile
categoriei respective de functionari

v’ Posibilitatea conferitd de lege functionarului public de a exercita
functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului,
in_anumite conditii, poate genera la nivelul proiectului situatii de
incompatibilitate si conflict de interese;

ATENTIE !!! Atribuirea directa a unui contract de achizitie publica de
catre institutia publica intr-un proiect, unui operator economic cu care
functionarul public, in calitate de manager de proiect, are o relatie
contractuala in afara raporturilor de serviciu, intr-un domeniu de
activitate care nu se afla in legatura directa sau indirecta cu atributiile
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exercitate in fisa postului, poate genera o situatie de incompatibilitate
sau conflict de interese

v’ Prestarea activitatilor exercitate corespunzitor functiei publice
in proiect, pentru un reprezentant al sectorului privat, poate duce la
incompatibilitate sau conflict de interese;

ATENTIE !!! Exercitarea unei functii din sectorul privat, in afara
raporturilor de serviciu, careia ii corespund atributiile stabilite in
cadrul proiectului derulat la nivelul institutiei publice, conform
functiei publice, ca membru in echipa de proiect, poate determina o
situatie de incompatibilitate sau conflict de interese, dupa caz

Toate aceste cauze pot genera situatii de incompatibilitate si
conflict de interese in activitatea de management a proiectului,
indiferent de etapa la care ele se produc, fiind prezentate pe larg in
Capitolul Il al Ghidului.
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CAP. Il. MASURI DE EVITARE A SITUATIILOR
DE INCOMPATIBILITATE SI CONFLICT DE INTERESE
N MANAGEMENTUL PROIECTELOR

2.1. SITUATII DE INCOMPATIBILITATE SI CONFLICT
DE INTERESE IN IMPLEMENTAREA PROIECTELOR
CU FINANTARE EUROPEANA

Pornind de la ideea cd existd un cadru legal corespunzator
reglementarii situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese in
procesul de evaluare/verificare a cererilor de finantare/ rambursare ce
vizeaza activitatea de gestionare a fondurilor europene si derularea
procedurilor de achizitie publica, se impune necesitatea instituirii unor
reguli, pentru beneficiarii de finantare, In etapa de implementare a
proiectelor. Daca in domeniul achizitiilor publice exista sistemul PREVENT,
utilizat Tn cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica, indiferent de sursa de finantare, cu scopul de a preveni conflictele
de interese, in managementul proiectelor nu exista astfel de instrumente,
aflate la indemana beneficiarilor de finantare, din perspectiva situatiilor
care pot genera incompatibilitate si conflict de interese. Preventia in
legdtura cu aceste situatii trebuie realizata Tnhainte de a se produce si cade
n sarcina fiecarui functionar public, reprezentantului legal al institutiei si
managerului de proiect, pentru a nu fi afectata implementarea
proiectului, echipa si implicit finantarea, prin neregulile constatate
ulterior.

Calitatea dobandita in proiecte este compatibila cu functia publica
detinutd dacd se realizeaza corespunzator art. 94 alin. 22 din Legea nr.
161/2003, care prevede ca ,nu se afld in situatie de incompatibilitate
functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a
face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din Tmprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile”. Tn
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aceste conditii, sunt aplicabile prevederile art. 16 din Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice,
care stabileste modalitatea de acordare a drepturilor salariale pentru
activitatea prestatad in proiecte finantate din fonduri europene.

Prin act administrativ ,personalul din institutiile si/sau autoritdtile
publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile, beneficiazd de majorarea salariilor de bazd,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, cu
pénd la 50%, indiferent de numdrul de proiecte in care este implicat.
Aceastd majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv alocat
activitdtilor pentru fiecare proiect si se acordd numai dacd cheltuielile de
personal sunt eligibile a fi rambursate din fonduri europene”. Activitatile
prestate de personalul institutiei sau autoritatii publice nominalizat in
echipele de proiect sunt cele prevazute in graficul de activitati aprobat,
precum si cele care deriva din obligatiile beneficiarului fata de
autoritatea finantatoare si sunt reflectate Tn mod corespunzator in
cuprinsul fiselor de post, conform prevederilor legale in vigoare.

Includerea atributiilor in fisele de post se face in conformitate cu
masurile de asigurare a transparentei in exercitarea functiilor publice
prevdzute in Legea nr. 161/2003 si sistemul de management si control
intern aplicabil. De asemenea, la fel de importante sunt si obligatiile
asumate de beneficiar prin semnarea ordinului/acordului/contractului
de finantare. Abaterile de la normele stabilite Tn materie pot genera
posibile situatii de incompatibilitate si conflict de interese pentru
functionarii publici. Cu exceptia procedurilor de achizitie publica unde au
fost inregistrate cele mai multe situatii de genul acesta, conform
rapoartelor intocmite de Agentia Nationala de Integritate, din 2017 pana
in prezent, in acest domeniu fiind luate masuri administrative de
prevenire a acestor situatii, urmatoarea activitate generatoare de astfel
de situatii este cea de constituire si modificare a echipei de proiect. Cele
mai frecvente situatii intdlnite in activitatea de management al
proiectelor cu finantare europeana au ca ipoteze de lucru, in principal,
cauzele analizate in capitolul anterior. Desi este necesara analiza
individuald a fiecarui caz in parte, prezentam in cele ce urmeaza
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situatiile care ar putea genera incompatibilitati si conflicte de interese

in managementul de proiect, fara a prezenta o interpretare generala si
obligatorie a textelor de lege:

a) Nominalizarea functionarului public in

etapa de scriere a proiectului pe doud poziti  ETAPA DE ELABORARE
in cadrul aceleiasi echipe de proiect

FUNCTIONAR PUBLIC

EXPERT

MANAGER DE ELABORARE

PROIECT MATERIALE

b) Desemnarea functionarului public prin act
administrativ s ocupe doud pozitii in cadrul
aceleiasi echipe de proiect

ETAPA
DE IMPLEMENTARE

c) Desemnarea managerului de proiect prin act administrativ si a echipei
care are in componentd functionari publici ce ocupd functii de conducere
la nivelul institutiei, fatd de care managerul de proiect se afld in raport
de subordonare

= i
L
oS e o
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d) Nominalizarea reprezentantului legal al institutiei care este si
ordonator de credite ca manager de proiect la nivelul institutiei pe care o
reprezintd

g

ORDONATOR

\DE CREDITE

—

ACORDA
BUN DE
PLATA

MANAGER
DE

Q&OIECT

e) Existenta

. MANAGERDE
raporturilor de PROIECT (sot)
rudenie si dfinitate de
tipul sot, rudd sau afin

A o “ RESPONSABIL RESPONSABIL
pénd la gradul Il intre ACHIZITII FINANCIAR (sotie)

manager si memobrii
echipei de proiect,
realizate in _anumite
conditii, pe baza unor

relatii  contractuale [
incheiate in proiect

~
EXPERT EXPERT
COMUNICARE J IMPLEMENTARE

f) Desemnarea in echipa de proiect a unei persoane pentru care activitatea
desfdsuratd in cadrul respectivei echipe genereazd o situatie de
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incompatibilitate sau conflict de interese cu functia publicd pe care o ocupd
(Ex. responsabil financiar — auditor pe fonduri sau responsabil financiar —

pers. care acordd CFP in institutie)

LA NIVELUL ECHIPEI DE PROIECT

REPREZENTANT
LEGAL

MANAGER
DE
PROIECT

LA NIVELUL INSTITUTIEI PUBLICE

REPREZENTANT
LEGAL

CONTABIL
SEF
[ELTGE]

RESPONSABIL
FINANCIAR
(acorda CFP)

SPECIALIST
FINANCIAR

CONSILIER
JURIDIC

RESPONSABIL
JURIDIC

g) Stabilirea concomitentd a doud raporturi juridice de muncd (raport de
serviciu aferent functiei de bazd si contract individual de munca incheiat
pe proiect) cu acelasi angajator

*RAPORTURI DE SERVICIU
*FISA POSTULUI

ACT DE NUMIRE iN FUNCTIA
PUBLICA (FUNCTIA DE BAZA)

(o b r e o\l s 2 *RAPORTURI DE MUNCA
MUNCA (INCHEIAT PE PROIECT) RYZ[.Y:To X3 (FRV]

h) Atribuirea directd a unui contract de achizitie publicd de cdtre
institutia publicd intr-un proiect, unui operator economic cu care
functionarul public, in calitate de manager de proiect, are o relatie
contractuald in afara raporturilor de serviciu, intr-un domeniu de
activitate care nu se afld in legdturd directd sau indirectd cu atributiile
exercitate in fisa postului, poate genera o situatie de incompatibilitate
sau conflict de interese
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LA NIVELUL INSTITUTIEI PUBLICE LA NIVELUL OPERATORULUI
ECONOMIC
MANAGER DE MANAGER PRIVAT
PROIECT
O
o RELATIE 5
CONTRACT DE CONTRACTUALA
ACHIZITIE PUBLICA o
0 FORMATOR
OPERATOR (Functionar public/
ECONOMIC Manager de proiect)

i) Exercitarea unei functii din sectorul privat, in afara raporturilor de
serviciu, cdreia ii corespund atributiile stabilite in cadrul proiectului
derulat la nivelul institutiei publice, conform functiei publice, ca membru
in echipa de proiect, poate determina o situatie de incompatibilitate sau
conflict de interese, dupd caz

LA NIVELUL INSTITUTIEI PUBLICE LA NIVELUL ENTITATII PRIVATE

PROIECT EUROPEAN PROIECT EUROPEAN
BENEFICIAR PRIVAT
O
o
FUNCTIONAR PUBLIC
RELATIE
O CONTRACTUALA
EXPERT (§)
s
IMPLEMENTARE
RAPORTARE
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2.2. REGULI DE PREVENIRE SI EVITARE A SITUATIILOR
DE INCOMPATIBILITATE SI CONFLICT DE INTERESE

Dupa cum am observat in capitolele anterioare, relatia dintre
finantator si institutia publica beneficiara de finantare se stabileste in
baza acordului/ordinului/contractului de finantare. De reguld, forma
standard a acestui contract cuprinde prevederi privind regimul juridic al
incompatibilitatilor si conflictul de interese, stabilite in sarcina partilor
contractante. Spre exemplificare, in contractele finantate din Fondul
Social European conflictul de interese reprezintd ,orice situatie care
impiedicd pdrtile contractante sd aibd o atitudine profesionistd, obiectiva
si impartiald sau sd execute activitdtile prevdzute in contract intr-o
manierd profesionistd, obiectiva si impartiald, din motive referitoare la
familie, viatd personald, afinitati politice ori nationale, interese
economice sau orice alte interese. Interesele anterior mentionate includ
orice avantaj pentru persoana in cauzd, sotul/sotia, rude ori afini pdnd la
gradul al Il-lea inclusiv”.

Se poate constata ca definitia este larga si cuprinzatoare,
regasindu-se Tn continutul ei elemente care fac referire la conflictul de
interese, intalnite in dispozitiile Legii nr. 161/2003. Obligatiile in aceasta
privinta sunt corelative pentru partile semnatare ale contractului,
acestea fiind obligate ,sd intreprindd toate diligentele necesare pentru a
evita orice conflict de interese sau incompatibilitate definitd de legislatia
romdneascd si europeand in vigoare si sd se informeze reciproc, cu
celeritate, in legdturd cu orice situatie care dd nastere sau este posibil sd
dea nastere unui astfel de conflict”. Se poate observa ca pe langa
situatiile expres prevazute de lege trebuie avute in vedere si eventualele
cazuri generatoare de incompatibilitati si conflicte de interes, care pot sa
apara pe parcursul derularii unui proiect.
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Problematica incompatibilitatilor si a conflictului de interese vizeaza
toate partile implicate in executarea acestui contract, pornind de la
partenerii implicati, subcontractori si angajatii beneficiarului de finantare,
pana la angajatii Autoritatii contractante (finantatorul). Sanctiunea aplicata
n cazul nerespectdrii acestor obligatii este foarte severa astfel, Autoritatea
contractantd ,isi rezerva dreptul de a verifica dacd mdsurile luate de
Beneficiar sunt potrivite si de a solicita Beneficiarului sd ia mdsuri
suplimentare, dacd este necesar, pentru evitarea conflictului de interese sau
a unei incompatibilitdti sau de a rezilia contractul de plin drept, fard punere
in intdrziere, fdrd interventia unui tribunal arbitral/unei instante
judecdtoresti si fdrd indeplinirea altor formalitdti, cu exceptia transmiterii
cdtre Beneficiar a unei simple informdri cu privire la rezilierea contratului, in
cazul identificarii unui conflict de interese sau unei incompatibilitati”.

Tn aceste conditii, considerdm c3 prevenirea unor asemenea
situatii devine mai importanta decat identificarea si sanctionarea lor,
beneficiarii de finantare fiind nevoiti sa ia toate masurile care se impun
in vederea executarii n bune conditii a prevederilor contractuale. Unele
activitati necesita preventie din partea solicitantului de finantare chiar
din faza de scriere a proiectului, aceste masuri fiind deosebit de
importante pentru activitatea de management a proiectului in etapa de
implementare.

Avand in vedere situatiile identificate in sectiunea anterioara, ne
propunem in cele ce urmeaza, sa prezentam un set de reguli ce trebuie avute
n vedere, la nivelul Beneficiarului (institutie publica), in etapele de elaborare
si implementare a proiectului, pentru _prevenirea si evitarea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese:

A. Constituirea grupului de analizd si stabilire a componentei
echipei de proiect in faza de elaborare a acestuia, la nivelul institutiei
publice, din care sd facd parte obligatoriu un consilier juridic/specialist cu
studii in domeniul juridic

Solutia: Desemnare grup de analiza si elaborare Matrice Logica
Echipa Proiect
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D
7 v

v v

> > ATRIBUTIILE
DIN FISA POSTULUI
7 7 7

> > SUPRAPUNERI CU
RESPONSABILITATI
DIN PROIECT

7 v v v

> -> INCOMPATIBILITATE
SI CONFLICT
DE INTERESE

7 v v v
> > ATRIBUTII
iN PROIECT
B. Analiza ideii de proiect din perspectiva domeniului de
interventie, a scopului si obiectivelor propuse, a tipului de activitdti si a
rezultatelor raportat la specificul solicitantului eligibil, categoriile de

personal si statutul acestora, functiile necesare in proiect si
responsabilitdatile stabilite la nivelul echipei

Solutia: Elaborare Matrice Logica de stabilire a echipei — Faza de

analiza

C. Identificarea modului de organizare si functionare al institutiei
publice, structurile, compartimentele si categoriile de functionari publici
ce intrd Tn componenta acestora, functiile publice pe care acestia le
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ocupd si atributiile din fisa postului raportat la responsabilitdtile stabilite
in cadrul proiectului, eventuale situatii de incompatibilitate sau conflict
de interese care ar putea sd apard in legdturd cu functia publicd si
stabilirea in final a atributiilor prevdzute in proiect

Solutia: Elaborare Matrice Logica de stabilire a echipei — Faza de
identificare

ATENTIE !!! Sumarul atributiilor prevazute in proiect este necesar a fi
stabilit inca din faza de elaborare a proiectului, de regula acestea fiind
solicitate la completarea Formularului cererii de finantare

D. Functionarul public nominalizat in echipa de proiect poate ocupa
o singurd pozitie in cadrul acesteia, potrivit competentelor dobdndite pe
parcursul ocupdrii functiei publice si specificului activitatilor desfdsurate,
corespunzdtor fisei postului

Solutia: Desemnarea prin act administrativ pe o singura pozitie in
echipa

ATENTIE !!! Prin exceptie, in cadrul institutiilor publice poate fi
incadrat personal cu contract individual de munca pe durata
determinata, pe posturi in afara organigramei, prin act administrativ
al conducatorului institutiei (conform art. 16 alin. (10) din Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice),
atunci cand la nivelul institutiei publice nu se poate identifica astfel de
personal

E. in cadrul echipei de proiect existd un raport de subordonare
directd a membrilor echipei de proiect fatd de managerul de proiect. In
afara acestui raport (la functia de bazd) nu poate exista o subordonare
directd a managerului de proiect fatd de unul din membrii echipei

Solutia: Tnlocuirea membrilor echipei si inldturarea situatiei create

ATENTIE !!! Este interzisi desemnarea prin act administrativ a
functionarului public pentru a face parte din echipa de proiect
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finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum
si din Tmprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, care exercita atributii de control
asupra activititii derulate in cadrul acesteia (conform art. 94 alin. (2?)
din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei)

F. De evitat situatiile in care reprezentantul legal al institutiei care
are si calitatea de ordonator de credite este nominalizat, In anumite conditii,
prin act administrativ (exclusd emiterea actului administrativ de cdtre
propria persoand) in calitate de manager de proiect (a se vedea explicatiile
prezentate la lit. E)

Solutia: Desemnarea unui alt functionar public in calitate de
manager proiect

G. Se interzice constituirea echipei de proiect pe baza raporturilor
de rudenie si afinitate de tipul sot, rudd sau afin de gradul | care ar putea
sd existe intre manager si membrii echipei de proiect, in anumite conditii,
pe baza unor relatii contractuale incheiate in proiect

Solutia: Constituirea echipei de proiect cu interzicerea acestor
raporturi

ATENTIE !!! Se afla intr-o situatie de conflict de interese functionarul
public care participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform
legii, cu functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul
| (conform art. 79 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 161/2003)

(') Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | (conform
art. 95 alin. (1) din Legea nr. 161/2003)

(1) Persoanele care se afla in situatia prevazuta la alin. (1) vor opta,
in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice
directe sau renuntarea la calitatea de functionar public (conform art.
95 alin. (3) din Legea nr. 161/2003)
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H. Se interzice desemnarea unui functionar public in cadrul echipei
de proiect dacd activitatea desfdsuratd in cadrul respectivei echipe
genereazd o situatie de incompatibilitate sau conflict de interese cu
functia publicd pe care o ocupd

Solutia: Constituirea echipei de proiect cu interzicerea acestor
situatii

ATENTIE !!! Se afla intr-o situatie de incompatibilitate functionarul
public desemnat in echipa de proiect in calitate de responsabil financiar,
care desfasoara activitati de audit in baza functiei publice asupra
activitatilor derulate in proiect

(!) Este interzisa desemnarea prin act administrativ a functionarului public
pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, care
exercita atributii ca auditor asupra activitatii derulate in cadrul acesteia
(conform art. 94 alin. (2%) din Legea nr. 161/2003)

I. Este interzisd incheierea unui contract individual de muncd pe
duratd determinatd cu un functionar public in cadrul unui proiect
finantat din fonduri  europene nerambursabile, derulat la nivelul
aceluiasi angajator cu care functionarul public are raporturi de serviciu

Solutia: realizarea activitatilor in proiect pe baza raporturilor de
serviciu

ATENTIE !!! Nu se afld in situatie de incompatibilitate functionarul
public, functionarul public cu statut special care exercita functii sau
desfasoara activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al
creatiei literar artistice (conform art. 96 alin. (1) din Legea nr.
161/2003)

J. Se interzice participarea functionarului public, in calitate de
manager proiect, la atribuirea directd a unui contract de achizitie
publica, in cadrul proiectului, unui operator economic cu care are o
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relatie contractuald in afara raporturilor de serviciu, chiar dacd domeniul
sdu de activitate pentru care este remunerat nu se afld in legdturd
directd sau indirectd cu atributiile exercitate in baza fisei de post
aferente functiei publice.

Solutia: Abtinerea de la luarea deciziei si informarea de indatad a
sefului ierarhic caruia i este subordonat direct

ATENTIE !!! Se afla intr-o situatie de conflict de interese functionarul
public care este chemat sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial (conform art. 79 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 161/2003)

K. Se interzice exercitarea unei functii din sectorul privat, in afara
raporturilor de serviciu, ce are ca obiect de activitate atributiile
exercitate in cadrul proiectului derulat la nivelul institutiei, conform
functiei publice, ca membru in echipa de proiect, desemnat prin act
administrativ de conducdtorul unitdtii

Solutia: Renuntarea la una din cele doua functii aflate in
incompatibilitate

ATENTIE !!! Se afla intr-o situatie de incompatibilitate functionarul
public si functionarul cu statut special care exercita functii in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care sunt in legatura directa
sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public sau
functionar public cu statut special, potrivit fisei postului (a se analiza
art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003)

(1) Activitatile realizate in proiect sunt reflectate corespunzitor in
continutul fisei de post aferenta functiei publice, pe intreaga durata
de implementare a proiectului

(1) Executarea atributiilor din proiect in sectorul privat, in afara
raporturilor de serviciu, au legatura directa sau indirecta cu atributiile
exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, existand astfel o
posibila situatie de incompatibilitate
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Situatiile prezentate au un caracter orientativ si reprezinta doar o
parte din cazurile care pot fi identificate in practica, oferind un suport
tuturor celor interesati Tn prevenirea si evitarea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese. Fiecare caz trebuie analizat
separat, in functie de regulile privind organizarea si functionarea
beneficiarului care solicita finantarea, statutul personalului implicat in
realizarea proiectului, regulile de eligibilitate stabilite de finantator,
drepturile si obligatiile partilor ce reies din ordinul/acordul/contractul de
finantare si, nu n ultimul rand, legislatia nationald si europeana la care
trebuie sa ne raportam. Identificarea acestor situatii intr-o forma
consumata genereaza un impact major in managementul financiar al
proiectului, ca urmare a aplicarii prevederilor 0.U.G. nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2.3. MASURI DE MONITORIZARE EFICIENTA
A MANAGEMENTULUI DE PROIECT

Activitatea de atragere de fonduri externe nerambursabile prin
elaborarea si implementarea proiectelor reprezinta una din prioritatile
generale, identificata la nivelul beneficiarilor publici. Desi termenul
,proiect” a devenit extrem de utilizat si cunoscut in randul functionarilor
publici, fiind Tnteles ca o activitate complexa, de durata, birocratica,
formalizata si complicatd, sunt foarte putini cei care indraznesc sa
patrunda Tn tainele acestui cuvant, marea majoritate avand o abordare
de genul ,decat sd gresesc, mai bine nu fac”. Scrierea unui proiect nu
este o activitate simpla, la indemana oricui, fiind necesare aptitudini si
cunostinte din mai multe domenii, care prin exercitiu se poate
perfectiona printr-o trecere fireasca de la simplu la complex, ajungandu-
se intr-un final la elaborarea si implementarea unor proiecte de

anvergura.
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in zilele noastre proiectele au devenit atat de complicate, de
diversificate si de complexe, incat s-a creat si o anumita teama in jurul
lor, un tip de perceptie potrivit careia derularea unui proiect reprezinta
o performanta aproape iesitda din comun, care poate fi realizata doar de
un numar restrans de ,,participanti”. Ca si in cazul altor domenii, de cele
mai multe ori teama provine din nestiinta. De teoria optimista privind
asimilarea unei tehnici complexe in maxim 10 minute in activitatea de
management a proiectului nici nu mai poate fi vorba. Atunci cand
proiectul presupune cateva zeci de activitati, dependente unele de altele
sau interdependente, in sensul ca Tnceputul lor depinde de incheierea
(cu succes) a altora, cand finantarea provine din mai multe surse, iar
alocarea fondurilor se face in transe, cand resursele trebuie alocate la
momente diferite pentru anumiti parteneri, in functie de activitati si
gradul lor de implicare, cand echipa de proiect este constituita la nivelul
mai multor structuri ale institutiei, cand o parte din activitati este
subcontractata catre terti, managementul proiectelor incepe sa devina o
activitate cat se poate de complexa si de riguroasa, in niciun caz usoara
sau care poate fi abordata superficial.

Managementul proiectului nu este o activitate simpla, dar pe baza
abilitatilor si cunostintelor necesare se poate atinge performanta in
domeniu. Tehnicile si competentele asociate managementului de proiect
trebuie privite mai degraba ca un mod de a gandi, de a comunica si de a
actiona. Noutatea modului de a gandi provine din faptul ca proiectul
poate fi vazut ca o finlantuire de activitati care produc rezultate
masurabile/cuantificabile.

Managerul de proiect are la indemana o serie de instrumente
specifice care sa permita implementarea proiectului cum ar fi resursele
alocate, echipa de proiect si relatia cu finantatorul. Aceste instrumente
utilizate Tn mod corespunzator pot sa mentina un echilibru perfect intre
trei factori deosebit de importanti: buget, termene si rezultate. Ciclul de
viata al unui proiect!® are patru etape, pornind de la elaborarea ideii de
proiect si pana la verificarea finala a implementarii, inclusiv inchiderea

10 http://reteaformare-aplvs.ro/wp-content/uploads/2015/07/Manual-Managementul-

financiar-al-proiectelorl.pdf
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acestuia. Este foarte important sda cunoastem toate etapele prin care
trece un proiect tocmai pentru a evita situatia in care, din neglijenta sau
necunoastere, sarim peste una dintre ele. Riscul este, astfel, unul foarte
mare. Putem ajunge sa ne regdsim in situatia in care implementam deja
un proiect in care am sarit, de exemplu, in etapa de elaborare a cererii
de finantare peste faza de identificare a nevoii existente la nivelul
institutiei. Ce Tnseamna acest lucru? Mai simplu spus, implementam un
proiect de care nu este nevoie sau, implementam un proiect intr-o
maniera nerealista.

O alta situatie Intalnita la nivelul institutiei publice ar putea fi sa
implementam un proiect pe care nu il cunoastem, nu am participat la
scrierea lui, nu stim care a fost viziunea echipei in realizarea obiectivelor,
activitatile nu prezinta suficiente elemente privind implementarea lor,
aspecte care ar putea sa apard in urma fluctuatiilor de personal
existente la nivelul institutiei si implicit al echipei. Cum procedam intr-o
asemenea situatie? Institutia publica are capacitatea de a implementa
un astfel de proiect, sau renunta la finantare in conditiile in care si-a
asumat prin contractul de finantare aceasta obligatie. Riscurile sunt
destul de mari si intr-o situatie si Tn cealalta, fiind necesara o decizie
asumatd de conducerea institutiei. Tn situatia in care se decide
renuntarea la finantare, ca institutie publica sanctiunile sunt destul de
severe, cea mai grava fiind interzicerea de a mai accesa programul
respectiv pentru o duratd de cel mult 3 (trei) ani. Tocmai de aceea
trebuie ,cdntdritd” foarte bine aceasta decizie.

Pe de altda parte, sa implementam un proiect pe care nu fl
cunoastem sau care nu raspunde unor nevoi identificate la nivelul
institutiei reprezinta , o luptd pierdutd inainte de a incepe” sau ,pierdere
de timp si resurse”. Totul tine de nivelul de experienta al echipei de
proiect, cum poate aceasta sa se adapteze la cerintele proiectului sau
cum reuseste aceasta ,, sd-l adapteze din mers” la nevoile institutiei, daca
se poate acest lucru, si bineinteles de decizia conducatorului unitatii.
Observam ca un factor extrem de important il reprezinta resursa
umana.

Ideal ar fi ca intre proiect si Planul strategic de dezvoltare a
institutiei publice sa existe o armonie, ceea ce inseamna ca stabilirea
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ideii de proiect si a obiectivelor trebuie sd preceada cautarea/
identificarea sursei/surselor de finantare. ins3, de cele mai multe ori,
lucrurile se desfasoara cu totul invers, angajatii unei institutii sunt
informati cu privire la existenta unei surse de finantare, lansarea unui
nou program si exact atunci ,apare ideea” care va corespunde in linii
mari cerintelor si obiectivelor previzute in conditiile de finantare. in
aceasta situatie, ideea de proiect nu corespunde necesitatilor de
dezvoltare ale institutiei, In cel mai fericit caz aceasta va atinge doar
tangential anumite parti dintr-un intreg, fara a putea acoperi integral o
necesitate. Cu toate acestea, ordinea generatoare de performanta este
obiectiv strategic — sursa de finantare ale carei obiective coincid cu cele
ale institutiei, in felul acesta, unitatea de masura a performantei este
capacitatea organizatiei de a stabili o legatura durabila intre proiectele pe
care le deruleaza si obiectivele sale operationale si strategice.

Rolul deosebit pe care il are echipa de proiect sub directa
coordonare a managerului este decisiv Tn organizarea activitatilor si
obtinerea rezultatelor. Cunoasterea si intelegerea etapelor prevazute in
ciclul de viata al unui proiect poate ajuta extrem de mult in munca pe care
o depune echipa si managerul de proiect. Trasabilitatea actiunilor
intreprinse de echipa in etapa de elaborare a proiectului necesita punerea
in practica, pe cat posibil, de catre aceleasi persoane in etapa de
implementare sau executie. Rolurile dobandite de membrii in cadrul
echipei, inca din faza de elaborare a proiectului, trebuie pastrate pe
parcursul implementarii. Analiza rolurilor si responsabilitatilor din proiect,
precum si identificarea functionarilor publici in vederea constituirii echipei
de proiect se realizeaza in conditii de maxima rigurozitate, pe baza unor
criterii  ce vizeaza legalitatea, competenta, obiectivitatea i
nediscriminarea. Acest moment este deosebit de important si in ceea ce
priveste identificarea posibilelor situatii de incompatibilitate si conflict de
interese. Pentru o mai buna constientizare si responsabilizare a
functionarilor publici, care urmeaza a fi nominalizati prin act administrativ
sa faca parte din echipa de proiect, se recomanda completarea pe
proprie raspundere a unei Declaratii (conform Anexei nr.1 la prezentul
Ghid).
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Dupa stabilirea managerului de proiect, rolul acestuia devine
extrem de important referitor la acest aspect, pe toata durata de
implementare a proiectului. In acest sens, rolul managerului de proiect
este de a monitoriza, permanent si in egala masura, schimbarile
intervenite Tn cadrul institutiei publice, atat la nivelul functiilor de baza,
cat si la nivelul echipei de proiect. Monitorizarea schimbarilor intervenite
in cadrul echipei de proiect reprezinta parte integranta a managementului
de proiect si implicit a managementului de zi cu zi. Ofera informatii prin
care managementul poate identifica si rezolva probleme legate de
implementarea proiectului si progresul realizat.

Managementul proiectului verificd modul in care este constituita
echipa, activitatile date in responsabilitate fiecarui membru, modul in
care acestea sunt realizate intr-o unitate de timp, timpul planificat si cel
necesar pentru a indeplini o activitate individuald, daca planul de munca
general poate fi indeplinit in graficul de timp stabilit, daca resursele sunt
disponibile la momentul potrivit, in cantitati suficiente si la calitatea
potrivita, avand Tn vedere atat resursele umane cat si pe cele fizice.
Monitorizarea folosirii resurselor inseamna analizarea resurselor folosite
in raport cu rezultatele obtinute. Aceasta va permite estimarea eficientei
proiectului. Un management corespunzator privind utilizarea resurselor
inseamna identificarea deviatiilor din program si luarea unor masuri
corective.

Activitatea de monitorizare realizata de managerul de proiect la
nivelul echipei se bazeazd in principal pe colectarea datelor (fapte,
observatii si masuri) si documentarea lor, analiza si tragerea concluziilor
(interpretarea), recomandari (judecata) si luarea masurilor care se
impun.
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CONTACTELE UTILE ALE AUTORITATILOR CU COMPETENTE
N DOMENIU

Oficiul European de Lupta Anti-frauda

Adresa: OLAF - European Commission Rue Joseph I, 30, 1049 Bruxelles
Telefon: 32-2-298.82.51/32-2-299.62.96
E-mail: OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu
Formular on-line de sesizare a unei potentiale fraude catre OLAF:
https://fns.olaf.europa.eu/cgi-bin/disclaimer_cgi?p=g&lang=en

Agentia Nationala de Integritate
Adresa:

B-dul Lascar Catargiu, nr. 15, Sector 1,
Bucuresti — Romania, cod postal:
010661
Telefon: +40.372.06.98.69
Fax: +40.372.06.98 88
E-mail: ani@integritate.eu
Website: www.integritate.eu

Directia Nationala Anticoruptie
Adresa:

Strada Stirbei Voda, nr. 79-81,
Bucuresti 010106 Telefon:
+40.213.12.14.97
Fax: +40.213.14.19.11
E-mail: anticoruptie@pna.ro
Telefonul anticoruptiei
+40.213.12.73.99
(functioneaza permanent)

Autoritatea de Certificare si Plata
Adresa:

B-dul Mircea Voda, nr. 44, Bl. M 17,
Intrarea B, Sector 3, Bucuresti —
Romania,
cod postal 030669
Telefon: +40.213.26.87.32
Fax: +40.213.26.87.31
E-mail sesizari nereguli:
nao@mfinante.ro

Departamentul pentru Lupta
Anti-frauda
B-dul. Regina Elisabeta, nr. 3, Sector 3,
Bucuresti - Romania, cod postal 030015
Telefon: +40. 213.18.11.85
Fax: +40.213.12.10.05
Email: contact.dlaf@antifrauda.gov.ro
Email: presa@antifrauda.gov.ro
(Serviciul relatii mass-media, protocol si
registraturad)

Autoritatea de Audit
Adresa:

Strada G-ral Ernest Brosteanu, nr. 20, Sector 1,
Bucuresti — Romania, cod postal 010528
Telefon: +40.212.64.13.50
Fax: +40.212.64.13.60
E-mail: autoritateadeaudit@rcc.ro

Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Capital Uman
Adresa:

Strada Mendeleev, nr.34, Sector 1, Bucuresti
Telefon: +40.372.61.44.59, +40.372.61.44.58
Fax: 0372 614 461
E-mail: cabinet.posdru@fonduri-ue.ro
E-mail sesizari nereguli:
nereguli@fonduri-ue.ro
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Autoritatea de Management
pentru Programul Operational
Competitivitate
Adresa:

Strada Mendeleev, nr.34, Sector 1,
Bucuresti
Telefon: +40.372.61.44.01,
+40.372.61.44.05

Autoritatea de Management
pentru Programul Operational
Capacitate Administrativa
Adresa:

Strada Cristian Popisteanu (Piata
Revolutiei), nr. 1A, Sector 1, Bucuresti,
(intrarea D)

Telefon: +40.213.10.40.60, interior
11979 (secretariat)

Telefon: +40.213.10.40.62 (helpdesk)
Fax: +40.213.10.40.61
E-mail: amdca@poca.ro
E-mail sesizari nereguli:
nereguli@poca.ro

Autoritatea de Management
pentru Programul Operational
Asistenta Tehnica
Adresa:

Tower Center, B-dul lon Mihalache,
nr. 15-17, Sector 1, Bucuresti
Telefon: +40.372.83.88.54
Fax: +40.372.83.85.02
E-mail sesizari nereguli:
nereguli.poat@fonduri-ue.ro

Autoritatea de Management POR
(AM POR)
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice
Strada Apolodor, nr. 17, Bucuresti, Sector 5

Telefon: +40.372.11.14.09
E-mail: inffo@mdrap.ro

Website: www.inforegio.ro

Autoritatea de Management
pentru Programul Operational
Infrastructura Mare
Adresa:

Soseaua Bucuresti Ploiesti, nr. 1-1B, clddirea
Victoria Office, Sector 1, Bucuresti
Telefon: +40.213.00.62.50
Fax: +40.213.16.07.78
E-mail: contact.minister@fonduri-ue.ro
Website: www.fonduri-ue.ro

Programul Operational Ajutorarea
Persoanelor Dezavantajate (POAD)
Adresa:

Tower Center, B-dul lon Mihalache, nr. 15-17,
Sector 1, Bucuresti
Telefon: +40.372.61.43.14, +40.372.83.87.68
Fax: +40.372.83.85.02
E-mail: contact.poad@fonduri-ue.ro
Website: www.fonduri-ue.ro
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Anexanr.1

DECLARATIE

SubsemNatul/a ... NUMIL/E
sau angajat/a in cadrul .........ceevevcereeverrvvneenennne. din data de .eeveeeeenennnne,
in functia de conducere ..., /functia de
EXECULIE ..ceeereereecerrerseeenerean e snssasseesnnsenneeeennnenes, E€CIAY pe propria ca mi-
am finsusit regimul juridic al incompatibilitatilor si conflictelor de
interese corespunzitoare functiei publice pe care o detin/ocup.

De asemenea, am luat la cunostinta de obligatia legala de a nu
presta activitati in domeniul privat si/sau public care au legatura
directa sau indirecta cu atributiile functiei pe care o exercit in cadrul
crerresreenesassresnesanesnesnnssanesnesnesneenneennneneeeneens. $1 CAFE SUNt susceptibile de a
genera conflict de interese sau incompatibilitate.

Ma oblig totodatd, ca pe toata perioada desfasurarii activitatii in
cadrul proiectului cu titlul .......coeerevererececercere e nesessenees. S@
declar in scris superiorului ierarhic situatiile de incompatibilitate sau
conflict de interese care pot sa apara pe parcursul exercitarii functiei mele.

LY=11 11111 40 -

Data ..ccceeeerereienereeeeeee e eeeseeeeeeeeane
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
ACADEMIA DE POLITIE ,,ALEXANDRU IOAN CUZA”
Str. Aleea Privighetorilor, nr. 1 A, Sector 1, Bucuresti
Tel: +4 021.317.55.23, Fax:+4 021.317.55.17
Web page: www.academiadepolitie.ro
E-mail: secretar@academiadepolitie.ro

»The content of this Guide represents the views of the author only
and is his/her sole responsibility.
The European Commission does not accept any responsibility for use
that may be made of the information it contains.”
,» This Guide was funded by the European Union’s
HERCULE Ill programme”.
,, This programme is implemented by the European Commission.
It was established to promote activities in the field
of the protection of the financial interests of the European Union”.
(for more information see http://ec.europa.eu/anti_fraud/
about-us/funding/index_en.htm)
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