	Notă de fundamentare

	Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare a programelor, 

proiectelor şi acţiunilor culturale

	Secţiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ (*)

	1. Descrierea situaţiei actuale
	     Ordonanţa Guvernului nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare a programelor, proiectelor şi acţiunilor culturale stabileşte şi reglementează cadrul general cu privire la acordarea de finanţarea nerambursabilă a programelor, proiectelor sau acţiunilor culturale. Finanţările nerambursabile se acordă pe bază de contracte încheiate între autoritatea finanţatoare şi beneficiari, în urma unor sesiuni de selecţie de oferte culturale. Selecţia ofertelor culturale care urmează a primi finanţări nerambursabile se efectuează de comisii constituite la nivelul autorităţii finanţatoare, acestea fiind constituite din reprezentanţi ai autorităţii şi experţi din domeniul pentru care se organizează sesiunea. Ordonanţa prevede şi posibilitatea solicitanţilor de a formula contestaţii cu privire la modul de respectare a procedurii de organizare  şi desfăşurare a selecţiei de oferte culturale.

     În cuprinsul OG nr. 51/1998 se regăsesc prevederi referitoare la Fondul Cultural Naţional, precum şi la modalităţile de constituire şi administrare a acestuia. Ordonanţa cuprinde şi  prevederi referitoare la Administraţia Fondului Cultural Naţional, aceasta fiind instituţia care gestionează şi administrează fondul. De asemenea, în cuprinsul ordonanţei sunt prevăzute sursele din care se constituie veniturile la fond, aspectele legate de plata acestora, modul de control cu privire la plata acestor sume, precum şi diferite aspecte legate de administrarea lor.

	2. Schimbări preconizate
	     Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare a programelor, proiectelor şi acţiunilor culturale vizează clarificarea unor unor termeni din cuprinsul OG nr. 51/1998, precum şi unele aspecte legate de administrarea şi gestionarea Fondului Cultural Naţional.
    Proiectul vizează stabilirea unui termen flexibil, dar totuşi clar determinat, pentru rezolvarea contestaţiilor la procedura selecţiei ofertelor culturale, având în vedere că în unele cazuri se pot înregistra un număr mare de contestaţii, a căror soluţionare trebuie realizată într-un termen legal clar stabilit. 

    Dinamica evenimentelor culturale din ultimii ani, precum şi manifestările culturale de mare anvergură şi de importanţă deosebită care vor avea loc în anii următori, impun corelarea cadrului normativ instituit prin  OG 51/1998, cu contextul actual şi viitor, pentru a putea asigura desfăşurarea în bune condiţii a unor evenimente complexe şi cu implicaţii multiple. 
       Din aceste considerente, inclusiv în Programul de Guvernare, la Capitolul „Cultură.Culte.Minorităţi” măsurile 3 şi 4 precizează ca necesară revizuirea cadrului normativ şi a activităţii AFCN, în scopul facilitării şi încurajării finanţării nermbursabile a proiectelor şi acţiunilor culturale.
       Menţionăm, cu titlu de exemplu, câteva acţiuni de mare anvergură, în care Minsterul Culturii şi Identităţii Naţionale, precum şi instituţiile din subordinea sa vor fi implicate: 

- Centenarul Marii Uniri în anul 2018.

- Susținerea acțiunii europene „Timișoara, Capitală Europeană a Culturii 2021”.

- procedura asigurării Președinției române a Consiliului UE  (ianuarie - iunie 2019). Președinția este asigurată prin rotație de către statele membre, iar asigurarea acesteia de către România oferă o oportunitate deosebită de promovare a culturii românești. Programul de acțiuni, realizat împreună cu Ministerul Afacerilor Externe cuprinde alegerea „temei de țară” care să fie emblematică pentru România și pentru cultura și identitatea națională.

 - Derularea alături de  alte instituții implicate (MAE, ICR) a demersurilor necesare  pentru organizarea Sezonului cultural România-Franţa, ce marchează în anul 2018 Centenarul creării României moderne şi care se va desfăşura în perioada 28 noiembrie 2018-14 iulie 2019.
      Reuşita şi succesul unor astfel de evenimente necesită un cadru legal flexibil şi eficient, care să asigure ministerului şi instituţiilor subordonate posibilitatea şi mijloacele necesare derulării în condiţii optime a programelor şi acţiunilor prin care se asigură realizarea acestor evenimente. Prin urmare, proiectul introduce noţiunea de „program cultural strategic”, acesta reprezentând ansamblul de proiecte şi acţiuni culturale subsumate unei teme de interes sau de importanţă naţională, structurate organic şi realizate într-o perioadă de timp determinată.

    Stabilirea programelor culturale strategice se face prin hotărâre de Guvern, iar derularea acestora urmează a fi încredinţată autorităţilor administraţiei publice centrale sau locale, organelor de specialitate ale administrației publice centrale, precum şi instituţiilor publice subordonate  autorităţilor administraţiei publice centrale sau locale. Dat fiind specificul şi importanţa cu totul deosebită a acestor programe culturale strategice, proiectul cuprinde şi unele prevederi referitoare la gestionarea şi finanţarea acestora. 

     De asemenea, proiectul introduce un alineat nou la art. 18, prin care se ofera posibilitatea finanţării, din Fondul Cultural Naţional, a editării de cărţi, reviste sau publicaţii cu caracter cultural, literar-artistic sau tehnico-ştiinţific. Măsura vine în spijinul activităţii editoriale din domeniul culturii, având în vedere că fondurile alocate în cadrul comenzilor de stat, conform Legii nr. 186/2003 privind susţinerea şi promovarea culturii scrise, nu sunt suficiente pentru dezvoltarea acestui sector. 
     Prin proiect se modifică şi lit. e) a art. 21, pentru a asigura o mai bună aplicare şi înţelegere a normei legale. Tot la art. 21 se modifică lit. o), în scopul realizării unităţii terminologice în cuprinsul actului normativ, astfel cum impun normele de tehnică legislativă.

     În vederea asigurării desfăşurării în bune condiţii a programelor culturale strategice, s-a introdus, în cuprinsul art. 293 o excepţie de la art. III al OUG nr. 26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative. Excepţia dă posibilitatea instituţiilor publice care derulează   programe culturale strategice să efectueze cheltuieli de publicitate şi reprezentare a acestora. Publicitatea şi mediatizarea desfăşurării acestor programe este o componentă esenţială în cadrul programelor, menită a asigura informarea publicului beneficiar şi implicit pentru asigurarea succesului acestor programe.

	3. Alte informaţii (**)
	     Având în vedere multiplele modificări şi completări aduse OG nr. 51/1998 s-a optat pentru includerea în prezentul proiect a unei norme de republicare, conform art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată.

	Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.

	11.Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Modificările și completările introduse prin proiect sunt de natură să stimuleze pozitiv firmele implicate în derularea programelor/proiectelor culturale.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Modificările și completările introduse prin proiect sunt de natură să stimuleze pozitiv firmele implicate în derularea programelor/proiectelor culturale.

	3. Impactul social
	Nu este cazul.

	4. Impactul asupra mediului 
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	 Nu este cazul
	 
	 
	 
	 
	 

	a) buget de stat, din acesta:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) impozit pe venit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) contribuţii de asiqurări
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	a) buget de stat, din acesta:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri si servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri si servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	a) buget de stat
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor buqetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor buqetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	si/sau cheltuielilor buqetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Alte informaţii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	a) Se completează OG nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare a programelor, proiectelor şi acţiunilor culturale.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.
	Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	 Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	 Nu este cazul.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	 Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	 Nu este cazul.

	6. Alte informaţii"
	 Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.
	 Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	 
 Proiectul a fost transmis spre consultare către Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din România, Asociaţia Municipiilor din România, Asociaţia Oraşelor din România şi Asociaţia Comunelor din România. Au fost primite propuneri şi observaţii din partea UNCJR, fiind preluate o parte dintre acestea.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
	 Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
f) Consiliul Superior al Magistraturii
	Proiectul necesită avizul Consiliul Legislativ.


	6. Alte informaţii
	 Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea 
proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	 Nu este cazul.

	3. Alte informaţii
	 Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente.
	 Nu este cazul.

	2. Alte informaţii
	 Nu este cazul.


                 Pornind de la aceste considerente, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 51/1998 privind îmbunătăţirea sistemului de finanţare a programelor, proiectelor şi acţiunilor culturale, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl avizaţi.

GEORGE IVAŞCU
MINISTRUL CULTURII ŞI IDENTITĂŢII NAŢIONALE
Avizăm:
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI
MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

TUDOREL TOADER
MINISTRUL JUSTIŢIEI
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