©\/ Structural Consulting™ Group

fonduri-structurale.ro proiecte-structurale.ro

INFORMATIE IN SPRUINUL IDEII TALE!

Domnului Dacian Ciolos
Prim-ministrul Romaniei

Doamnei Aura Raducu
Ministrul Fondurilor Europene

Domnului Vladimir Rovintescu
Director General al Autoritatii de Management a Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-

2013

24 noiembrie 2015
SCRISOARE DESCHISA

ref. intarzierile in virarea sumelor aferente ajutorului de minimis pe POSDRU - 6.1. Economie sociala
si 3.1. Romania Start-up

Stimata doamna, Stimati domni,
Structural Consulting™ Group si portalul www.fonduri-structurale.ro trag un semnal de alarma asupra:

e intarzierilor majore in efectuarea platilor reprezentand ajutorul de minimis in cadrul apelurilor de
proiecte pe POSDRU ce au vizat crearea si dezvoltarea de structuri de economie sociala (CPP 168 si 173
pe DMI 6.1. ,Dezvoltarea economiei sociale”) si firme start-up (CPP 176 pe DMI 3.1 ,,Promovarea culturii
antreprenoriale”);

o Dificultatilor financiare cu care se confrunta start-up-urile si structurile de economie sociala infiintate
si dezvoltate prin aceste apeluri de proiecte urmare a acestor intarzieri;

e  Pericolului iminent ca aceste start-up-uri si structuri de economie sociala sa intre in incapacitate de
plata si sa se inchida din lipsa resurselor financiare, cu repercusiuni asupra locurilor de munca create si
asupra angajatilor (in mare parte tineri si/sau persoane din grupuri vulnerabile), precum si asupra
obiectivelor si indicatorilor POSDRU 2007-2013 pe aceasta componenta.

Avand in vedere urmatoarele constrangeri:

e timpul extrem de scurt rdmas, perioada de implementare a celor mai multe dintre proiectele pe CPP 168,
173 si 176 urmand sa se incheie in primele 5-10 zile ale lunii decembrie 2015;

o faptul ca urmeaza ,25 ale lunii”, data la care trebuie platite contributiile si impozitele pe salarii, un
moment critic pentru multe dintre SES-uri si firmele start-up care au ramas fara lichiditati;

e incapacitatea de a mai contracta noi cheltuieli pentru materii prime, materiale, echipamente, servicii etc.
de catre SES-uri si firmele start-up deoarece acestea au o credibilitatea din ce Tn ce mai scazuta in fata
furnizorilor carora nu le-au putut achita facturile din cauza intarzierilor foarte mari cu care au primit sau,
in multe cazuri, nu au primit transele de minimis;
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o faptul ca, deseori, In mod surprinzator si inexplicabil, transmiterea de catre OIR-uri catre AM,
inregistrarea si ordonantarea la plata a cererilor de platd/rambursare dureaza mai mult dect procesarea
in sine a documentelor de catre ofiterii de verificare din OIR-uri;

e faptul ca AM POSDRU da dovada de lipsa de transparenta cu privire la ordinea in care efectueaza platile
pe proiectele aflate in implementare lipsind din centralizatoarele publice de plati informatiile privind
data inregistrarii la AM a unei cereri procesate, din acest motiv plata (in situatia in care se face) fiind
mereu o surpriza.

in numele tuturor structurilor de economie sociala, firmelor start-up beneficiare de ajutor de minimis n cadrul
POSDRU CPP 168, 173 si 176, precum si organizatiilor care implementeaza in calitate de beneficiari si parteneri
proiecte pe aceste cereri de propuneri de proiecte, www.fonduri-structurale.ro si Structural Consulting™ Group
va solicita:

- procesarea cu celeritate de catre OIR-uri a tuturor cererilor de plata depuse de beneficiarii POSDRU prin
care s-a solicitat ajutor de minimis pe DMI 6.1. si DMI 3.1.,

- transmiterea rapida de catre OIR-uri catre AM a cererilor deja procesate si aprobate,
- inregistrarea si ordonantarea la plata cu maxima celeritate a cererilor primite la nivelul AM POSDRU,

- efectuarea pana pe 27 noiembrie 2015 in mod nediscriminatoriu si transparent a tuturor platilor aferente
componentei/transelor de ajutor de minimis aprobate prin cereri de plata/cereri de rambursare.

Scrisoarea noastrd pune accent pe proiectele cu componenta de ajutor de minimis, respectiv pe cele 3 CPP-uri
amintite anterior pe DMI 3.1. si DMI 6.1., dar problemele semnalate vizeaza intregul mecanism de gestionare
POSDRU, pentru toate proiectele aflate in implementare.

Situatia dificila, Tn unele cazuri disperata, in care se gdsesc cele mai multe dintre aceste entitati si pe care v-o
prezentam in cele ce urmeaza, impune luarea imediat a unor masuri ferme si asumate.

n perioada 27 octombrie — 21 noiembrie 2015, Structural Consulting™ Group si www.fonduri-structurale.ro au
realizat un sondaj de opinie, ,,SOS POSDRU - Minimis!”, |1a care au participat 85 de respondenti: firme start-up,
structuri de economie sociald, precum si beneficiari si parteneri in cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 —2013.

Va prezentam principalele concluzii ale sondajului:

1. O majoritate covarsitoare a respondentilor reprezentand start-up-uri pe DMI 3.1 (85%, respectiv 51 de
persoane) au declarat cd la_momentul completdrii sondajului Tncd nu primisera nicio parte a fondurilor
reprezentand cei pana la 25.000 de euro pentru infiintarea si dezvoltarea afacerii, cu toate ca majoritatea
proiectelor in cadrul carora sunt finantate aceste start-up-uri vor fi incheiate in prima parte a lunii decembrie.
Acest lucru creeaza nu doar dificultati in cash-flow-ul afacerilor nou infiintate, ci si un grad mare de
incertitudine cu privire la primirea banilor, impreuna cu o presiune foarte mare de cheltuire a acestora pe
ultima suta de metri.

Tn cazul respondentilor reprezentand structuri de economie sociald (SES-uri) pe DMI 6.1., 57% au declarat c
a durat peste 60 de zile pana la primirea transelor de minimis, iar 43% dintre acestia au declarat ca fnca nu
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au primit banii, in conditiile in care, la fel ca si in cazul proiectelor pe DMI 3.1., proiectele pe economie sociala
urmeaza sa se incheie in doar cateva saptamani.

Mesaj antreprenor start-up: ,Au trecut 3 luni de cdnd tot astept s primesc finantarea siin zadar am asteptat.
in curénd o sd fiu nevoitd sd renunt nu doar la finantare, ci si la afacere in sine, pierzand banii investiti, timpul,
munca..."

2. Aproape toti beneficiarii de minimis care au raspuns la sondaj au declarat c3, in asteptarea ajutorului de
minimis, au__investit fondurile proprii din economii _sau din credite obtinute in _nume personal.

Mesaj antreprenor start-up: ,Am fost nevoitd sd imi folosesc toate economiile si dupd ce s-au terminat am
apelat la imprumuturi.”

Mesaj manager structura de economie sociala: ,,Am investit mult prea multi bani, timp si suflet pentru a putea
renunta acum....dar ce se va intdmpla in momentul in care furnizorii si finantele (neachitati) se vor indrepta
asupra SES-ului?? CUM VA MAI FUNCTIONA ATUNCI???”

Mesaj antreprenor start-up: ,Pentru a putea investi am fdacut imprumut la bancd. Din pdcate, la sfdrsitul lunii
voi rdmdne fard lichiditati. Nu imi permit luxul de a renunta.”

Mesaj antreprenor start-up: ,Am investit timp si suflet, am generat datorii si obligatii, am renuntat la toate
celelalte activitdti pe care le aveam in derulare (job, proiecte personale).”

Mesaj antreprenor start-up: ,Am apelat la un credit bancar de nevoi personale, credit care speram sd il
returnez intr-o lund cel mult doud. Deja sunt la a treia rata de rambursat la bancd...pentru a patra rata nu stiu
de unde o sd mai iau bani. Cand am fdcut imprumutul aveam certitudinea cd vor veni banii cel tdrziu in luna
octombrie. Si luna octombrie a trecut....”

3. Tuturor beneficiarilor de minimis le este aproape imposibil s3 se ocupe de afacerea pe care au infiintat-o in
lipsa finantarii si coplesiti de birocratia POSDRU. Posibilitatile de asigurare a unor noi sume pentru finantarea
proiectelor se restrang, in primul rand doarece capacitatea afacerilor de a contracta imprumuturi este practic
inexistenta la acest moment avand in vedere dificultatile financiare cu care se confrunta, precum si retincenta
bancilor de a acorda Tmprumuturi unor afaceri noi.

Mesaj manager structuri de economie sociala: ,, /ncercdm cu disperare sd gdsim surse de finantare alternative
pentru sustinerea activitatii.”

Mesaj manager structura de economie sociala: ,Dupd sfdrsitul proiectului, eliberati de tonele de hdértii si
birocatia imbecild, vom putea sd incepem sd ne ocupdm si de afacere.”

Toate aceste dificultati financiare conduc la imposibilitatea platii salariilor angajatilor sau chiar la reducerea
locurilor de munca, doar luand in calcul firmele start-up si SES-urile participante la sondaj fiind vorba de mai mult
de 360 de locuri de munca.

ntarzierile inregistrate pe cererile de rambursare si pe cererile de plat3 |a nivelul proiectelor cu ajutor de minimis
afecteaza negativ nu doar organizatiile care implementeaza proiectele (beneficiarii si partenerii), ci si structurile
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de economie sociala si firmele start-up create, adica beneficiarii-finali ai acestor proiecte, importanti generatori
de locuri de munca si de valoare adaugata la nivelul POSDRU.

Rezultatele sondajului releva ca lipsa de finantare genereaza, pe langa problemele financiare, si riscul major de
pierdere a increderii in POSDRU, 1n intregul mecanism de gestionare a fondurilor europene si pericolul ca in
urmatoarea perioada de programare financiara (2014-2020) sa scada dramatic numarul de solicitanti de finantare
europeana.

Scaderea credibilitatii POSDRU in ochii potentialilor beneficiari este cu atat mai importanta cu cat in perioada
2014-2020, prin POCU, se va pune accentul foarte mult pe finantarea initiativelor de tipul celor 3 apeluri de
proiecte amintite anterior. De altfel, in aceastd perioada, se afla in consultare publica Ghidul Solicitantului pentru
cererea de propuneri de proiecte ,Romania Creativa” din cadrul POCU, linie de finantare care continua sub multe

aspecte initiativa ,Romania Start-up” (CPP 176).

Mesaj manager structura de economie sociala: , Dupd aceastd experientd sunt sigur cd nu voi mai apela la fonduri
europene in general si voi recomanda acest lucru cu tdrie si altora care vor sd facd aceastad prostie.”

Mesaj manager structura de economie sociala: ,,Am dat sperante unor oameni care cred in acest proiect! Suntem
extrem de dezamdgiti de statul roman si AM/OIR-uri-pur si simplu isi bat joc de noi toti!! Ne cer
documente/completdri care nu isi au rostul doar pentru a prelungi momentul efectudrii platilor.”

Mesaj antreprenor start-up: ,Mi-am pierdut complet increderea in statul romdn si in capacitatea oamenilor de la
putere cd pot face ceva pentru noi tinerii prin folosirea fondurilor europene.”

n lipsa unor masuri imediate legate de accelerarea platilor pe ajutorul de minimis, structurile de economie sociald
si firmele start-up create vor disparea sub povara birocratiei excesive si a datoriilor catre stat, angajati si furnizori,
ele devenind un ,port stindard” rusinos al insuccesului autoritatilor roméane de a implementa functional niste
initiative laudabile de creare de locuri de munca pentru tineri si pentru persoanele din grupuri vulnerabile.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, va transmitem asteptarea beneficiarilor asupra unei atitudini asumate
pentru solutionarea acestor probleme majore acumulate succesiv si ne exprimam disponibilitatea de a participa
activ in identificarea unor solutii reale si aplicabile imediat pentru rezolvarea cat mai rapida, in foarte putinul
termen ramas, a acestor probleme.

Va asiguram de intreaga noastra consideratie,
Cu stima,

Phd. Dragos Jaliu
Partener
Structural Consulting™ Group — www.fonduri-structurale.ro

Av. Dan Barna
Partener
Structural Consulting™ Group — www.fonduri-structurale.ro
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