Anexa 1 — Lista scolilor tinta in care pot fi implementate activitatile proiectelor

Considerente generale

Apelul de proiecte ,Profesori motivati in scoli defavorizate” are ca scop reducerea si prevenirea abandonului
scolar timpuriu si promovarea accesului egal la Tnvatamantul prescolar, primar si secundar de calitate, in
special pentru copiii/elevii cu risc de parasire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartindnd minoritatii
roma si a celor din mediul rural/din comunitatile dezavantajate socio-economic, prin Tmbunatatirea
competentelor personalului didactic din Tnvatamantul pre-universitar in vederea promovarii unor servicii
educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor si ale unei scoli incluzive.

Acest lucru nu poate fi facut fara o directionare strategica a interventiilor propuse prin proiecte si a finantarii
aferente catre unitatile de Tnvatamant care au cele mai mari rate de copii cu risc educational, ofera o calitate
scdzutd a procesului educational, si sunt situate in zone dezavantajate. in mod special, pentru interventiile
prevazute in cadrul apelului ,Profesori motivati in scoli defavorizate”, este importanta asigurarea stabilitatii
pe post a cadrelor didactice in care se investesc resurse prin proiectele care vor fi finantate. Prin urmare, in
cadrul acestui apel pot fi depuse numai proiecte care vizeaza grupuri tinta din:

(1) scolile incluse in lista din aceasta anexa (respectiv scolile si gradinitele cu cel mai mare grad de
defavorizare conform ierarhizarii din metodologia prezentatd mai jos) sau
(2) scoli/clase din orice spital sau institutie cu regim de detentie pentru minori.

Solicitantii care considera ca scoala/scolile tinta in care doresc sa desfasoare proiectele nu sunt incluse in
aceasta lista, in ciuda datelor din teren care ar justifica inlcuderea lor, pot demonstra incadrarea acestor
scoli in listd prin completarea analizei de nevoi din Anexa 2, cu respectarea criteriilor din lista si din
metodologia prezentata in Anexa 1.

Tnainte de a propune intrarea unei scoli tintd in proiect, prin analiza de nevoi, vd rugdm s3 consultati lista
completa a unitatilor scolare, ierarhizate din punctul de vedere al gradului de defavorizate, conform datelor
raportate in baza de date a Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice (SIIIR), care se gaseste la
link-ul http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014#anun%C8%9Buri-program.
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Anexa 1 — Lista scolilor tinta in care pot fi implementate activitatile proiectelor

Introducere

Conform studiului ,,PISA 2012 Results in Focus: What 15-year-olds know and what they can do with what
they know: Key results from PISA 2012” elaborat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD) la nivelul a 65 de tari (ce reprezinta mai mult de 80% din economia mondiald), existenta unui
dezavantaj socio-economic este corelat cu performante slabe in randul populatiei scolare. Rezultatele
sugereaza faptul ca dezavantajele socio-economice exercita o influenta semnificativd asupra rezultatelor
invatarii si a perspectivelor de dezvoltare individuale viitoare. Motivatia acestei concluzii consta in faptul ca
elevii ce fac parte din gospodarii nemarginalizate tind sa-si consolideze sansele la o educatie mai buna ca
urmare a frecventarii unor unitati de invatamant de calitate si ca urmare a faptului ca scolile aflate in zone
nedezavantajate dispun de o infrastructura educationala superioara si de cadre didactice mai bine calificate.

Scopul prezentului studiu este de a identifica unitatile scolare cele mai defavorizate in ceea ce priveste
performantele scolare ale elevilor, nivelul de pregatire al cadrelor didactice, precum si mediul socio-
economic al localitatii.

Indicatorii scolari utilizati provin din Sistemul Informatic Integrat al Tnvdtdmantului din Romania (SHIR) si
acopera peste 99,5% din totalul elevilor si al cadrelor didactice ce fac obiectul studiului. Acesti indicatori au
fost combinati prin metode matematice si statistice pentru a forma un indicator agregat al defavorizarii. Pe
baza acestuia, unitatile scolare au fost ordonate descrescator, rezultand astfel un top al celor mai
defavorizate unitati scolare.

1. Datele de intrare si disponibilitatea acestora

Identificarea unitatilor scolare defavorizate se bazeaza pe un indicator agregat (calculat pentru gradinite,
scoli primare si gimnaziale) ce combina indicatori care masoara:

1. Riscul de abandon scolar, definit ca ponderea elevilor repetenti sau cu situatia scolara neincheiata in
total elevi din unitatea scolara respectiva (la sfarsitul anului scolar 2014-2015);

2. Nivelul de pregdtire al cadrelor didactice — exprimat prin ponderea cadrelor didactice fara pregatire in
numarul total de cadre didactice din unitatea scolara respectiva (in anul 2016);

3. Gradul de pregadtire al elevilor — desemnat prin (i) ponderea elevilor de clasa a 8-a care nu au participat
la evaluarea nationala tn 2016 si (ii) media notelor elevilor la evaluarea nationala din anul 2016;

4. Nivelul de dezvoltare socio-economicd a localitatii (UAT) in care se afla unitatea scolara respectiva —
gradul de marginalizare al localitatii, potrivit celor doua studii intocmite de Banca Mondiala: , Atlasul
Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltdrii Umane Locale din Romdnia” si ,Atlasul zonelor urbane
marginalizate din Romdnia”.

Indicatorii scolari au fost preluati din Sistemul Informatic Integrat al invitdmantului din Romania (SHIR).
Aceasta platforma reprezinta principalul serviciu de gestiune a activitatilor sistemului educational
preuniversitar, fiind adresat nevoilor decidentilor de politici si strategii educationale la nivel central si local.

Datele centralizate pentru calcularea indicatorului agregat acopera:
- 99.98% din totalul cadrelor didactice;
- 99.74% din totalul elevilor repetenti, exmatriculati sau cu situatia scolara neincheiat3;
- 100% din toti elevii de clasa a 8-3;
- 100% dintre elevii care au dat evaluarea national3;
- 100% dintre unitatile administrativ-teritoriale.

Datele unitatilor arondate au fost comasate cu cele ale unitatilor cu personalitate juridicd de care apartin. in
cazul scolilor, au fost selectate unitatile scolare cu cele putin un elev in ciclul primar sau gimnazial. Pentru
identificarea celor mai defavorizate gradinite din aceasta listd au fost selectate doar unitatile scolare care
aveau cel putin un copil in ciclul prescolar. Gradinitele care nu au personalitate juridica, ci sunt structuri ale
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unei scoli, au fost ierarhizate respectand criteriile de ierarhizare ale scolilor cu PJ. Pentru gradinitele care au
personalitate juridica distincta, indicatorii luati in calcul au fost cei legati de nivelul de pregatire al cadrelor
didactice si nivelul de dezvoltare socio-economica a localitatii. Aceasta abordare a fost aleasa pentru ca la
nivelul gradinitelor nu exista alti indicatori disponibili, relevanti pentru prezentul studiu si (2) s-a mers pe
ipoteza cd performanta gradinitelor este similara cu cea a scolilor, in comunitatile cu grad ridicat de risc
educational si marginalizare.

Dupa prelucrarile succesive de date au rezultat 4.688 de unitati scolare publice cu personalitate juridica cu
invdatamant prescolar (gradinite) si 4.909 unitati scolare publice cu personalitate juridica cu fnvatamant
primar si gimnazial.

Tn urma normalizarii datelor utilizate, a rezultat un indicator masurat o scald de la 0 la 10, in care 10 indica
gradinita sau scoala cea mai defavorizata.

2. Relevanta indicatorilor propusi
Motivatia utilizarii indicatorilor mentionati anterior in cadrul formulei de calcul este urmatoarea:

- Ponderea elevilor cu situatia scolard neincheiata/repetenti: Acestui indicator i s-a conferit cea mai
mare pondere deoarece principala problema adresata de politicile publice este abandonul scolar. De
asemenea, acest indicator reprezinta unul dintre cei mai relevanti indicatori privind rezultatele
actului de Tnvatamant local si calitatea viitoare a capitalului uman. Conform studiilor efectuate in
cazul comunitdtilor din Romania factorii determinanti ai acestui fenomen negativ sunt: (1)
dificultatile materiale ale gospodariilor; (2) modelul educational oferit de familie si apropiati; (3)
dezorganizarea familiei (divortul, alcoolismul, violenta in familie etc.); (4) implicarea in activitati
ilegale sau aflate la limita legii (prostitutia, apartenenta la gasti de cartier, integrarea in retele de
cersetorie); (5) increderea scazuta in rezultatele educatiei; (6) intrarea pe piata muncii concomitent
cu renuntarea la studii; (7) factorii comunitari (norma mariajul timpuriu si aparitia copiilor la varste
fragede, lipsa de securitate a zonei de domiciliu), etc. (Voicu, 2009). in cele mai multe cazuri,
renuntarea timpurie la educatie provoaca costuri sociale si economice semnificative pentru individ si
comunitatea, perpetuand astfel cercul vicios al saraciei in care adesea se afla tinerii aflati in risc de
pardsire timpurie a educatiei. La nivelul unitdtilor de invdtdmént din ciclul primar si gimnazial,
factorii care determina riscul de abandon scolar sunt in principal: (1) repetarea frecventa a anilor de
studiu, (2) integrarea insuficienta in cadrul colectivului si (3) calitatea relatiilor cu cadrele didactice
sau ceilalti colegi. Tn prezentul studiu a fost utilizat ca indicator ponderea elevilor repetenti,
exmatriculati sau cu situatia scolara neincheiata in populatia scolara totalda pentru a surprinde
intregul spectru al problemelor cu care se confrunta elevii din ciclul primar si gimnazial.

- Gradul de marginalizare a comunitatilor care se gasesc in UAT. Cuantificarea acestui indice agregat
a fost efectuata de catre expertii Bancii Mondiale in studiile ,Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si
al Dezvoltarii Umane Locale din Romania” si , Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania” si
indica masura in care comunitatile locale se confrunta cu diferite constrangeri de dezvoltare socio-
economica. Scala acestor indicatori este de la 1 la 4 (unde 1 reprezinta cele mai reduse forme de
marginalizare iar 4 cele mai grave situatii). Conform Bancii Mondiale, zonele marginalizate urbane
sau rurale reprezinta ,[...] concentrdri de gospoddrii cu venituri mici si persoane cu un nivel scézut de
educatie si competente relevante pentru piata fortei de muncd, care locuiesc in zone expuse la
diferite pericole de mediu si unde serviciile publice sunt de slabd calitate, sau nu sunt deloc.”
Utilizarea acestui indicator s-a efectuat ca urmare a asumptiei conform careia in zonele
marginalizate elevii tind sa obtina rezultate mai slabe, sa aiba probleme scolare sau sa paraseasca
prematur sistemul de Tnvatamant. Astfel, extinderea analizei dincolo de sfera economica catre alte
criterii relevante pentru gradul de dezvoltare a comunitatii locale (educatia, sanatatea, conditiile de
locuire) permite fundamentarea si tintirea mai eficientd a programelor ce au in vedere limitarea
parasirii timpurie a scolii, serviciile primare de asistenta medicala, planificarea familiala, educatia
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parentald, violenta domestica si alte riscuri/vulnerabilitati care sunt raspandite in comunitatile
considerate ca fiind marginalizate. Relevanta in cazul studiului actual deriva din utilizarea indicilor
privind marginalizarea localitatilor ca proxy pentru a reflecta factorii exogeni (economici, sociali,
individuali etc.) ce pot potenta riscul de abandon scolar sau pot determina rezultate scolare slabe in
randul elevilor inscrisi in Tnvatamantul preuniversitar.

- Procentul cadrelor didactice fara pregatire. Unul din principalele rezultate identificate in urma
testelor PISA 2012 la nivelul tarilor OECD arata faptul ca scolile defavorizate tind sa aiba mari
dificultati in atragerea de cadre didactice calificate, in ciuda faptului ca raportul dintre numarul de
profesori si elevi este relativ egal sau chiar mai mare in cazul scolilor defavorizate comparativ cu
scolile nedezavantajate (OECD, 2014, p. 12).

- Ponderea elevilor din clasa a 8-a care nu au sustinut evaluarea nationala, respectiv nota medie la
evaluarea nationala reprezinta doi indicatori sugestivi ai performantei scolare. Utilizarea celor doi
indicatori s-a efectuat pe baza ipotezei conform careia prezenta la evaluarea nationala si rezultatele
obtinute de catre elevi indica atat calitatea actului de Tnvatamant, cat si preocuparea comunitatii
locale pentru dezvoltarea viitoare a capitalului uman. De asemenea, motivatia utilizarii ambilor
indicatori consta in faptul ca pot exista cazuri in care nota medie la evaluarea nationala sa fie
ridicata artificial de o prezenta redusa a elevilor de clasa a 8-a la acest examen. Un exemplu in acest
sens il reprezinta cazul unitatilor de invatamant din judetul Braila: la nivel agregat, nota medie a fost
a doua pe tara (6,87) dupa Municipiul Bucuresti (7,01), insa ponderea elevilor din clasa a 8-a care au
sustinut evaluarea nationala a fost cea mai redusa din Romania (33,8%).

Asa cum Figura 1 o aratd, zonele urbane si rurale clasificate ca fiind marginalizate prezinta o incidenta
semnificativa in Regiunea Nord-Est (vestul judetului Vaslui, nordul judetului Galati si sudul judetului lasi), in
Regiunea Centru (nordul judetului Brasov, sudul judetului Mures si vestul judetului Covasna), dar si in zona
de Sud-Vest a tarii (Mehedinti si Dolj).

Figura 1. Zone rurale si urbane marginalizate la nivel de localitate
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Sursa: ,Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate” (2014), respectiv , Atlasul zonelor rurale marginalizate si al

dezvoltdrii umane locale in Roménia” (2016), Banca Mondial3;

n ceea ce priveste localizarea elevilor ce prezintd un risc de abandon scolar puternic se observa faptul c3

ponderea elevilor cu probleme scolare este concentrata in regiunea Centru si relativ dispersat in cadrul

judetele Satu-Mare, Bihor, Mehedinti, Dolj, Calarasi, Giurgiu si Constanta. Deloc surprinzator, harta zonelor

marginalizate si harta elevilor cu probleme scolare dintr-o localitate se suprapun intr-o masura
semnificativa.

Mai mult de atat, informatiile din Figura 2 arata ca ponderea elevilor aflati in situatia de risc de abandon
scolar tinde sa fie mult mai mare in cele mai marginalizate localitdti din Romania (gradul 4).

Figura 2. Ponderea medie a elevilor repetenti sau cu situatia scolard neincheiatd in functie de gradul de
marginalizare a localitdtii
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Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

Conform ultimelor date ale Institutului National de Statistica (2013), la nivel national, rata abandonului
scolar in cadrul ciclului de Tnvatamant primar a fost de 1,3%, in cel gimnazial de 1,9%, iar cadrul
fnvatamantului secundar (liceal si profesional) de 2,9%. La nivel judetean, cel mai mare risc abandon scolar
se gaseste in judetele Covasna, Mures, Dolj, lalomita, Brasov, Calarasi si Sibiu.

Figura 3. Ponderea elevilor repetenti sau cu situatia scolard neincheiatd la nivel judetean (2014-2015)
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Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice;
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Figura 4.
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Ponderea elevilor repetenti sau cu situatia scolard neincheiatd (2014-2015)

Repetenti sau cu situatia scolara neincheiata (2014-2015)
Ciclul primar si gimnazial, % din total elevi
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Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

Distributia unitatilor de Tnvatamant in functie de rata elevilor repetenti sau cu situatia scolara neincheiata
arata faptul ca cele mai multe scoli se confrunta cu rate cuprinse in intervalul 0%-10% (3.634 de astfel de
cazuri), urmate de 765 de scoli unde acest fenomen negativ nu este prezent (0%), de 465 de unitati de
invatamant unde aceasta rata este cuprinsa in intervalul 10%-20%, respectiv de 93 de unitati cu o rata
cuprinsd intre 20%-30%. In rest, existd 34 de unititi de invitdmant unde numarul elevilor cu probleme
scolare depaseste rata de 30% si ajunge la maximum de 83,3%.

Figura 5. Distributia unitdtilor de invatdmdént in functie de rata elevilor repetenti sau cu situatia scolard
neincheiatd (2014-2015)
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Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice;
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La nivelul unitatilor de invatamant, exista 11 cazuri unde rata elevilor repetenti, exmatriculati sau cu situatia
scolara neincheiata depaseste 40% din numarul total elevilor, conform datelor din Tabelul 1.

Tabelul 1. Lista unitdtilor de invatdmdnt cu cele mai mari rate ale elevilor cu situatia scolara
neincheiatd/repetenti (ciclul primar si gimnazial, anul scolar 2014-2015)

Nr. de Dintre care repetenti sau cu

Judet Localitate Denumire Unitate elevi situatia scolara neincheiata
asociati Numar total %

HR | Miercurea Ciuc | Liceul Tehnologic "Székely Karoly" 24 20 83%
HD | Orastie Liceul Tehnologic "Nicolaus Olahus" 84 64 76%
BZ | Ramnicu Sarat | Liceul Tehnologic "Victor Frunza" 23 15 65%
IS lasi Scoala Gimnaziala Nr. 41 99 60 61%
(ol] Cluj-Napoca Scoala Gimnaziala "Christiana" 39 23 59%
BC | Targu Ocna Scoala Gimnaziala Nr. 7 70 35 50%
IL Barbulesti Scoala Gimnaziala Barbulesti 939 454 48%
BZ | Buzau Liceul Tehnologic" Henri Coanda" 76 32 42%
DJ | Craiova Scoala Gimnaziala "Anton Pann" 562 235 42%
IL Tandarei Scoala Gimnaziala Nr.1 Tandarei 275 112 41%

Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

Ponderea relativ mare a cadrelor didactice fara pregatire se regaseste in regiunile marginalizate precum in
anumite localitati din judetele Brasov, Mures, Vaslui, Galati, Giurgiu, Calarasi, Tulcea, lalomita si sudul
judetului Constanta, si in alte judete unde zonele sunt clasificate ca fiind defavorizate. Cea mai clara
omogenitate teritoriala a cadrelor didactice fara pregatire se regaseste in centrul si in sudul Romaniei.

Din aceasta perspectiva se confirma ipoteza din studiul OECD conform careia unitatile de Tnvatamant din
zonele marginalizate tind sa aiba dificultati semnificative in a atrage si mentine personal didactic calificat.

% din total cadre didactice
B 24-36 %

Figura 6. Ponderea cadrelor didactice férd pregdtire (% din total cadre didactice)
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Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice;
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Alti indicatori ce surprind calitatea actului de invatamant sunt ponderea numarului de elevi din clasa a 8-a
care nu au sustinut evaluarea nationald, respectiv nota medie obtinuta la nivel de unitate scolara in cadrul
evaludrii nationale.

La nivel national, din cei 187.032 de elevi de clasa a 8-a, 37.904 nu au sustinut evaluarea nationala (20.3%).
Conform datelor MENCS, cele mai mari rate de neparticipare s-au inregistrat in judetele Braila (33,8%),
Calarasi (30,6%), lasi (28,3%), Vaslui (27,8%), Covasna (27,7%) si Satu Mare (27,2%). Aceste informatii sunt
ilustrate in Figura 7.

Figura 7. Rata de neparticipare la evaluarea nationald a elevilor din clasa a 8-a la nivel judetean
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Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

Figura 8. Elevi din clasa a 8-a care nu au sustinut evaluarea nationald

Elevi care nu au sustinut evaluarea nationald
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Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice;
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Existda 115 unitdti de Tnvatdamant cu mai mult de un elev de ciclu primar sau gimnazial unde gradul de
neparticipare la evaluarea nationala a elevilor de clasa a 8-a a fost de 100%. Primele 15 scoli unde s-a
inregistrat o astfel de ratd de neparticipare sunt mentionate in Tabelul 2. De mentionat este faptul ca in
cadrul listei din Tabelul 2 unitatile scolare cu profil incluziv si special nu au fost incluse (acestea ocupand
oricum locuri fruntase).

Tabelul 2. Lista unitdtilor scolare cu cel mai mare numdr absolut de elevi de clasa a 8-a care nu au sustinut
evaluarea nationald

Numar elevi % elevilor care

care nu au nu au sustinut
Judet Localitate Denumire unitate sustinut evaluarea
evaluarea nationala din nr.
nationala total (%)
DJ Craiova Scoala Gimnaziala "Anton Pann" 72 97%
BR Braila Scoala Gimnaziala "Nikos Kazantzakis" 84 95%
B Bucuresti Scoala Gimnaziala Nr. 168 63 90%
BH Oradea Scoala Gimnaziala "Lucretia Suciu" 56 89%
GJ Targu Jiu Scoala Gimnaziala "Voievod Litovoi" 88 84%
SB Rosia Scoala Gimnaziala Rosia 55 80%
DB | Targoviste Scoala Gimnaziala “Smaranda Gheorghiu” 63 78%
B Bucuresti Liceul Teoretic "Decebal" 49 77%
SM | Satu Mare Scoala Gimnaziala "Dr. Vasile Lucaciu” 51 71%
GL Galati Scoala Gimnaziala Nr.18 104 62%
SM | Livada Scoala Gimnaziala "Petofi Sandor" 50 56%
VL Ramnicu Valcea | Scoala Gimnaziala Nr. 5 79 55%
MS | Targu Mures Scoala Gimnaziala "Friedrich Schiller" 57 50%
BH | Tinca Liceul Teoretic "Nicolae Jiga" 49 41%
B Bucuresti Scoala Gimnaziala Nr. 117 58 37%
IF Pantelimon Scoala Gimnaziala Nr. 1 51 30%

Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

in ceea ce priveste nota medie obtinutd la evaluarea nationald se remarcd acelasi sablon ca si in cazul
riscului de abandon scolar si al zonelor cu participare redusa la evaluarea nationala: in zonele marginalizate
rezultatele scolare tind sa fie mai reduse comparativ cu restul zonelor. Se remarca in acest sens din nou
judetele din centrul, sud-vestul si sudul Romaniei.
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Figura 9. Nota medie la evaluarea nationald la nivel judetean
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Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

Conform Figurii 9 cele mai mici note au fost obtinute in scolile din Giurgiu, Teleorman, Mehedinti, Caras-
Severin, Satu-Mare si Dolj. La nivel de localitate, cele mai mici medii obtinute au fost in Cotofenii din Fata
(judetul Dolj — 1,48), Barbulesti (lalomita — 1,83), Sauca (Satu-Mare — 2,07), Dobromir (Constanta — 2,61),
Dumbraveni (Constanta - 2,76), Salcuta (Dolj — 2,79), Varadia (Caras-Severin - 2,8) si Meresti (Harghita — 2,9).

Figura 10. Nota medie obtinutd la evaluarea nationald
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Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice;
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Cele mai mici medii a fost obtinute in urmatoarele unitati de fnvatamant cu elevi din ciclul primar si
gimnazial:

Tabelul 3. Lista unitdtilor de invatdmdnt cu cele mai mici note inregistrate la evaluarea nationald

Judet Localitate Denumire unitate Media
notelor

AB Blaj Scoala Gimnaziala "lon Micu Moldovan" 1.38
DJ Cotofenii din Fata | Scoala Gimnaziala 1.49
Bz Ramnicu Sarat Scoala Gimnaziala "Dr. llie Pavel" 1.50
CcT Faurei Scoala Gimnaziala Nr. 1 1.77
IL Barbulesti Scoala Gimnaziala 1.84
GL Galati Scoala Gimnaziala Speciala "Constantin Pufan" 1.97
BZ Buzau Liceul Tehnologic Special pentru Copii cu Deficiente Auditive 2.00
SM Sduca Scoala Gimnaziala 2.07
BV Sacele Scoala Gimnaziala Nr. 5 2.09
DB Romanesti Scoala Gimnaziala 2.12
(ol] Huedin Scoala Gimnaziala Speciald 2.40
BV Fagadras Colegiul , Aurel Vijoli,, 2.56
SJ Simleu Silvaniei Scoala Gimnaziala Nr.1 2.56
HR Miercurea Ciuc Scoala Gimnaziala ,Xantus Janos” 2.61
DJ Craiova Scoala Gimnaziala ,Anton Pann” 2.62
cv Sfantu Gheorghe | Scoala Gimnaziald ,Néri Szent Fiilop” 2.66

Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

3. Metodologia de calcul a indicatorului agregat

Pentru a construi un indicator agregat care sa releve nivelul de defavorizare al unitatilor scolare, a fost
utilizata, atat pentru ierarhizarea scolilor, cat si a gradinitelor, analiza in componente principale. Aceasta
este o tehnica de analiza a datelor care permite transformarea unui numar de variabile aleatoare (eventual
corelate) intr-un numar redus de factori ortogonali (componente principale), astfel incit fiecare factor este o
combinatie liniara a variabilelor initiale si varianta explicata de componentele principale este maxima.

Aceasta metoda de analiza a datelor a fost implementata in SAS University Edition, software dedicat pentru
analize statistice.

3.1. Algoritmul pentru determinarea indicatorului agregat al unitatilor scolare
defavorizate

Pentru determinarea unui indice agregat care sa descrie nivelul de devaforizare al unitatilor scolare a fost
utilizat urmatorul algoritm:

i.  Se aplica analiza In componente principale bazei de date initiale, dimensiunea bazei de date fiind
redusa de la 5 la 3, astfel incit cele trei componente principale rezultate sa explice o proportie cit
mai mare a variantei bazei de date initiale.

ii.  Sedetermind pentru fiecare variabild initiala X,, cu i =1...5, media ( ;) si abaterea standard (o; ).
iii.  Se standardizeaza variabilele initiale, astfel incit sa aiba media 0 si abaterea standard 1:

X —
Xij = XS5 =—2 "1 unde Xjj reprezintd valoarea variabilei i pentru unitatea scolara .
O'.
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iv.  Se calculeaza valorile fiecaruia dintre cei trei factori rezultati in urma analizei in componente
principale, conform formulelor:

5 N

Fy =ZZWik XS;; , pentru k e {1,2,3}, unde W; reprezinta coeficientul de scoring standardizat al
i=1 j=1

variabilei i, pentru factorul k, iar N este numarul de unitati scolare din baza de date.

V. Se determina un indicator agregat, conform urmatoarei relatii de calcul:

po?

2
k=1 PO , unde POk este ponderea variantei explicate de factorul k, iar este

ponderea totala a variantei explicata de cei trei factori.

vi. Se calculeaza Indicatorul Agregat al Unitatilor Scolare Defavorizate (IAUSD), prin urmatoarea
metoda de normalizare:

. —min(l )

IAUSD; = —— ’

max(l;) —min(l;)
Indicatorul Agregat al Unitatilor Scolare Defavorizate ia valori in intervalul [0,10], valorile apropiate
de 10 indicind un grad mare de defavorizare al unitatii respective.

N.B. Unitatile scolare care au valori lipsa pentru indicatorii initiali au primit valoarea 0 pentru acei
indicatori.

Vii. Se determina 5 clase de defavorizare (de la 1 la 5, unde 1 corespunde unitatilor scolare cu cel mai
inalt grade defavorizare), conform urmatoarei reguli:

e in clasa 1 de defavorizare sunt incadrate acele unitéti scolare j pentru care IAUSDJ- >C,

unde C reprezinta valoarea pentru care distributia lui IAUSD in intervalul [0,C] este
aproximativ o distributie normala.

o C(Celelalte patru clase de defavorizare sunt determinate pe baza cuartilelor distributiei lui
IAUSD in intervalul [0,C].

3.2. Indicatorul Agregat al Scolilor Defavorizate

Tn urma analizei, utilizind software-ul statistic SAS University Edition, conform criteriului valorii proprii, am
ales 3 componente principale, care explica impreuna 77% din varianta totald a bazei de date.

Tabelul 4. Valorile proprii si varianta explicatd

Factorul Valoarea Ponderea variantei Ponderea cumulata a variantei
proprie explicate explicate
1 1.930 39% 39%
2 1.020 20% 59%
3 0.911 18% 77%
4 0.686 14% 91%
5 0.454 9% 100%
Tabelul 5. Varianta explicatd de fiecare componentad principald
Factorl Factor2 Factor3 TOTAL
Varianta 1.930 1.020 0.911 3.861
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Tabelul 6. Varianta explicatd de fiecare variabild initiald

Ponderea Ponderea Ponderea Gradul de Media
elevilor cadrelor elevilor de | marginaliza notelor
repetenti sau cu didactice fara clasa a 8-a re al elevilor la
situatia scolara pregatire in care nu au localitatii evaluarea
neincheiata in numarul total de | participat la nationala
total elevi din cadre didactice evaluarea din anul
unitatea scolara din unitatea nationala in 2016
respectiva scolara 2016
Variabila respectiva
Varianta explicata 0.574 0.991 0.751 0.818 0.727
Ponderea in varianta
explicatd de cele 3 15% 26% 19% 21% 19%
componente
principale

Cea mai mare contributie la varianta totala a scolilor o are ponderea cadrelor didactice fara pregatire,
urmata de ponderea elevilor care nu au participat la evaluarea nationala.

Tabelul 7. Coeficientii de scoring standardizati

Variabila Factorl | Factor2 | Factor3

Ponderea elevilor repetenti sau cu situatia scolara neincheiata in

. . . o 0.201 0.437 -0.062
total elevi din unitatea scolara respectiva

Ponderea cadrelor didactice fara pregatire in numarul total de cadre

. L . . . -0.074 -0.046 1.005
didactice din unitatea scolara respectiva

Ponderea elevilor de clasa a 8-a care nu au participat la evaluarea

national3 in 2016 0.526 0.029 -0.140

Gradul de marginalizare al localitatii -0.202 0.806 -0.019

Media notelor elevilor la evaluarea nationala din anul 2016 0.548 -0.224 0.065

Cei trei factori rezultati in urma analizei in componente principale pot fi caracterizati astfel:

- Factorul 1 este asociat cu riscul de abandon scolar si performantele elevilor, fiind corelat pozitiv cu
urmatoarele variabile initiale: Ponderea elevilor repetenti sau cu situatia scolara neincheiata in total
elevi din unitatea scolara respectiva, Ponderea elevilor de clasa a 8-a care nu au participat la
evaluarea nationala in 2016, Media notelor elevilor la evaluarea nationala din anul 2016.

- Factorul 2 este asociat puternic cu gradul de marginalizare al localitatii.

- Factorul 3 este asociat puternic cu ponderea cadrelor didactice fara pregatire in numarul total de
cadre didactice din unitatea scolara respectiva.

Tabelul 8. Statistici descriptive pentru variabilele initiale

L . Abaterea standard (
Variabila Media ( 4;)
o)

Pond levil tenti ituati lara neincheiata
| onderea e.ev.| or r.epe enti sau“cu si Ua.,l"i scolard neincheiata 0.544 0.699
in total elevi din unitatea scolara respectiva
Ponderea cadrelor didactice fara pregatire in numarul total de

. L . . . 0.553 0.950
cadre didactice din unitatea scolara respectiva
Ponderea eIe.V|Iorchie clasa a 8-a care nu au participat la 5372 5 957
evaluarea nationala in 2016
Gradul de marginalizare al localitatii 2.772 3.150
Media notelor elevilor la evaluarea nationala din anul 2016 4.021 1.589
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Tabelul 9. Coeficientii de scoring standardizati

Variabila i Wy, Wi, Wiq
Ponderea.eI.ewIOF repetenti szilu cu S|tu.ajcula scolara neincheiata in 1| 0201 0437 | -0062
total elevi din unitatea scolara respectiva

P.onde.rea c.adreI.0r dldactlcefara preg_atulre in numarul total de cadre 5 | -0.07a | -0.046 1.005
didactice din unitatea scolara respectiva

Poerere?AeIeonr de clasa a 8-a care nu au participat la evaluarea 3 | 0526 0.029 | -0.140
nationald in 2016

Gradul de marginalizare al localitatii 4 | -0.202 | 0.806 | -0.019
Media notelor elevilor la evaluarea nationala din anul 2016 5 | 0.548 | -0.224 | 0.065

Tabelul 10. Varianta explicatd de fiecare factor

Factorul Simbol Ponderea variantei explicate
1 po?l 39%
2 po; 20%
3 pos 18%

TOTAL po? 77%

Indicatorul Agregat al Scolilor Defavorizate (IASD) s-a calculat prin urmatoarea metoda de normalizare:

I, —min(l;)

IASD, =

~max(l;) - min(l ;)

=10, unde min(l;)=-1.1927 si max(l ;) =4.078.

Figura 11. Distributia Indicelui Agregat al Scolilor Defavorizate
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Figura 12. Distributia teritoriald a Indicelui Agregat al Scolilor Defavorizate

Indicator agregat scoli defavorizate

0.00 - 1.50

151-1.82
P 183-2.10
B 211-243
B 244-280
I 281-337
Il 338-767

Scala de la 1 la 10 (unde 10 reprezinta cea mai defavorizata unitate scolara)

Cele 5 clase de defavorizare, construite pe baza indicatorului agregat, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 11. Clasele de scoli defavorizate

Cluster (1=cel mai defavorizat, | Interval de variatie a indicatorului
5=cel mai putin defavorizat) agregat Numar de unitati
1| (4; 10] 414
2| (2.812; 4] 813
3 | (2.053; 2.812] 1227
4 | (1.466; 2.053] 1227
5| [0; 1.466] 1228
TOTAL 4909

3.3. Indicatorul Agregat al Gradinitelor Defavorizate

n urma analizei, utilizind software-ul statistic SAS, conform criteriului valorii proprii, am ales 3 componente
principale, care explica impreuna 77% din varianta totala a bazei de date.

Tabelul 12. Valorile proprii si varianta explicatd

Factorul | Valoarea proprie | Ponderea variantei explicate Ponderea cumulata a variantei
explicate
1 1.899 38% 38%
2 1.033 21% 59%
3 0.930 19% 77%
4 0.665 13% 91%
5 0.472 9% 100%
Ghidul solicitantului — conditii specifice
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Tabelul 13. Varianta explicatd de fiecare componentd principald

Factorl Factor2 Factor3 | TOTAL

Varianta 1.899 1.033 0.930 3.863

.....

Ponderea
Ponderea
elevilor cadrelor Ponderea
. didactice fara elevilor de Media
repetenti sau <er =
. . pregatire in clasa a 8-a notelor
cu situatia " Gradul de .
. o numarul total care nu au . elevilor la
Variabila scolara . . marginalizare al
. A de cadre participat la e evaluarea
neincheiata in . . . localitatii . < 4
- didactice din evaluarea nationala din
total elevi din . . .
. . unitatea nationala in anul 2016
unitatea scolara .
- scolara 2016
respectiva -
respectiva
Varianta 0.710 0.981 0.602 0.904 0.666
explicata
Ponderea in
varianta
explicata de cele
3 componente 18% 25% 16% 23% 17%
principale
Tabelul 15. Coeficientii de scoring standardizati
Variabila Factorl | Factor2 | Factor3
Ponderea elevilor repetgntl s'au cu 5|tua'g|? scolara.n?mchelata in 0.429 0171 -0.040
total elevi din unitatea scolara respectiva
Ponder relor di ice fara pregatire in numarul I r
onderea cad e.o d'ldact.lce af a pregati evl u a‘uvtota de cadre -0.075 -0.015 0.991
didactice din unitatea scolara respectiva
Ponder levilor I - ren rtici I luar
onderea elevilo decasaa.SaciaAe u au participat la evaluarea 0.434 0.066 0.146
nationald in 2016
Gradul de marginalizare al localitatii -0.053 0.893 -0.007
Media notelor elevilor la evaluarea nationala din anul 2016 0.453 -0.368 0.111

Cei trei factori rezultati in urma analizei in componente principale pot fi caracterizati astfel:

- Factorul 1 este asociat cu riscul de abandon scolar si performantele elevilor, fiind corelat pozitiv cu
urmatoarele variabile initiale: ponderea elevilor repetenti sau cu situatia scolara neincheiata in total
elevi din unitatea scolara respectiva, ponderea elevilor de clasa a 8-a care nu au participat la evaluarea

nationald in 2016 si media notelor elevilor la evaluarea nationala.

- Factorul 2 este asociat puternic cu gradul de marginalizare al localitatii.

- Factorul 3 este asociat puternic cu ponderea cadrelor didactice fara pregatire.

Tabelul 16. Statistici descriptive pentru variabilele initiale
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Variabila Media ( z;) Abaterea standard (o, )
Ponderea elevilor repet?ntl s.au cu S|tuat|? scolara‘n?lnchelata in 0.836 1.098
total elevi din unitatea scolara respectiva
Ponderea cadre.Ior dlldactllce fayra pregatlreuln numar.ulutotal de 0.574 0.997
cadre didactice din unitatea scolara respectiva
Ponderea elevilor de clasa a. 8-a (5aAre nu au participat la 5132 5190
evaluarea nationala in 2016
Gradul de marginalizare al localitatii 2.753 3.174
Media notelor elevilor la evaluarea nationala din anul 2016 3.392 1.919
Tabelul 17. Coeficientii de scoring standardizati
Variabila i W, w;, Wig
Ponderea elevilor regetgntl s'au cu 5|tuat|:a scolara.n?mchelata in 1 0.429 0171 | -0.040
total elevi din unitatea scolara respectiva
P lor di ice fara atire 1 arul I 2
onderea cadrg or d'ldact.lce afra pregatlrevm numaruvtota de cadre 0.075 | -0.015 0.991
didactice din unitatea scolara respectiva
P levil I - icipat | I
onderea elevilor de clasa g 8-a cvaAre nu au participat la evaluarea 3 0.434 0.066 | -0.146
nationald in 2016
Gradul de marginalizare al localitatii 4| -0.053 0.893 | -0.007
Tabelul 18. Varianta explicatd de fiecare factor
Factorul | Simbol | Ponderea variantei explicate
1 poy 38%
2 po; 21%
3 pos 19%
TOTAL po? 77%
Indicatorul Agregat al Gradinitelor Defavorizate (IAGD) s-a calculat prin urmatoarea metoda de
normalizare:
IAGD; = - x10, unde min(l;)=-0.943 si max(l;)=3.385.
max(l ;) —min(l;)
Ghidul solicitantului — conditii specifice 18
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Figura 13. Distributia Indicelui Agregat al Gradinitelor Defavorizate
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Figura 14. Distributia teritoriald a Indicelui Agregat al Grddinitelor Defavorizate

Indicator agregat gradinite defavorizate
Scala de la 1 la 10 (unde 10 reprezinta cea mai defavorizata unitate scolara)
0.00-1.17
1.18-1.55
I 156-1.93
B 194-238
B 239-295
I 296-376
I 377 - 10.00
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Cele 5 clase de defavorizare, construite pe baza indicatorului agregat, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 19. Clustere de grddinite defavorizate

Cluster (1=cel mai defavorizat, | Interval de variatie indicatorului
5=cel mai putin defavorizat) agregat Numar de unitati
1| (4.081; 10] 468
2 | (2.573; 4.081] 1074
3| (1.739; 2.573] 1049
4 | (1.074; 1.739] 1049
5 | [0; 1.074] 1048
TOTAL 4688

4. Limitari metodologice

Realizarea oricarei ierarhii, pe baza unui indicator agregat, are citeva limitari metodologice inerente, care tin
de natura bazei de date si de incarcatura informationala a acesteia.

Astfel:

- Tn baza de date a scolilor si gradinitelor, preluatd din SIIIR, sunt o serie de observatii cu valori lipsa
pentru indicatorii de interes. Din motive tehnice, am optat pentru inlocuirea acestor valori lipsa cu
valoarea 0, ceea ce ar putea aduce distorsiuni minore ierarhiei. Recomandam pentru viitor atentie
sporita pentru mentinerea acuratetei bazei de date SIIIR.

- Numarul de indicatori care au fost folositi Tn calculul indicatorului agregat este relativ redus, din motive
ce tin de indisponibilitatea datelor la nivel de unitate scolara.

- Nivelul de marginalizare al localitatii este disponibil doar pe baza datelor de la recensamintul din 2011,
ceea ce poate introduce un anumit grad de inadecvare la realitatea curenta.

- Orice agregare este compensatorie, respectiv se poate intimpla ca unitati scolare structural diferite
conform criteriilor initiale sa primeasca aceeasi valoare a indicatorului agregat. Din acest motiv, se
recomanda ca valorile indicatorului agregat sa fie interpretate cu atentie, in functie de context.

5. Concluzii

Rezultatele intermediare ale studiului arata ca exista o corelatie puternica intre performantele scolare si
nivelul de dezvoltare socio-economica: in zonele marginalizate multi elevi nu ajung la clasa a 8-a fiind foarte
des in situatii de repetentie, atat in ciclul gimnazial cat si primar. Apoi, cei care ajung n clasa a 8-a participa
intr-o mica masura la evaluarea national3, iar cei care ajung sa parcurga toate probele obtin note sub 4. La
toate acestea se adauga faptul ca Tn unitatile scolare respective se gasesc cele mai mari procente ale
cadrelor didactice fara pregatire.

Avand in vedere datele utilizate precum si metodele matematice si statistice aplicate se poate afirma ca lista
unitatilor scolare defavorizate propusa de acest studiu combina intr-un mod optim informatiile indicatorilor
de intrare ce reprezinta performanta scolara, gradul de pregatire al cadrelor didactice si nivelul de
dezvoltare socio-economica.
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Anexa 1 — Lista scolilor tinta in care pot fi implementate activitatile proiectelor
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