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Termenele de plata in contractele de finantare 2014-2020
O analiza comparativa la nivelul unor State Membre.
Romania - nevoia de predictibilitate.

Aceastd analizd a pornit Tn urma cu 3 luni, la inceput de iunie 2016, plecdand de la feedback-ul transmis de
participantii la masa rotundd ,,Fresh start” pe tema Programului Operational Capital Uman, eveniment
organizat pe 26 mai 2016 de Structural Consulting™ Group - www.fonduri-structurale.ro impreund cu
Netherlands Romanian Chamber of Commerce (NRCC).

Andliza a fost elaboratd de cdtre echipa Structural Consulting™ Group - www.fonduri-structurale.ro. Acesta
este cel de-al treilea document din seria de analize si propuneri trimise autoritdtilor prin care incercdm sa
oferim acestora solutii rationale si functionale de simplificare si de Tmbundtdtire a mecanismului de
gestionare a fondurilor structurale si de investitii 2014-2020.

Cercetarea realizatd se bazeazd pe informatii solicitate, analizate si prelucrate de cdtre echipa Structural
Consulting™ Group - www.fonduri-structurale.ro. Pentru documentare au fost utilizate site-urile oficiale ale
Autoritatilor de Management si ale institutiilor delegate la nivel national din Statele Membre, informatii
centralizate obtinute de pe site-urile CE sau din documente oficiale ale statelor membre ce reglementeaza
cadrul de gestionare a fondurilor ESI 2014-2020. De asemenead, au fost contactate prin e-mail toate
autoritdtile de management din statele membre, respectiv s-au realizat interviuri telefonice cu reprezentantii
unor state membre, iar rdspunsurile reprezentantilor autoritdtilor au fost integrate in analiza efectuatad.

Cercetarea s-a desfdsurat in perioada iunie-august 2016 si s-a axat pe identificarea termenelor de procesare
si platd la nivelul Statelor Membre stabilite pentru Fondul Social European - FSE, respectiv Fondul European
de Dezvoltare Regionald - FEDR.

La elaborarea acestui document au contribuit:
e Dragos Jaliu, Structural Consulting™ Group - www.fonduri-structurale.ro
* Anca Petruca, Structural Consulting™ Group - www.fonduri-structurale.ro
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1.Termenele de plata. Elemente de context 2007-2013 si 2014-2020.

In perioada de programare 2007-2013, conform art. 80 Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din
11iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999"
»s[...]Jorganismele insdrcinate cu efectuarea platilor din SM se asigurd cd beneficiarii primesc suma totald a
participdrii publice in cele mai scurte termene si integral.”

In contextul problemelor intdmpinate in derularea proiectelor din perioada 2007-2013 ca urmare a
blocajelor financiare datorate intarzierilor majore in rambursarea cheltuielilor/onorarea cererilor de plata
in diferitele State Membre (SM) si in dorinta de a simplifica mecanismul de plata la nivelul SM, pentru
perioada 2014-2020 se introduce in cadrul legislativ european un termen limita de rambursare a
cheltuielilor efectuate de catre beneficiari.

Astfel, precizarea unui termen de plata a fost prevazuta in art. 132 (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum
si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului*> dupa cum urmeaza ,,(1) Sub rezerva disponibilitdtii
fondurilor din prefinantarea initiald si anuald si platile intermediare, autoritatea de management se asigura
cd beneficiarul primeste valoarea totald a cheltuielilor publice eligibile datorate in intregime si cel tarziu la
90 de zile de la data depunerii cererii de plata de cdtre beneficiar.”

Perioada financiard 2014-2020 std asadar sub semnul ,,simplificarii”’ la nivelul Uniunii Europene, prin
modificarile aduse procedurilor si cheltuirii bugetului UE alocat prin Fondurile Structurale si de Investitii
Europene - FESI.

Elementele esentiale ale simplificarii sunt prezentate in cadrul documentului sinteza al modificarilor
cadrului de programare 2014-2020 realizat de catre CE? - Ghidul pentru beneficiarii Fondurilor structurale
si de investitii europene si ai instrumentelor UE conexe, brosura destinata potentialilor beneficiari. in
acest ghid, la pagina 7, sunt evidentiate modificdrile realizate pentru simplificarea conditiilor de accesare,
astfel: ,,Pentru potentialii beneficiari ai suportului financiar, procesul de accesare a finantdrii a fost
simplificat. Modificdrile includ:

e ratd unicd de rambursare cunoscutd sub denumirea ,,un proiect - o ratd de finantare”;

* oratd forfetard pentru costurile indirecte si alte optiuni de simplificare in materie de costuri;

» un termen de platd de 90 de zile pentru beneficiarii din cadrul politicii de coeziune;

 schimb electronic de date intre beneficiari si autoritdtile de management prevazut pentru anul 2016
in toate statele membre ale UE.”

" Regulamentul 1083/2006 poate fi consultat aici http://old.fonduri-ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-
62/Legislatie/europeana/3 Regulamente Europene (RO)/5 Regulament 1083 2006.pdf

2 Regulamentul 1303/2013 poate fi consultat aici: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1465938798496&from=RO

3 Ghidul pentru beneficiarii Fondurilor structurale si de investitii europene si ai instrumentelor UE conexe, Comisia
Europeana, 2014, pagina 7:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies beneficiaries ro.pdf
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Stabilirea unui termen de plata in interiorul caruia autoritdtile responsabile trebuie sa asigure plata cdtre
beneficiari este considerat - n sensul predictibilitatii finantarii nerambursabile si a asigurdrii unui cash-
flow realist al proiectelor - ca fiind unul dintre principalele instrumente de simplificare specifice perioadei
actuale.

2. Termenele de plata la nivelul altor state membre UE

Portugalia. Mecanism special de plata la 30 de zile lucratoare indiferent daca AM-ul a finalizat sau nu
verificarea cheltuielilor.

in Portugalia, termenele de plata sunt prevdzute in Decretul 159/2014* care reglementeaza gestionarea
fondurilor ESI 2014-2020. Conform art. 25 alin.2, Cererile de platd in proiecte cofinantate prin politica de
coeziune sunt prezentate de cdtre beneficiarii fondurilor Portugalia Tour 2020 respectdndu-se urmdtoarele:
a) in termen de 30 de zile lucrdtoare de la data primirii cererii de rambursare, Autoritatea de Management
analizeazd cheltuielile prezentate, proceseazd cererea si trimite ordinul de platd corespunzdtor sau
comunicd motivele respingerii pldtii, cu exceptia cazului in care Autoritatea de Management solicitd,
pentru o singurd datd, clarificdri suplimentare caz in care se suspendd termenul mentionat;
b) in cazul in care, din motive care nu sunt imputabile beneficiarului, nu este posibild emiterea ordinului
de rambursare in termenul prevdzut la alineatul precedent, Autoritatea de Management va emite o cerere
de platd cu titlu de avans;
c) plata efectuatd cu titlu de avans conform alineatului precedent, este convertitd in platd cu titlu de
rambursare prin validarea cheltuielilor eligibile corespunzdtoare in termen de cel mult 60 de zile
lucratoare.”

De asemenea, cu privire la cererile de plata, alin. 9 din acelasi document prevede ca,, plata se face integral
cel mai tdrziu 45 de zile lucrdtoare de la data depunerii cererii de platd de cdtre beneficiar, care nu sunt
susceptibile la sechestru, atasament sau cesiune de creante.”

Astfel, putem concluziona ca termenul de procesare si plata pentru cererile de plata este de 45 zile, in
timp ce pentru cererile de rambursare a fost instituit un mecanism special, acestea fiind achitate in
termen de 30 de zile de la data depunerii, chiar daca autoritatea de management nu finalizeaza
procesarea documentatiei depuse.

Regatul Unit al Marii Britanii: Anglia si Scotia. Termenele de plata variaza intre 30 si 90 de zile.

Modelul de contract de finantare®> propus de Anglia pentru perioada 2014-2020 are urmatoarea prevedere
cu privire la termenul de plata a cererilor de rambursare, respectiv a cererilor de platd, in art. 5.4, alineatul
E:, Autoritatea de Management va achita in mod normal o cerere de platd/cerere de rambursare in termen
de 30 de zile de la primirea acesteia, dar acest lucru este supus unor conditii (...).

4 Decretul 159/2014 consultat la
adresa:https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/docs/Legislacao/DecretolLei_159-2014.pdf

5 Contract de finantare pentru Fondul Social European, consultat fin iunie 2016 pe website-ul:
https://www.gov.uk/government/publications/european-structural-and-investment-funds-funding-agreements
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Conditiile vizeaza depunerea in termen a cererii de plata/rambursare si solutionarea de catre beneficiar a
solicitarilor de clarificare. Totusi, in Anglia, conform contractului de finantare, autoritatile nu isi asuma
raspunderea pentru efectele eventualelor intarzieri de platd asupra beneficiarilor. In cazul proiectelor
finantate din FEDR® termenul de procesare si plata se ridicd la 40 de zile lucratoare, cu respectarea
conditiilor mentionate anterior.

In Scotia, conform materialului denumit ,,Fonduri Europene Structurale si de Investitii Programul 2014 - 2020
- Reclamatii si Verificdri”?, termenul de procesare si plata asumat este cel prevazut in Regulamentul
1303/2013 si anume 90 zile. Acest termen a fost confirmat si de catre un reprezentant al Diviziei Fonduri
Europene Structurale si Ajutor de Stat din cadrul Directiei de Dezvoltare Economica, Guvernul Scotiei®.

Austria. Termenul de plata este de 90 de zile.

In pachetul de documente aferente Programului Operational Ocuparea fortei de munci® (PO
Beschaftigung 2014-2020) in articolul 23, ce reglementeaza procedura de rambursare, este mentionat ca
finantatorul trebuie sa se asigure ca ,,beneficiarul grant-ului primeste contravaloarea totald a cheltuielilor
scadente si eligibile, integral, cel mai tdrziu in termen de 90 de zile de la data depunerii raportului final.”

Germania. Termenul de plata este de 90 de zile sub rezerva disponibilitatii fondurilor.

Referitor la termenele de procesare si plata a cererilor de rambursare si de plata, Ghidul ,,Principii de
finantare pentru subventii din Fondul Social European 2014-2020"" realizat de catre Oficiul Federal de
Administrare — BVA prevede la articolele 2.3.2 si 2.3.4. urmatoarele: ,,.(...) Sub rezerva fondurilor FSE
disponibile in principiu, cheltuielile sunt rambursate in termen de 90 de zile dupd data depunerii declaratiei
de cheltuieli in ZUWES (n.r. sistemul IT) de cdtre BVA. De notat cd in cazul declaratiilor de cheltuieli
incomplete si inregistrate eronat sau documentatie defectuoasd fondurile nu vor fi rambursate
beneficiarului! (...)”

Luxemburg: Termenul de platd este de 90 de zile sub rezerva disponibilitatii fondurilor.

Conform ,,Manualului de utilizare pentru beneficiari (aspectele administrative si financiare)” - versiunea
iulie 2015", in cadrul Programul Operational de investitii pentru crestere si locuri 2014-2020 procesarea si
plata se conditioneaza de disponibilitatea financiara: ,,(...)Procedurile de control in vigoare pentru a

6 ,Contract de finantare pentru Fondul European de Dezvoltare Regionald”, consultat in iunie 2016 pe website-ul:
https://www.gov.uk/government/publications/european-structural-and-investment-funds-funding-agreements

7 ,Fonduri Europene Structurale si de Investitii Programul 2014 - 2020 - Reclamatii si Verificari, Scotia” consultat in luna
august 2016 pe website-ul http://www.gov.scot/Resource/0050/00504169.pdf

8 Directorate for Economic Development, European Structural Funds and State Aid Division, Scottish Government, e-
mail primit de fonduri-structurale.ro in data 11.08.2016

% Pachetul de documente aferent apelului de proiecte studiat a fost consultat in ijunie 2016 pe website-ul
http://www.esf.at/esf/service/calls/

10 Documentul ,Principii de finantare pentru subventii din Fondul Social European, Oficiul Federal de Administrare,
2015” a fost consultat in iunie 2016 pe website-ul
http://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Aktuelles/2014/2014 10 21 ir fg.pdf? blob=publicationFile&v=3
"Documentul ,Manual de utilizare (aspectele administrative si financiare), versiunea iulie 2015” a fost consultat in luna
august 2016 pe website-ul http://www.fonds-europeens.public.lu/fr/publications/g/guide-fse-2014-2020/index.html
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determina in mod semnificativ termenul limitd pentru platd/rambursare catre beneficiari pot dura mai multe
luni.

In mdsura in care este posibil si in conformitate cu un tratament egal al tuturor beneficiarilor, AG (n.r. AG -
Autoritatea de Gestiune) se va asigura - in functie de disponibilitatea bugetului in cadrul prefinantdrii si a
platilor initiale si anuale intermediare - cd toti beneficiarii primesc suma totald a cheltuielilor comunitare
eligibile datorate in totalitate si nu mai tarziu de 90 de zile de la data depunerii cererii platd de cdtre
beneficiar.”

Termenul de 90 de zile a fost confirmat si de catre un reprezentant al Ministerului Muncii, ocuparea fortei
de munca si al Economiei sociale si solidaritate™ din acest stat.

Slovenia. 30 de zile daca nu se solicita clarificari.

In Slovenia, perioada de programare 2014-2020 a fost reglementata prin Regulamentul cu privire la
utilizarea politicii de coeziune a UE in Slovenia, in perioada de programare 2014-2020 pentru investitii
pentru crestere si locuri de munca. Conform art.29 alin. 5 se prevede ca ,,Organismul intermediar sau
organul executiv verificd caracterul complet si corectitudinea cererii de platad, (...) in termen de 30 de zile de
la primirea unei cereri complete de platd.”

Conform reglementarilor nationale, in cazul solicitarilor de clarificare termenul de plata poate ajunge la
90 de zile. In cazul in care organismul intermediar nu respinge cererea de platg, trebuie sa emita un ordin
pentru plata fondurilor de la bugetul de stat.

Republica Ceha. 40 de zile lucratoare. Maximul este de 90 de zile.

Normele pentru solicitanti si beneficiari - sectiunea generala' a Programului Operational Cercetare,
Dezvoltare si Educatie finantat prin FSE contine urmatoarele prevederiin sectiunea 7.1.1:,,Perioada totald
de administrare a Raportului privind implementarea proiectului/Cerere de platd de la prezentarea de cdtre
beneficiar pand la aprobarea de cdtre AM RDE nu depdseste 40 de zile lucrdtoare (... ).”

Similar cu Slovenia, si in Cehia, In cazul unor solicitari de clarificare, termenul maxim de procesare si plata
,,nu trebuie sd exceadd 90 zile calendaristice de la prezentarea de cdtre beneficiar pand la aprobarea de cdtre
AM PO RDE, in cazul Raportului privind implementarea proiectului si pand la platd, in cazul unei cereri de
plata.”

12 Secrétariat du Fonds social européen, Ministére du Travail, de I'Emploi et de I'Economie sociale et solidaire
Luxemburg, e-mail primit de fonduri-structurale.ro pe 12.08.2016

13 Regulamentul cu privire la utilizarea politicii de coeziune a UE in Slovenia, in perioada de programare 2014-2020
pentru investitii pentru crestere si locuri de muncd consultat Tn iunie 2016 pe website-ul
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6816

14 Norme pentru Solicitanti si beneficiari - sectiune generald consultat in iunie 2016 de pe website-
ul:http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/Pravidla_pro_zadatele a prijemce/Rules for Applicants _and_Beneficiaries
general_section version_3.pdf
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Polonia. Termene de plata in functie de volumul verificarilor.

in cuprinsul Acordului privind proiectul de finantare in cadrul Programului Operational Cunostinte
Educatie Dezvoltare 2014-2020%, in art. 9, alin. 2.1 este mentionatd procedura (inclusiv cu termene) prin
care sunt verificate si date spre plata cererile de plata depuse de catre beneficiari.

Astfel, Polonia a prevazut un termen de 10 zile lucratoare Tn care se emite ordinul de plata a cheltuielilor
cuprinse in cererea de platd. Conform Regulamentul Ministerului de Finante din 21 decembrie 2012 privind
platile in cadrul programelor finantate din fonduri europene si furnizarea de informatii referitoare la
aceste plati, ,,Autoritatea de Management va furniza ordinul de platd cdtre Bank Gospodarstwa Krajowego
in termen de 10 zile lucrdtoare de la data aprobdrii cererii de platd (...).”

Procesarea documentelor cuprinse n cererea de platd/rambursare are si ea termene precise si se
realizeaza dupa cum urmeaza: prima cerere de plata se verifica in 5 zile lucratoare de la data primirii
acesteia. Urmatoarele cereri de plata (2,3 etc.) se verifica in termen de 20 de zile lucratoare. Eventualele
documente primite ca raspuns la solicitarile de clarificari se verifica in termen de 15 zile lucratoare.

Per total, autoritatile din Polonia ,,se angajeazd sd aprobe cererea de platd nu mai térziu de 90 de zile
calendaristice de la data depunerii primei sale versiuni.”

Lituania: 14 + 6 zile pentru procesarea si plata CP. 30 + 6 zile pentru CR.

In Lituania termenul de procesare pentru cereri de rambursare este de 30 zile, in timp ce cererile de
plata in avans vor fi procesate in 14 zile.

Prevederile Legii 13940/2014'® a Ministerului de finante din Lituania detaliaza prin art. 237 modul in care
costurile unui proiect pot fi platite, astfel: ,,Agentia de management elaboreaza si prezintd Ministerului in
cadrul SFMIS2014 administratorului de credite in termen de cel mult 30 de zile (in cazul cererii de platd in
avans - in termen de 14 zile) de la data inregistrarii cererii de platda(...).”

Termenul de procesare in cazul cererilor finale este de 70 zile. Plata cererilor de platd/rambursare se face
intr-un termen maxim de 6 zile impartit astfel: 3 zile de procesare la nivelul AM-ului plus 3 zile la Trezorerie
pentru efectuarea platii. Astfel, in cazul cererilor de platd termenul maxim este de 20 de zile, aceste
termene fiind specificate in cadrul Ordinului Ministerului de Finante nr. 1K-316/2014 ce completeaza"
prevederile Legii 13940/2014.

Letonia. 10 zile procesare si plata in cazul CP. 20 pentru CR intermediare.

In Letonia termenul de procesare si plati a cererilor de avans este de 10 zile lucritoare, respectiv 20 zile
lucrdtoare pentru cererile de rambursare intermediare si 60 zile pentru cererile de rambursare finale.

'S Publicat pe website-ul http://www.kapitalludzki.gov.pl/

16 Legii 13940/2014 consultatd in iunie 2016 pe website-ul https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/f44986504ed411e49cf986e1802f1de9/zcieWpAknH

7 Ordinul Ministerului de Finante nr. 1K-316/2014 consultat in august 2016 pe website-ul https://www.e-
tar.lt/portal/en/legalAct/f44986504ed411e49cf986e1802f1de9
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Informatiile privind termenele de procesare si plata ne-au fost furnizate de catre Agentia Centrala de
Contractare si Finante din subordinea Ministerului de Finante a Letoniei®.

Cadrul financiar 2014-2020 a fost reglementat prin Regulamentul nr.77 din 10 februarie 2015 —,,Proceduri
de verificdri ale proiectelor finantate din Fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene Fondul
pentru perioada de programare 2014-2020"""°.

Cu privire la termenele de procesare si plata a cererilor de rambursare in sectiunea V. ,,Proceduri pentru
verificdri cu privire la cererile de platd” regdsim urmdtoarele prevederi:

»49. Organismul de verificare va verifica cererea de avans si efectueaza plata in termen de 10 zile lucrdtoare
de la data depunerii solicitdrii.

50. Organismul de verificare poate verifica documentatia aferentd cheltuielilor incluse in cererile de
rambursare in intregime sau prin esantionare, aproba cheltuielile si, dacd este cazul, efectueazd o platd in
conformitate cu contractul sau acordul cu privire la termenii proiectului pentru punerea in aplicare a
fondurilor Uniunii Europene si, in cazul in care proiectul prevede procentul de cofinantare, indicand codul de
clasificare a cheltuielilor bugetare in functie de categoriile economice, in urmatorii termeni:

50.1. Organismul de verificare va evalua cererile de rambursare intermediare si va efectua plata in termen de
20 de zile lucrdtoare de la data primirii documentelor necesare care sd justifice costurile;

50.2. Organismul intermediar evalueazd cererea de rambursare finald si efectueazd plata in termen de 60 de
zile lucrdtoare de la data depunerii.”

Ungaria. 45 de zile de la inregistrare pentru plata cererilor de rambursare.

In cazul Ungariei, o cerere de rambursare realizati conform procedurilor va fi platit3 in cel mult 45 de
zile de la data inregistrarii, iar cererile de plata vor fi achitate in 30 de zile de la depunere.

Documentatia conexa unui apel de proiecte din perioada de programare FESI 2014-2020, prevede in
sectiunea Termeni si conditii*® termenele de plata. Conform paragrafului 3.10. ,,Sprijinirea prin achitarea
cererii de rambursare cu continut adecvat si aspecte formale se va realiza in termen de 45 de zile de la data
primirii - iar in cazul cererilor de platd - in termen de 30 de zile (...)"”

Estonia. Termen maxim de 90 de zile pentru procesare si plata

In Estonia termenul de procesare si platd stabilit este in concordantd cu prevederile Art. 132 (1) din
Regulamentul 1303/2013, incadrandu-se in maximul de 9o zile de la data depunerii documentatiei.

18 Central Finance and Contracting Agency, Department of Programme Management and Supervision

Unit of Programme Management and Methodology Latvia, e-mail primit de fonduri-structurale.ro pe 17.08.2016

19 Regulamentul nr.77 din 10 februarie 2015 - Proceduri de verificari ale proiectelor finantate din Fondurile structurale
si de coeziune ale Uniunii Europene Fondul pentru perioada de programare 2014-2020 a fost consultat in luna august
2016 pe website-ul http://likumi.lv/ta/id/272535-eiropas-savienibas-strukturfondu-un-kohezijas-fonda-projektu-
parbauzu-veiksanas-kartiba-2014-2020-gada-planosanas-perioda

2% Documentele conexe apelului de proiecte FSE 2014-2020 au fost consultate n luna iunie 2016 pe website-ul
https://www.palyazat.gov.hu/
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Prevederile legislative privind gestionarea instrumentelor financiare din perioada de programare 2014-
2020 au fost reglementate prin Legea privind asistenta structurala 2014-2020*' completata prin Decretul
guvernamental nr. 143/01.09.2014** ,,Termenii de eligibilitate a costurilor, platile granturilor si corectii
financiare pentru Fondurile Structurale 2014-2020.%

Decretul nr. 143/2014 reglementeazd termenele de procesare si plata prin art. 12., alin 1. ,,cererea de platd
va fi achitatd cdatre beneficiar nu mai tarziu de 90 de zile calendaristice de la data depunerii, iar cererea
prevdzutd la art.18 alineatul 1 clauza 1 si art. 19 (n.r. cererea de avans) va fi procesatd in nu mai mult de 15
zile calendaristice de la primirea platii cererii (denumitd in continuare termenul pentru procesarea platii
cererii).”

Conform informatiilor furnizate de un reprezentant al Ministerului de Finante din Estonia®3, termenele
specificate 1n cadrul art. 12 expus mai sus cuprind atat termenele de procesare, cat si de plata efectiva
catre beneficiari.

Tn cazul Estoniei, cererea de avans poate fi de pana la 40% din valoarea proiectului in baza unor proiectii
financiare, fiind apoi necesara raportarea la 90 zile a modului de utilizare a avansului.

Bulgaria. Termen maxim de 90 de zile pentru procesare si plata

In Bulgaria perioada de procesare si plata catre beneficiari a cererilor este de maxim 9o zile de la data
transmiterii documentatiei. Conform ,,Legii fondurilor europene structurale si de investitii” din 2015°* ce
stabileste procedurile administrative de gestionare a fondurilor pentru perioada 2014-2020, termenele de
efectuare a platilor catre beneficiari sunt mentionate in art. 61 si 62 ale cdror prevederi le redam n
continuare:

,yArt.61. (1) Cererea de platd in avans se efectueazd in cazul in care sunt furnizate documentele prevdzute la
art. 26, alin. 1. O platd in avans se efectueazd In termen de doud sdptdmdani de la data primirii cererii
beneficiarului de cdatre autoritatea de management, cu exceptia cazului in care nu se precizeazd o perioadd
mai lungd in documentele prevdzute la art. 26, alin. 1(...).

Art. 62. (1) Platile intermediare si finale sunt fdcute dupd verificare pentru a confirma eligibilitatea
cheltuielilor in prezenta progresului fizic si financiar al proiectului. Autoritatea de Management va face plata
in termen de 9o de zile de la primirea cererii de platd cdtre beneficiar (...).”

2 Legea privind asistenta structurala 2014-2020 a fost consultata in luna august pe website-ul
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530112015002/consolide

22 Decretul guvernamental nr. 143/01.09.2014 a fost consultat in luna august pe website-ul
https://www.riigiteataja.ee/akt/102092014011

2 Deputy Head of Foreign Financing Department, Ministry of Finance, Estonia, e-mail primit de fonduri-structurale.ro
pe 11.08.2016

24 Legea fondurilor europene structurale si de investitii a fost consultata in iunie 2016 pe website-ul
http://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2136715858
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Croatia. 60 de zile procesare si plata pentru CR. 40 de zile pentru CP.

Informatiile privind termenele de procesare si plata catre beneficiari ne-au fost transmise de catre un
reprezentant al Agentiei Centrale de Contractare si Finante, organism intermediar pentru FEDR in
Croatia®. Acesta a mentionat ca termenul de procesare pentru cererile de avans este de 10 zile lucratoare,
iar pentru cererile de rambursare finale procesarea se varealiza in 60 de zile. Pldtile catre beneficiari sunt
efectuate in urmatoarele 30 zile de la data aprobarii acestora de cdtre Autoritatea de Management.

Modul de gestionare a fondurilor nerambursabile este reglementat prin documentul numit Termenii si
conditiile aplicabile proiectelor finantate din fonduri structurale si de investitii europene in perioada
financiara 2014-2020%, versiunea aprilie 2016, unde este reglementat termenul de procesare a cererilor
prin art. 15.3:

,,Costurile solicitate prin cereri de rambursare se certificd de cdtre PT 2 (pdrtile din contract 2 - Autoritatea
de Management) in termen de 30 de zile de la primirea acesteia. PT2 poate solicita informatii suplimentare,
documente sau clarificdri intr-un termen care nu poate fi mai mic de trei, nici mai mult de 10 zile lucrdtoare,
cu exceptia cazului PT2 si beneficiarii convin altfel.

Timpul necesar pentru prezentarea de informatii suplimentare, documentatie sau clarificdri din partea
utilizatorului nu afecteazd cursul perioadei in care PT2 efectueazd verificarea cererii de rambursare.

In cazul in care Beneficiarul nu prezintd documentele solicitate informatii in termenul stabilit PT2, PT2 nu va
aproba aceste costuri. In ceea ce priveste costurile pentru care PT 2 considerd cd sunt suficiente informatiile
transmise de utilizator, documentatia si clarificdrile In termen de 30 de zile de la primirea cererii de
rambursare, cererea este aprobata”.

De asemenea, cu privire la termenul de plata catre beneficiari regasim In art. 15.11 urmatoarele specificari:
,» Termenul-limitd pentru efectuarea pldtilor cdtre beneficiari este de 30 de zile de la termenul de revizuire a
obligatiilor sau 30 de zile de la termenul de verificare a cererilor pentru cererile de platd/compensare pentru
fonduri/cereri finale de rambursare.”

%%k

Din analiza comparativa reiese faptul ca in cazul a 8 dintre cele 14 state membre analizate termenele de
procesare si plata efectivd a cererilor de rambursare/platd au fost stabilite la maximul de 9o zile, preluand
practic prevederile articolului 132 din Regulamentul 1303/2013.

Existd, nsd, si tdriin care termenele de plata conform contractului coboara mult sub cele 9o de zile impuse
de Regulament. Scopul final este in cazul tuturor statelor membre crearea unui mecanism predictibil si
functional de implementare a proiectelor.

25 Head of Structural instruments Financial Service, Finance and Accounting Directorate, Central Finance and
Contracting Agency Croatia, e-mail primit de fonduri-structurale.ro pe 09.08.2016

26 Termenii si conditiile aplicabile proiectelor finantate din fonduri structurale si de investitii europene in perioada
financiard 2014-2020 a fost consultat in luna iunie 2016 pe website-ul http://www.strukturnifondovi.hr/vazni-
dokumenti
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Termenul maxim de 90 zile conform Art. 132 (1) din Reg. 1303/2013
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*Termenele oficiale sunt exprimate in zile lucritoare. Tn scopul analizei comparative, termenele au fost transformatein zile calendaristice prin
estimarea a 21 de zile lucratoare la 30 de zile calendaristice.

Tabel 1. Analiza comparativa a nr. de zile calendaristice prevazute de statele membre pentru
Procesarea si plata cererilor de rambursare, respectiv a cererilor de plata

3. Romania si termenele de plata. Scurt istoric 2007-2013

Perioada 2007-2013 a adus lectii si practici valoroase pentru Romania Th implementarea proiectelor
finantate din fondurile structurale, Tn ceea ce priveste procesarea si plata cererilor de plata/rambursare.

Lectiile Tnvatate au fost insa aspre deopotriva pentru beneficiari si autoritati si au cuprins multiple blocaje
pe proiecte (POSDRU fiind vedeta) cauzate de nerespectarea termenelor de plata prevazute in
contractele de finantare.

Tn cazul POSDRU, in perioada 2008-2013, termenele de plata prevazute au variat intre 20 de zile (2013) si
45 de zile (2008) in cazul cererilor de rambursare. Pentru cererile de plata termenul stabilit a fost 20 de
zile. Cateva informatii detaliate legate de termene se regasesc prezentate in cele ce urmeaza:

e Cererea de prefinantare - stabilitd inca de la primul apel de proiecte POSDRU [CPP 1] la 15 zile
calendaristice de la data inregistrdrii acesteia, a suferit modificare prin Ord.1143/2010 la 15 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii, revenind apoi la termenul de 15 zile calendaristice (prin
Ord. 1183/2011), termen mentinut si ulterior (ex. Ord.2159/2013);

e Cerereade rambursare - a suferit mai multe variatii ale termenelor de plata asumate de catre AM
POSDRU fincepand cu termenul de 45 zile calendaristice de la data inregistrarii cererii la AM
POSRU, termen mentinut pana in anul 2010. In 2010, prin Ord. 1143 se stabileste o perioada de 30
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zile calendaristice de la data inregistrarii cererii de rambursare acest termen fiind modificat prin
Ord. 2159 n anul 2013 la 20 zile lucratoare;
e Cererea de plata - prin OUG 84/2013 a fost stabilit termenul de platd pentru Cererile de plata de

maximum 20 zile lucrdtoare de la data depunerii cererii la AMPOSDRU/OI delegat.

Termen de procesare si plata (conform prevederilor legale)

. Cerere de . Cerere de . ~
Perioada Perioada . Perioada Cerere de plata
rambursare prefinantare
45 zile 15 zile

2008 - aug. 2010

calendaristice

2008 - aug. 2010

calendaristice

fncepand cu dec. 2013

30 zile aug. 2010 - mar. 15 zile fncepand cu . -
aug. 2010 - dec. 2013 L - 20 zile lucratoare
calendaristice 2011 lucratoare sept. 2013
fncepand din mar. | 15 zile

20 zile lucratoare

2011 calendaristice

Tabel 2. Scurt istoric al termenelor de platd pentru cereri de prefinantare/platd/rambursare
in cadrul POSDRU 2007-2013

Ins&, in realitate, in cele mai multe dintre cazuri termenele previzute nu au fost respectate. Structural
Consulting™ Group - www.fonduri-structurale.ro a derulat numeroase sondaje in randul beneficiarilor,
sondaje care au relevat intarzieri majore in procesare si plata: ,,in cadrul POSDRU, durata medie de
asteptare pentru virarea banilor cdtre beneficiari este de 146 de zile, in conditiile in care contractul de
finantare prevede un termen de 30 de zile calendaristice. in plus, din informatiile colectate a reiesit cd existd
beneficiari care si-au primit banii dupd mai mult de 430 de zile, precum si beneficiari care asteptau de peste
300 de zile solutionarea cererilor depuse.” se arata intr-o analiza www.fonduri-structurale.ro realizata n
2011.

Intreaga perioada financiard 2007-2013 a fost caracterizatd de nerespectarea termenelor de plat3 si
intarzieri majore n plata catre beneficiari a cererilor de prefinantare/platd/rambursare avand consecinte
grave la nivelul beneficiarilor. Una dintre acestea a vizat acumularea de datorii la bugetul de stat pentru
beneficiari si plata din bugetul propriu a acestora desi, paradoxal, vina se regasea nu la nivelul
beneficiarilor ci la nivelul mecanismului de gestionare.

Experienta 2007-2013 ne infatiseaza un tablou pe care ar trebui sa il privim - atat beneficiarii, cat si
autoritatile - cu ochi de expert si sa tragem invatamintele de rigoare. Apoi, aceste Tnvataminte trebuie
puse in practica responsabil, in reglementari. O privire aruncata insa asupra perioadei 2014-2020 din
perspectiva asumarii unor termene de plata realiste releva si cateva umbre, pe care le prezentam in cele
ce urmeaza.
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4. Romania si

termenele de plata aferente perioadei 2014-2020. OUG40/2015 si contractul de finantare.

Nevoia unor termene de plata realiste, care pot fi si respectate de catre autoritati

Pentru perioada de programare 2014-2020 modalitatile de plata in cazul fondurilor structurale si de
investitii precum si conditiile de acordare a finantarii au fost stabilite prin OUG 40/2015”. La momentul
emiterii si aprobadrii acesteia (octombrie 2015), Ordonanta cuprindea unele dintre cele mai neasumate si
lipsite de respect (in raport cu beneficiarii) prevederi:
* 1nArt. 20 - Mecanismul decontarii cererilor de plata:

Alin. (5): ,,In termen de maximum 20 zile lucrdtoare de la data depunerii de cdtre beneficiar/lider de
parteneriat a cererii de platd cu respectarea prevederilor alin (2) si (4), organismul intermediar/autoritatea
de management efectueazd verificarea cererii de platd. Dupd efectuarea verificdrilor, autoritatea de
management vireazd beneficiarului/liderului de parteneriat/partenerului valoarea cheltuielilor rambursabile,
in termen de 3 zile lucrdtoare de la momentul de la care aceasta dispune de resurse in conturile sale, intr-
un cont distinct de disponibil deschis pe numele beneficiarului/liderului de parteneriat/partenerilor la
unitdtile teritoriale ale Trezoreriei Statului (...)”.

* siinArt. 21- Cererea de rambursare:
Alin. (3): ,,In termen de maximum 20 zile lucrdtoare de la data depunerii de cdtre beneficiar/lider de
parteneriat la autoritatea de management sau la organismul intermediar, dupd caz, a cererii de rambursare
fntocmite conform contractului/deciziei/ordinului de finantare, autoritatea de management autorizeazd
cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare si efectueazd plata sumelor autorizate in termen de 3
zile lucrdtoare de la momentul de la care autoritatea de management dispune de resurse in conturile sale

()"

Prevederile OUG 40/2015 au fost preluate Tn contractele de finantare aferente perioadei 2014-2020 pentru
mai multe programe operationale:

e 1n cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU): Ghidul general denumit
Orientdri privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020*
(versiunea aprilie 2016) cuprinde ca anexa Contractul general tripartit MFE — Ol — Beneficiar, care
precizeazd la alin. 3 al art. 6 Rambursarea/plata cheltuielilor: ,,Dupd autorizarea cheltuielilor,
AM/OI, va efectua plata in termen de 3 zile lucrdtoare de la momentul in care AM/OI dispune de
resurse in conturile sale, si va informa Beneficiarul cu privire la plata aferentd cheltuielilor autorizate
din Cererea de Rambursare/Platd.”

e n cadrul Programului Operational Competitivitate (POC) conform modelului de contract aprobat
prin Decizia presedintelui ANCSI nr 9252/30.05.2016%° ce se va aplica pentru proiectele selectate
in cadrul Axei 1,

e in cadrul Programului Operational Regional conform modelului de contract publicat in cadrul
apelului de proiecte POR 2.1 Microintreprinderi?’,

27 OUG 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020
disponibild pe website-ul http://www.fonduri-ue.ro/images/files/legislatie/nationala/OU.Gestionare.pdf

28 Orientdri privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020 si anexele sale
poate fi consultat aici: http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014#implementare-program

29 http://www.research.ro/ro/articol/3984/aprobat-forma-standard-a-contractului-de-finan-are-pentru-axa-1-poc-i-
se-demareaza-procedura-de-contractare-a-proiectelor-selectate-la-finan-are-in-cadrul-competi-iilor-derulate-in-anul-
2015

3° http://www.inforegio.ro/ro/por-2014-2020/apeluri-proiecte.html
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e n cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare conform modelului de contract publicat in
cadrul apelului de proiecte POIM/45/2/6] Reducerea timpului de stationare la punctele de
comunicare transnationald - proiecte noi de investitii®'.

Urmare a numeroaselor apeluri facute in ultima perioada, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog
Civic a organizat, la inceputul lunii august 2016, 2 Intalniri intre reprezentantii beneficiarilor si autoritati
(MFE, MFP) n care s-a discutat si problema termenelor de platd in contractele aferente exercitiului
financiar 2014-2020. Solicitarile beneficiarilor de fonduri structurale si de investitii au vizat 2 aspecte de
reglementare a relatiilor contractuale Beneficiar-Finantator:

1. Modificarea OUG 40/2015 prin includerea unor termene de plata asumate in OUG 40/2015 si pe cale
de consecinta includerea si in contractele de finantare - si

2. Introducerea unor penalitdti clare si concrete si pentru autoritdtile de management, astfel incat
obligatiile contractuale sa fie simetrice de ambele parti.

In perioada 10-20 august 2016, Ministerul Fondurilor Europene a publicat spre consultare un proiect de
ordonanta pentru modificarea OUG 40/2015.

Tn ceea ce priveste modificarea termenelor de plat, una cald3-alta rece. In cazul utilizarii mecanismului
cererilor de plata se asuma si introduce un termen de platd, eliminandu-se conditia existentei resurselor
in contul AM-ului. Tn schimb, in cazul mecanismului cererilor de rambursare prevederile art.21., alin.(3)
raman neschimbate, plata fiind conditionata de disponibilitatea resurselor.

Extras din ordonanta de modificare a OUG 40/2015: Art. 20- Cererea de platd, alineatele (5), (7) si (8) ale
articolului 20 se modificd si vor avea urmdatorul cuprins: ,,(5) In termen de maximum 20 de zile lucrdtoare de
la data depunerii de cdtre beneficiar/liderul de parteneriat a cererii de platd cu respectarea prevederilor alin.
(2) si (4), organismul intermediar/autoritatea de management efectueazd verificarea cererii de platd. Dupd
efectuarea  verificdrilor,  autoritatea de  management vireazd  beneficiarului/liderului  de
parteneriat/partenerului valoarea cheltuielilor rambursabile, in termen de 3 zile lucrdtoare. In ziua urmdtoare
virdrii, autoritatea de management transmite beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor o notificare,
fntocmitd distinct pentru fiecare dintre acestia(...)"”

Nespecificarea unui termen de plata de cdtre autoritatile de management si pentru cererile de
rambursare va conduce din nou la imposibilitatea beneficiarilor de a avea un cash-flow ,,sandtos” si
ulterior, in unele situatii, la incapacitatea de plata a acestora.

Potrivit Capitolului Il. ,,Fluxuri financiare”, alin. b din cadrul HG 93/2016 Autoritatile de Management au
obligatia de a stabili termene maxime de efectuare a platilor aferente cererilor de
prefinantare/platd/rambursare. In momentul de fats, pentru cererile de rambursare avem asumat de
catre autoritati un termen maxim raportat la unul ipotetic: momentul existentei disponibilului de resurse
in cont.

HG 93/2016 - Cap. Il. Fluxuri financiare si evidenta contabila ,,Alin. 10 Autoritdtile de Management au
obligatia stabilirii prin contractele/deciziile/ordinele de finantare a termenilor si conditiilor privind derularea
operatiunilor financiare cu beneficiarii, inclusiv a:(...)

b)termenul maxim de efectuare de cdtre autoritatea de management a platilor aferente
prefinantarii/cererilor de platd/rambursarilor cheltuielilor eligibile;(...)"”

3" http://www.fonduri-ue.ro/apeluri/details/2/71/apeluri-poim-45-2-6-reducerea-timpului-de-sta%C5%A3ionare-la-
punctele-de-comunicare-transna%C5%A3ional%C4%83-%E2%80%93-proiecte-noi-de-investitii
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Vom avea in Romania un mecanism de gestionare a fondurilor europene functional doar in masurain care
acesta devine credibil de predictibil. Predictibilitate Inseamna eliminarea conditiei existentei resurselor si
in cazul utilizarii mecanismului cererii de rambursare.

OUG 40/2016, Art. 21 Cererea de rambursare ,,Alin. 3. In termen de maximum 20 zile lucrdtoare de la data
depunerii de cdtre beneficiar/lider de parteneriat la autoritatea de management sau la organismul
intermediar, dupd caz, a cererii de rambursare intocmite conform contractului/deciziei/ordinului de
finantare, autoritatea de management autorizeazd cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare si
efectueazd plata sumelor autorizate in termen de 3 zile lucrdtoare.-dedarmomentut-dela-care-autoritatea-de
managementdispune-deresurseftnconturilesale. Dupd efectuarea pldtii autoritatea de management notificd
beneficiarului/liderului de parteneriat/partenerilor plata aferentd cheltuielilor autorizate din cererea de
rambursare.”

Un termen de 20 de zile de procesare a CP si CR aratd, acum, usor utopic. Perioada 2007-2013 sta marturie.
La fel si iminenta suprasolicitare a sistemului cu proiecte in implementare si documente de procesat (de
ex. linia de finantare Solidar din cadrul POCU prevede o alocare de 20 de milioane de euro, cu proiecte de
max. 100.000 euro. Asta inseamna cel putin 200 de proiecte de gestionat doar pe o linie de finantare de
catre functionarii din sistemul POCU). Si nu vor fi singurele proiecte de gestionat in perioada urmatoare.
Ne dorim un termen scurt de rambursare mentionat in contractele de finantare dar unul stabilit Tn mod
NErealist care are mai degraba ,,sanse” sa fie nerespectat, va crea batai de cap ulterioare atat
beneficiarilor, cat si autoritatilor (actiuni in instanta, probleme cu creditele obtinute de beneficiari).

Asumarea si respectarea unor termene de procesare in cazul cererilor de rambursare mai ales presupune
o0 analiza obiectiva a perioadei 2007-2013 si a capacitatii mecanismului de a verifica si efectua plati in baza
procesului de modernizare si rationalizare a mecanismului initiat si aprobat prin HG in luna august 2016 de
catre MFE.

Sistemul de procesare si plata trebuie pus pe baze rationale, asta insemnand - mai ales in cazul cererilor
rambursare unde efortul de procesare este foarte mare - analize referitoare la termene reale, previziuni
de nr. de proiecte si distribuirea efortului pe intreg mecanismul, evaluarea modului in care actorii
mecanismului au performat (OIR-urile, AM-urile) iar apoi, in baza analizei, delegarea clard si realad a unor
responsabilitati referitoare la implementare, proceduri suple si in favoarea simplificarii. Un efort
administrativ neplanificat, nerationalizat si facut pe cale de consecinta intr-un mod hei-rup-ist sub
coordonatele repararii greselilor trecute, poate fi sufocant pentru sistem. Inchiderea perioadei financiare
2007-2013 demonstreaza acest fapt.
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