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INSTRUCTIUNEA nr. 10 din 10.11.2023

privind modul de utilizare a instrumentului de autoevaluare a riscului de frauda

Avand in vedere:

prevederile art.18 alin.(4) lit.r), art.19 alin.(3) lit.j) coroborat cu art.22 alin.(1), alin.(2)
lit.a), lit.b,) lit.i), alin.(5) din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta;

Nota de orientare privind evaluarea riscului de frauda si masurile antifrauda eficace si
proportionale pentru ESIF 2014-2020, care a fost recomandata spre implementare pentru
Programul National de Redresare si Rezilienta de catre Comisia Europeana ca urmare a
auditului de sistem din 2023;

in conformitate cu Regulamentul financiar Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (18), cu Regulamentele (CE, Euratom) nr.
2988/95 (19), (Euratom, CE) nr. 2185/96 (20) si (UE) 2017/1939 (21) ale Consiliului,
interesele financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv
prin masuri referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea fraudei, a
coruptiei si a conflictelor de interese si, daca este cazul, impunerea de sanctiuni
administrative;

prevederile art.6 alin.(1) coroborat cu art.12 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.70/2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei finantari, a
neregulilor grave aparute in  obtinerea si  utilizarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si recuperarea creantelor rezultate,
cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art.5 alin.(1) lit.h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta, privind rolul de coordonator national al Ministerului Investitiilor si proiectelor

Europene, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- prevederile cu art. 5 alin. (3) lit. jj) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021

privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta, privind coordonarea metodologica a coordonatorilor de reforme si/sau investitii
de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile art. 5 alin. (3) lit. h') coroborat cu art. 6 alin. (1) lit. k') din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta
necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare Si rezilienta, conform caruia
ministerele/institutiile/agentiile responsabile de implementarea reformelor si/sau
investitiilor asigura respectarea instructiunilor coordonatorului national, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile acordurilor de finantare semnate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor

Europene, in calitate de coorodnator national, cu coordonatorii de reforme si/sau investitii,

Directorul General al Directiei Generale Management Mecanism de Redresare si
Rezilienta emite urmatoarea
INSTRUCTIUNE:

Art.1 Coordonatorii de reforma si/sau investitii sunt responsabili de gestionarea eficienta din
punct de vedere a riscului de frauda si punerea in aplicare a unor masuri antifrauda eficace si
proportionale, ceea ce, in practica, inseamna o abordare directionata si diferentiata pentru

fiecare tinta sau jalon.

Art.2

(1) Coordonatorii de reforma si/sau investitii trebuie sa adopte o abordare pro activa,
structurata si directionata a gestionarii riscului de frauda. Obiectivul ar trebui sa fie adoptarea
de masuri antifrauda pro active si proportionale, prin utilizarea de mijloace eficiente din punct

de vedere al costurilor si o evaluare bine directionata a riscului de frauda, impreuna cu un
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angajament clar comunicat de a combate frauda, in vederea transmiterii unui mesaj limpede

potentialilor autori de fraude.

(2) Sistemele de control riguroase puse in aplicare in mod eficace pot reduce in mod considerabil
riscul de frauda. Acesta este motivul pentru care sistemele trebuie sa asigure, de asemenea,
implementarea procedurilor pentru detectarea fraudelor si ca se vor lua masurile adecvate odata

ce apare o suspiciune de frauda.

Art.3
(1) Coordonatorii de reforma si/sau investitii sunt obligati sa aplice instrumentul de autoevaluare
a riscului pentru fiecare jalon /tinta al fiecarei investitie/reforma din cadrul componentelor
PNRR.
(2) Instrumentul de autoevaluare a riscului, anexat la prezenta instructiune acopera 3 procese
cheie in cadrul a patru sectiuni, astfel:
1. Evaluare si selectia candidatilor in cadrul apelurilor de proiecte
v' foaia de lucru 1 ,,Evaluare si selectie” din foaia de calcul
2. Punerea in aplicare a proiectelor de catre beneficiari, cu accent pe achizitiile publice si
costurile cu forta de munca
v' foaia de lucru 2 ,,Achizitii publice” din foaia de calcul
v' foaia de lucru 3 ,Implementare si monitorizare” din foaia de calcul
3. Certificarea cheltuielilor de catre coordonatorii de reforma si/sau investitii si platile

v' foaia de lucru 4 ,Verificare plati” din foaia de calcul.

(3) Pentru situatia in care in vederea indeplinirii unui(ei) jalon/tinta, nu se efectueaza nicio
achizitie publica, foaia de lucru 2 ,,Achizitii publice” nu trebuie sa fie completata.

Pentru situatia in care nu exista buget aferent reformei/investitiei din cadrul careia face parte
tinta/jalonul, si/sau nu s-au realizat achizitii publice, foaia de lucru 4 ,Verificare plati” nu trebuie
sa fie completata.

(4) Instrumentul de autoevaluare a riscului va fi adaptat de fiecare coordonator de reforma si/sau
investitii in parte pentru riscurile aferente problemelor si masurilor identificate.

In cadrul instrumentului se vor identifica pentru fiecare foaie de lucru riscurile, cel putin in ceea
ce priveste prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, coruptiei si conflictului de interese,
inclusiv pentru detectarea riscului de dubla finantare.

in cazul in care sunt identificate riscuri suplimentare, se pot adduga mai multe randuri.

(5) La evaluarea riscului se va lua in considerare si daca in perioada anterioara, au fost identificate
situatii/probleme similare, si care au fost masurile care s-au luat. Facem mentiunea ca pentru
repetarea unor greseli in cadrul aceluiasi risc, se va completa implicit un grad mai ridicat,

respectiv probabilitatea de producere a riscului este crescuta.
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Art.4

(1) Coordonatorii de reforma si/sau investitii vor lua in considerare elaborarea unei proceduri

operationale interne care va cuprinde urmatoarele recomandari:
e Modul de utilizare a instrumentului de autoevaluare a riscului, conform Anexei nr.1,
 intocmirea unui Registrul de probleme, conform Anexei nr.2,
e Procesul de evaluare a riscului ce se va realiza in echipa, conform Anexei nr.3,
e Calculul riscului brut, conform Anexei nr.4,
e Controale existente si calculul riscului net, conform Anexei nr.5,
e Planul de actiune si riscul tinta, conform Anexei nr.6.
(2) Coordonatorii de reforme si/sau investitii sunt obligati sa transmita instrumentul de
autoevaluare a riscului impreuna cu celelalte documente si dupa caz dovezi, respectiv Anexele

nr.2 - 6, aferente tintelor/jaloanelor pentru fiecare cerere de plata, catre DGMMRR.

Art.5
(1) Evaluarea riscurilor se realizeaza urmarind un tip de raspuns la risc intr-o ordine de prioritati
si reprezinta etapa ulterioara identificarii riscurilor.
Evaluarea riscurilor trebuie sa:
e se bazeze pe utilizarea unei scale de evaluare;
e aiba in vedere pe toti cei afectati de risc;

o sa faca distinctia intre expunerea la risc si toleranta la risc.

(2) Evaluarea riscurilor consta in:
l.estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor;
Il.estimarea impactului asupra obiectivelor/activitatilor in cazul materializarii riscurilor;

[ll.evaluarea expunerii la risc - combinatie intre probabilitate si impact.

|.Estimarea probabilitatii de materializare a riscului

Presupune determinarea sau aprecierea unei probabilitati / incertitudini. O posibila metoda de
estimare a probabilitatii de materializare a riscului o reprezinta luarea in calcul a frecventei de

materializare a unor riscuri in trecut.

Ca instrument de evaluare, se utilizeaza scala de probabilitati.

PROBABILITATE

Scazuta | Medie | Ridicata

0..20% 20% ... 80% || 80% ... 100%

4/7
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Il.Estimarea impactului asupra obiectivelor in cazul materializarii riscurilor

Estimarea impactului se face atat calitativ cat si cantitativ.

Chiar daca estimarile cantitative sunt mai apreciate si mai relevante, in cele din urma, imaginea
unitara asupra riscurilor identificate este data de o apreciere calitativa (aceasta se construieste
inclusiv pe baza estimarii cantitative).

Impactul poate viza: componenta calitativa, componenta patrimonial - bugetara; componenta

efort (resurse umane); componenta de timp.

Rezultatele estimarilor cantitative asupra impactului se transpun intr-o apreciere calitativa care

reflecta importanta perceputa in raport cu obiectivele.

Ridicat (R)

Mediu (M)

Scazut (S)

lll.Evaluarea expunerii la risc

Expunerea la risc este un concept probabilistic, fiind legata direct de probabilitatea de
materializare a riscului. Ea are semnificatie doar inainte deaparitia riscului. Expunerea la risc
opereaza cu o ierarhie implicita a riscurilor identificate.

Expunerea la risc este o combinatie intre probabilitate si impact, fiind un indicator bidimensional,
de tip matriceal. Aceasta se poate reprezenta in maimulte forme, in functie de modelul adoptat

pentru estimarea probabilitatii si a impactului de materializare a riscului, astfel:

Ridicat

Ridicat

(SR) (MR) (RR) : =
(R) | Mediu | g= sM(2) MM(4)
Mediu M(2)
| (sm) (MM) (RM)
(M) Scazut

Scazut S(1)
s) | (ss) (ms) (RS)

PROBABILITATE ROBABILITATE

Scizutd Medie Ridicata Scazutd Medie Ridicata
(s) (™M) (R) 5(1) M(2) R(3)
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» Stabilirea profilului de risc

Profilul de risc se interpreteaza astfel:

¢ Riscurile care se situeaza in zona de culoare rosie au expunerea la risc si deviatia cea mai

mare fata de toleranta la risc si acestea reclama, cu prioritate, initierea unor madsuri de

control.

e Riscurile care se situeaza in zona de culoare galbena au o expunere ce depaseste limita

de toleranta la risc, dar deviatia de la aceasta este una moderata. Aceste riscuri pot fi tratate

prin masuri de control sau monitorizare, in functie de decizia conducerii entitatii publice.

e Riscurile care se situeaza in zona de culoare verde sunt cele caracterizate cu o expunere

aflata sub limita de toleranta la risc si in aceasta zona se afla riscurile asumate.

(3) Evaluarea riscurilor de frauda va avea la baza urmatorii indicatori:

a) Probabilitatea savarsirii de fraude/nereguli grave;

b) Impactul fraudelor/neregulilor grave in cazul in care sunt savarsite/produse.

Probabilitatea producerii unei nereguli grave poate fi evaluata dupa cum urmeaza:

Evaluar | Probabilitate | Semnificatie

e

1 Scazuta Este aproape egala cu zero sau foarte scazuta si exista un numar foarte
redus de cazuri anterioare.

2 Medie Exista anumite riscuri si au existat alte cazuri similare in trecut.

3 Ridicata Exista un risc ridicat si au existat cazuri similare repetate si frecvente in

trecut.

Impactul este de mai multe tipuri:

Evaluar | Efect Semnificatie

e

1 Scazut Obiectivele planificate si activitatile in curs de desfasurare nu ar trebui sa
fie afectate sau ar trebui sa fie afectate numai intr-o mica masura.

2 Mediu Activitatile curente ar fi afectate negativ in mod considerabil si ar putea fi
necesara alocarea de resurse suplimentare pentru a se garanta indeplinirea
obiectivelor.

3 Ridicat Activitatile curente ar fi afectate negativ in mod considerabil si ar fi necesar
sa se aloce resurse suplimentare considerabile pentru a se garanta
indeplinirea obiectivelor acestor activitati.
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Metodologia pentru aceasta evaluare a riscurilor cuprinde 5 etape:

1. Cuantificarea riscului brut cu referire la nivelul de risc existent - inainte de interventia
controalelor planificate sau existente;

2. Evaluarea eficientei controalelor curente pentru reducerea riscului brut;

3. Evaluarea riscului net - nivelul de risc ce reiese in urma controalelor existente in functie
de eficacitatea acestora;

4. Evaluarea planului de implementare (actiune) a masurilor de control pentru punerea in
aplicare a masurilor concrete si proportionale cu evenimentul identificat;

5. Riscul tinta este nivelul de risc care este considerat tolerabil, dupa luarea in considerare

a efectului oricarei forme de control curent sau planificat.

Art.6 Coordonatori de reforma si/sau investiti sunt responsabili de tratarea riscurilor identitate
prin utilizarea instrumentului de evaluare a riscului si reducerea riscurilor la un nivel scazut prin

aplicarea masurilor aferente procedurilor interne.

Art.7 Coordonatorii de reforma si/sau investitii vor lua masuri care sa asigure premisele unei bune
coordonari intre aceste institutii, respectiv:
Formare profesionala realizata cu sprijinul de OLAF, DLAF, DNA si ANI pe teme specifice:

- Aspecte privind codul etic;

- Indicatori de nereguli grave;

- Aspecte privind masurile antifrauda;

- Aspecte privind incompatibilitatile si conflictul de interese.

Cresterea gradului de constientizare a personalului:

- Postare de informatii pe Intranet;
- Postare de afise in cadrul institutiei;
- Tematica permanenta pe agenda reuniunilor;

- Elaborarea cu sprijinul DLAF de materiale specifice.

Art.8 Tn termen de 30 zile de la primirea prezentei instructiuni, coordonatorii de reforma si/sau
investitii vor transmite catre MIPE - DGMMRR, instrumentul de evaluare a riscului de frauda

completat si asumat, respectiv dovada implementarii prezentei instructiuni.



