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Introducere

Acest document prezintd Strategia Integratd de Dezvoltare Teritoriald a regiunii Sud-Muntenia (SIDT SM).
Strategia ofera cadrul strategic general pentru elaborarea strategiilor integrate de dezvoltare teritorial3,
respectiv Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) si Strategia Integrata de Dezvoltare Judeteana
(SIDJ) elaborate de catre Autoritatile Publice Locale din regiunea Sud-Muntenia la nivel de municipiu
resedintd de judet/consiliu judetean, in conformitate cu art. 29 din RDC. Astfel, in conformitate cu articolul
mai sus mentionat, strategiile integrate de dezvoltare teritoriala vor contine:

zona geografica acoperita de catre strategie;

o0 analiza a nevoilor si a potentialului de dezvoltare a zonei;

o descriere a abordarii integrate pentru a solutiona nevoile si potentialul de dezvoltare identificate;
o descriere a implicarii partenerilor, in conformitate cu art. 8, in elaborarea si implementarea
strategiei.

n plus, acestea pot contine o listd a operatiunilor care urmeaz s fie sprijinite.

Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud-Muntenia are urmatoarea structura:

Capitolul 1 prezinta viziunea generala precum si cadrul strategic, ce se bazeaza pe trei dimeniuni
principale (Oameni, Teritorii, Politici);

Capitolul 2 ilustreaza analizele SWOT realizate pentru dimensiunea Oameni (iar analizele sunt
realizate pentru subdimensiunile Cetateni si Mediul de afaceri) si dimensiunea Teritorii (facandu-se
distinctie intre zonele urbane si cele non-urbane); in plus, capitolul prezinta o cartografiere a partilor
interesate implicate Tn elaborarea SIDT SM precum si o descriere a principalelor deficiente de
guvernanta pentru dimensiunea Politici;

Capitolul 3, bazat pe informatiile din capitolul anterior, contine analiza teritoriald, ce consta in
descrierea principalelor disparitati teritoriale si inegalitati sociale; identificd mai apoi, luand in
considerare atat dimensiunea urbana cat si pe cea non-urbana, principalele deficiente structurale
(ilustrate de amenintarile si punctele slabe din analizele SWOT), principalele nevoi teritoriale (prin
interconectarea amenintarilor cu punctele forte), precum si potentialele solutii (prin interconectarea
punctelor slabe si a oportunitatilor);

Capitolul 4 prezinta logica generala a interventiilor, precum si justificarea acestora; in plus, ilustreaza
principalele interventii preconizate pentru diferite obiective specifice si care vor contribui la
satisfacerea nevoilor identificate si utilizarea potentialelor solutii; la final, descrie principalele
elemente ale strategiilor de dezvoltare teritoriala integrata (de tipul SIDU si SIDJ).

Capitolul 5 este capitolul final, in care sunt descrise mecanismele de implementare si guvernanta,
inclusiv monitorizarea si evaluarea strategiei, precum si procesul de intdrire a capacitatii
institutionale.

1 REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justd si Fondul European pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize



|. Viziunea generala a Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala Sud-
Muntenia

Abordarea adoptata de Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala Sud-Muntenia (SIDT SM) pentru a se
conforma prevederilor articolul 29 din RDC?, deriva din perspectiva teritoriald, dar include elemente cheie
din cadrul teoretic recent propus de OCDE pentru elaborarea strategiilor circulare locale?, care sunt integrate
prin definitie.

Acest capitol prezinta principalele caracteristici ale SIDT SM in raport cu strategiile teritoriale (SIDU si SIDJ) si
modul in care aceasta este aplicata pentru a implementa interventiile prevazute pentru rezolvarea
problemelor teritoriale identificate si pentru a exploata intregul potential al teritoriului regiunii Sud-
Muntenia.

1.1 Catre un nou cadru de strategie locala si regionala

Perspectiva teritoriald ar trebui si se afle la baza oricérei strategii teritoriale integrate regionale si locale. Tn
practicd, aceasta este o strategie de dezvoltare integratd care utilizeaza cel mai bine resursele endogene. in
acelasi timp, solicita eforturi de coordonare si colaborare ale diferitelor parti interesate de la nivel regional
si local (institutii guvernamentale, mediul privat, institutii de invatamant, cetateni si diverse organizatii
neguvernamentale), situate la diferite niveluri de guvernare.

in primul rand, abordarea teritoriald accentueazd rolul activ al cetitenilor, antreprenorilor, angajatilor,
profesorilor si cercetatorilor si promoveaza procesul de descoperire antreprenoriald. De exemplu, cetatenii
nu numai ca solicita inovarea sub forma de bunuri si servicii, ci devin si o parte activa a ecosistemului regional.
Rolul intreprinderilor si al mediului de cercetare este mai presus de toate, acela de a sprijini comunitatea in
instrumente, dezvoltarea de competente). O abordare teritoriald necesita, prin urmare, participarea si
colaborarea diferitelor parti interesate dintr-un anumit teritoriu delimitat.

in al doilea rand, contextul geografic este important pentru caracteristicile sale sociale, culturale, de mediu
siinstitutionale. Astfel, pentru a raspunde nevoilor identificate in diferitele teritorii, nu exista o solutie unica,
intrucat specificul local este variat, iar solutia aplicabild intr-un teritoriu nu poate fi duplicata in alt teritoriu,
oricat de asemanator ar fi contextul. Deoarece activitatile economice sunt determinate de specificul
teritoriului, nu doar economic, ci si din punct de vedere fizic, social, de mediu si cultural, interactiunile dintre
acesti factori conecteaza activitatile economice cu teritoriul respectiv.

n cele din urm3, abordarea teritorial3 se concentreazi pe identificarea nevoilor teritoriale, a potentialelor
solutii precum si a rolului partilor interesate in elaborarea interventiei de politica, prin promovarea
interactiunilor dintre intreprinderi, grupuri locale si factorii de decizie politici. Abordarea teritoriala
presupune ca fiecare teritoriu are resurse diferite si, prin urmare, nevoi diferite pentru dezvoltarea
structurilor institutionale. Astfel, nu poate fi utilizat un singur nivel de guvernanta. Realizarea unei schimbari
de guvernanta este deci specifica contextului si depinde de conditiile institutionale, administrative, juridice
si organizationale.

n concluzie, abordarea teritoriald adoptat3 de SIDT SM are la bazd modelul conceptual 3P (People, Places,
Policies) - Oameni (integrat), Teritorii (teritorial) si Politici (strategii).

Acest model 3P, dezvoltat recent si adaptat pentru a ghida elaborarea strategiilor de economie circulara de
catre OCDE (2020)% include binecunoscuta abordare de tip Triplu helix (mediul privat-cercetare-

2 REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justd si Fondul European pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize

3 OCDE (2020), Economia circulard in orase si regiuni, octombrie

4 Ibid.



administratie publicd), care a constituit prima baza teoretica a conceptului de Specializare inteligenta.
Ulterior, in cadrul modelului 3P, aceasta abordare a fost extinsa pentru a include dimensiunea ,Teritorii” —
care cuprinde infrastructura, cladirile, porturile, peisajele, resursele naturale - si dimensiunea ,,Oameni”, o
categorie care cuprinde societatea civila (adica populatia care locuieste intr-un anumit teritoriu), precum si
cei care activeaza in mediul privat (adica populatia care lucreaza intr-un anumit teritoriu).

e Oameni. Acestia se afla in centrul unei schimbari culturale indreptate catre noi modele de afaceri
si guvernanta in cadrul unei strategii teritoriale integrate locale sau regionale. O strategie este
integrata atunci cand oamenii: traiesc si lucreaza intr-un teritoriu specific, deci sunt actori activi ai
unui context specific ca si cetateni si lucratori; interactioneaza reciproc (de exemplu, relatiile dintre
mediul de afaceri si cel de cercetare); joacd un rol activ in elaborarea politicilor, impartasesc
responsabilitatea intre diferitele niveluri guvernamentale, precum si in calitate de parti interesate,
fiind, in acelasi timp, tinta politicilor.

Pentru dimensiunea Oameni, abordarea SIDT SM ia in considerare, in afard de societatea civila si
mediul privat. Antreprenorii ar trebui sa fie implicati activ intr-o noua viziune strategica regionala. De
exemplu, Intreprinderile inovatoare si start-up-urile pot beneficia de incubatoare pentru a dezvolta
proiecte prin intermendiul accesului la finantare, consolidarii capacitatii administrative si colaborarii.
Incubatoarele gazduiesc si stimuleaza cooperarea dintre companii mari, mici si start-up-uri pentru a
promova solutii durabile inovatoare pentru orase si pentru a spori cooperarea stiinta-industrie.
Simbioza industriala este o modalitate de a promova colaborarea in afaceri, de a crea sinergii si de a
identifica oportunitati de afaceri. Mai mult, antreprenorii sociali au, de asemenea, un rol important
de jucat, oferind modele de afaceri alternative si durabile, imputernicind oamenii si comunitatile
locale. Mediul privat include si angajatii, deoarece un capital uman cu o calificare superioara asigura
baza pentru trecerea la modele de dezvoltare mai inteligente.

ntrucat diferitii actori pot avea obiective divergente in stabilirea unei noi viziuni de
dezvoltare regionala, este importanta motivarea acestora pentru identificarea unor
obiective comune si creea de stimulente si conditii-cadru pentru obtinerea sinergiilor la
scara corecta si minimizarea riscurilor viitoare pentru societate in general. Primul pas
este, prin urmare, o analiza a partilor interesate, necesard pentru a vizualiza si a intelege toti
actorii care pot influenta implementarea proiectului de strategie si modul in care acestia
interactioneaza.

« Teritorii. intr-o abordare integrati, initiativele pot avea loc la diferite sciri teritoriale, variind de |a
un nivel mic (cartier) pana la niveluri mari (metropolitane si regionale) si creand legaturi intre zonele
urbane si rurale. in acest sens, OCDE a elaborat in anul 2012, conceptul de “zone urbane functionale”
pentru a defini zonele metropolitane care reflecta zonele de naveta, in ceea ce priveste conexiunile
intre orase si zonele inconjurdtoare®. Analizadnd ,functiile” dincolo de granitele administrative ale
oraselor, politicile pot raspunde mai eficient problemelor specifice identificate intr-un teritoriu.
Pentru dimensiunea Teritorii, abordarea SIDT SM ia in considerare, in conformitate cu prevederile
Art.29(a) din RDC, urmatoarele tipuri de teritorii:

- Zone urbane;

- Zone non-urbane

> OCDE (2012), Redefinirea ,,Urban”: o noua modalitate de masurare a zonelor metropolitane; Comisia Europeana (2019), Zonele
urbane functionale GHSL-OECD, Raport tehnic al JRC.
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Ca si In abordarea teritoriala 3P, accentul se pune pe teritoriu, mai degraba decat pe

'\— sectoare particulare, o strategie integrata teritoriala necesitand, prin urmare,

= intelegerea nevoilor teritoriale specifice (amenintari/puncte forte) si a potentialului

pentru solutii (oportunitati/puncte slabe) ale contextului local. O analiza cuprinzatoare

a caracteristicilor cheie ale unui teritoriu ar trebui, de asemenea, sa identifice deficientele
structurale, disparitatile teritoriale, precum si inegalitatile sociale.

e Politici. O strategie teritoriala necesita o abordare integrata holistica si sistemica, transversala
diferitelor politici sectoriale, oferind oportunitatea de a stimula complementaritatile dintre politici,
cum ar fi cele de mediu, dezvoltare economica, incluziune sociala, industriale, urbane si non-urbane.
Noua abordare presupune o schimbare sistemica, n care toti actorii din sectorul public si privat, de
la cetateni la mediul privat si de cercetare, isi pot aduce contributia la elaborarea politicii. Implicarea
partilor interesate este un factor esential pentru asigurarea unui proces decizional incluziv si
transparent. In acest sens, rolul mecanismelor de consultare publicd de jos in sus este semnificativ in
procesul de planificare a dezvoltarii regionale si locale, ca baza in etapa de colectare de idei si
propuneri de la partile interesate. Adoptarea unei noi viziuni pentru implementarea politicilor
necesitad definirea urmatoarelor elemente:

- Care sunt obiectivele? Care este tipul de schimbare sistemica pe care strategia intentioneaza
sa o produca in teritoriu?

- Care sunt prioritdtile si actiunile? Ce solutii pot fi identificate si adoptate pentru a raspunde
mai bine nevoilor teritoriale identificate?

- Cine, ce face? Cum se aloca rolurile si responsabilitatile pentru elaborarea, finantarea,
implementarea si monitorizarea politicilor intre diferite autoritati regionale si locale? Cum
pot ajuta aceste autoritati sa identifice nevoile si potentialul si sa sugereze cai eficiente de
realizare a tranzitiei catre noua viziune?

Deficientele institutionale, atat regionale, cat si locale, pot actiona ca bariere in calea
elaborarii si implementarii cu succes a solutiilor pentru diferite teritorii. Prin urmare,
este necesara o analiza a deficientelor de guvernanta pentru a structura mai bine
guvernanta SIDT SM.




1.2 SIDT SM si cei 3P: elaborarea viziunii

SIDT SM adopta si contextualizeaza caracteristicile
cheie ale cadrului 3P propus de OCDE (Figura 1.1).
Abordarea este integratda si structurata in jurul
urmatoarelor:

Oameni, Teritorii si Politici sunt principalele trei
dimensiuni transversale fintrucat caracterizeaza
contextul teritorial: sunt elementele care stau la

baza strategiei, dar si tinta (,beneficiarii”
schimbarii sistemice).
e Punctele forte, punctele slabe,

oportunitatile si amenintarile teritoriului
trebuie sa fie analizate. Aceasta abordare
nu este sectoriald, ci ia in considerare
cadrul 3P. Se propune astfel realizarea unei

Figura 1.1 Schimbare de sistem
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analize SWOT pentru dimensiunea Oameni
(cetateni si subdimensiunea mediul privat)
si pentru dimensiunea Teritorii
(subdimensiuni urbane si non-urbane), in
timp ce pentru dimensiunea Politici se
realizeaza o analiza a deficientelor de
guvernanta.

Analizele SWOT pentru dimensiunile Oameni si Teritorii stau la baza analizei teritoriale, al carei scop
si obstacole pentru punctele forte) si
potentialul (oportunitatile care ofera solutii ce diminueazda punctele slabe ale teritoriului).
Compararea analizelor SWOT pentru dimensiunea Teritorii permite identificarea disparitatilor
teritoriale si a inegalitatilor sociale. Acestea ofera informatii suplimentare pentru identificarea
nevoilor si solutiilor. Analiza deficientelor de guvernanta este utilizata pentru elaborarea structurii
de guvernanta. Compararea punctelor slabe si a amenintarilor permite identificarea deficientelor

DISPARITATI TERITORIALE REDUSE sl
INEGALITATI SOCIALE

Sursa: Elaborare proprie

Pe baza analizei teritoriale, SIDT SM identifica solutiile de politica Tn cadrul viziunii sale generale pe
termen lung si a prioritatilor cheie la nivel regional. Se preconizeaza ca aceste solutii sa produca o
schimbare sistemica — reducerea inegalitatilor si disparitatilor teritoriale - in regiune in ceea ce
priveste dimensiunile Oameni, Teritorii, precum si modul in care sunt puse in aplicare Politicile.

Pe baza rezultatelor analizei deficientelor de guvernanta, SIDT SM stabileste structura generala de

[ ]
este de a descrie nevoile teritoriale (amenintarile ca
structurale, care vor fi abordate prin diferite programe.
[ ]
[ ]
guvernanta, responsabilad de elaborarea si implementarea solutiilor identificate.
[ ]

Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriala (SIDT) (SIDU si SIDJ) actioneaza la nivel local, deoarece
sunt elaborate pentru a rdaspunde la una sau mai multe probleme sau provocari identificate (de
exemplu, puncte slabe sau amenintari) intr-o anumita zona dintr-un anumit Teritoriu, exploatand
punctele forte si oportunitatile acestuia. SIDT-urile sunt necesare pentru a analiza nevoile si
potentialul zonei, pentru a dezvolta masuri si actiuni, a identifica proiecte cheie si a stabili guvernanta
strategiei la nivel local.



Figura 1.2: SIDT SM Viziune generala
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2. Oameni, Teritorii si Politici in SIDT SM: o abordare SWOT integrata

Analiza SWOT este realizatd luand in considerare dimensiunea Oameni (sectiunea 2.1) si Teritorii (sectiunea
2.2.). Acest capitol ilustreaza modul in care elementele unei analize SWOT sectoriale pot fi reorganizate intr-
un mod mai orizontal si mai integrat, avand in vedere cele doud dimensiuni ale cadrului 3P. Elementele cheie
pentru SWOT derivad din Strategia de Specializare Inteligentd Sud-Muntenia® si din Planul de Dezvoltare
Regionald Sud-Muntenia’. Pentru dimensiunea Politici, se realizeaza o analiza a deficientelor de guvernanta
(sectiunea 2.3).

2.1 Oameni: cetateni si mediul de afaceri

Dupa cum este subliniat Tn sectiunea 1.1., analiza SWOT pentru dimensiunea Oameni are in vedere doua
subdimensiuni principale:

e Cetdteni;
e Mediul de afaceri.

2.1.1 Cetateni

Sud-Muntenia este a doua regiune la nivel national in ceea ce priveste dimensiunea populatiei (peste 3,2
milioane de locuitori), generand o rezerva mare de fortd de munca. Un procent semnificativ din populatie
trdieste in orase mici, comune si sate, caracterizate printr-o dezvoltare modesta. Regiunea Sud-Muntenia
este caracterizata de o retea densa de orase mici si o zona rurala semnificativa care acopera peste 70% din
teritoriul sau. De asemenea, ponderea populatiei, in 2018, a fost de 42,8% Tn mediul urban si 57,2% in mediul
rural.

Nivelul de trai al populatiei din regiune este inca scazut (cu o valoare a PIB-ului/locuitor ce situeaza Sud-
Muntenia pe locul 6 la nivel national), cu o pondere importanta a locuitorilor care nu au acces la sdnatate,
educatie si servicii sociale. Aproximativ 17% din populatia aflata in pragul saraciei severe la nivel national
este concentrata in regiune, ocupand locul 1 printre cele opt regiuni, cu o rata a deprivarii materiale severe
de 25,8% in 2017 si 23% in 2018. Exista, de asemenea, o pondere ridicata a populatiei rrome afectate de
saracie (4,5% din populatia totala a regiunii).

in ceea ce priveste veniturile populatiei, regiunea Sud-Muntenia se situeazd sub media nationals,
inregistrand un venit de 4.021,39 lei / gospodarie si situdndu-se pe locul 4 la nivel national.

Infrastructura de sandtate din regiune are o stare precara, majoritatea spitalelor incadrandu-se in categoriile
IV si V si oferind servicii medicale de baza, in timp ce infrastructura de asistenta sociala este Tnca insuficienta
in comparatie cu cererea foarte mare din partea potentialilor beneficiari. De exemplu, exista un numar foarte
mic de medici (regiunea ocupa ultimul loc la nivel national) si o pondere redusa a numarului de medici
stomatologi si farmacisti (9% si, respectiv, 8,7% din totalul national).

Performanta scazuta a regiunii in cercetare si dezvoltare reflecta situatia infrastructurii educationale, care
este inca subdimensionata, degradata si greu accesibila, afectand astfel accesul liber al cetatenilor la educatie
si sporind excluziunea sociala.

Datorita unei ponderi in scidere a populatiei scolare (in anul scolar 2018 a existat o scadere a numarului
populatiei scolare, redus cu 59.677 persoane comparativ cu anul scolar 2011), o serie de scoli au fost inchise
in regiune, in special in zonele rurale, ducand la supraaglomerarea elevilor in regiune (peste 60% in judetele
Calarasi si Giurgiu si intre 20-40% in Prahova si Teleorman). Un numar mare de scoli, atat in zonele rurale,
cat si in cele urbane, necesitd reabilitare, modernizare, consolidare, accesibilizare pentru persoanele cu
dizabilitati (aproximativ 60% din cladirile scolilor au rampe de acces si doar 30% au toalete pentru persoanele

6 Sud-Muntenia, Agentia pentru Dezvoltare Regionala (2020), Strategia Pentru Specializare Inteligentd A Regiunii Sud-Muntenia
2021 - 2027.
7 Sud-Muntenia (2020), Planul de Dezvoltare Regionald 2021-2027 al Regiunii Sud-Muntenia.



cu dizabilitati) si dotare cu materiale didactice si pentru documentare, echipamente si tehnologie TIC. Nivelul
de participare a adultilor la invatarea continua si nivelul competentelor digitale ale populatiei sunt inca
scazute. 23% din populatie nu a folosit niciodata internetul, iar accesul gospodariilor la Internet este inca
scazut (76%, regiunea ocupand locul 5 la nivel national).

Populatia din regiune este afectata atat de fenomenul imbatranirii populatiei (populatia in varsta de 65 de
ani si peste a crescut cu 3,11% n 2018 fata de 2011), cat si de migratia externd, in special a persoanelor tinere
si calificate, care aleg in special Bucurestiul pentru a-si finaliza nivelul de educatie sau doresc sa gaseasca un
loc de munca potrivit pentru formarea profesionala si cu perspective viitoare.

Tabel 2.1: Cetateni — Analiza SWOT

PUNCTE FORTE

Distributia echilibrata a populatiei din regiune dupa sex

Omogenitatea relativa a populatiei in ceea ce priveste structura etnica

Populatie mare (locul 2 la nivel national), care genereaza o rezerva de forta de munca mare

Potential uman ridicat in sectorul agricol si industria prelucratoare

PUNCTE SLABE

Nivel scazut de venit si nivel de trai al populatiei din regiunea Sud-Muntenia

Ponderea ridicata a populatiei rome afectate de saracie

Acces redus al gospodariilor la internet

Acces redus al populatiei la servicii sociale si de sanatate

Ponderea in scadere a populatiei scolare, la nivelul fiecarei etape de scolarizare

Nivel scazut de participare a adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii

Nivel scazut de educatie, calificare si instruire

Nivel scazut al competentelor digitale ale populatiei

OPORTUNITATI

Noi oportunitati ale UE 2021-2027 - obiectivul de politica 4 ,,0 Europd mai sociald si mai favorabild
incluziunii, prin implementarea Pilonului european al drepturilor social”

Noi oportunitati ale UE 2021-2027 obiectivul de politica 5 “O Europd mai aproape de cetdtenii sdi prin
promovarea dezvoltdrii durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si a initiativelor locale”

Acces la finantare prin Programul Operational Educatie si Ocuparea Fortei de Munca pentru cursuri de
formare si prin Programul Regional Sud-Muntenia pentru infrastructura educationala

Fonduri europene disponibile pentru dezvoltarea capitalului uman prin Horizon Europe 2021 - 2027
AMENINTARI

Cresterea fenomenului de migratie externa, in special al populatiei tinere si inalt calificate

imbé&tranirea demografica

Restrictionarea crescuta a accesibilitatii la educatie si incluziune sociald din cauza infrastructurii degradate

2.1.2 Mediul de afaceri

Structura economiei regionale este alcadtuita in mare parte din microintreprinderi (89%), acestea fiind foarte
vulnerabile pe piata economica, mai ales in ceea ce priveste intreprinderile nou-infiintate. Structurile de
sprijin pentru antreprenoriat sunt slab dezvoltate, in regiune existand un singur incubator de afaceri, ce ofera
0 gama limitata de servicii.

Mediul economic din regiune a cunoscut o crestere acceleratd a productivitatii muncii Tn ultimii ani, iar
judetele din nordul regiunii detin o specializare puternica in industrie (in special in industria de constructii
de masini, industria extractivd si metalurgics, generand aproximativ 70% din PIB-ul regional). Tn plus, in
regiune existd un numar mare de parcuri industriale (27% din parcurile industriale existente la nivel national
sunt situate 1n regiunea Sud-Muntenia, care ocupa astfel locul 1 la nivel national), iar apropierea fata de
Bucuresti asigura accesul la cea mai mare piata la nivel national. Cu toate acestea, potentialul acestor
avantaje nu este inca exploatat in intregime. De exemplu, in ciuda existentei a noua clustere active in regiune,
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companiile membre ale acestor clustere activeaza preponderent in sectoarele traditionale de productie si
servicii, caracterizate de o intensitate redusa a activitatii de cercetare, dezvoltare si proiectare.

Regiunea are o capacitate limitata de cercetare si inovare, avand unul dintre cele mai scazute niveluri din UE
in ceea ce priveste cheltuielile publice si private pentru cercetare si dezvoltare. Acest lucru afecteaza nu
numai nivelul de calificare al capitalului uman, dar si si calitatea stiintifica si diseminarea tehnologiei in randul
intreprinderilor. Conform Tabloului de bord al Inovarii Regionale 2019, regiunea Sud-Muntenia se incadreaza
in categoria regiunilor cu performante modeste in materie de inovare. in acest sens, desi este a doua regiune
la nivel national in ceea ce priveste cheltuielile de CDI (dupa Bucuresti llfov), performantele inregistrate sunt
scazute, cu un indice regional de inovare de 18,4, ocupand locul al 237-lea in clasamentul regiunilor
inovatoare ale Europei in 20198. Regiunea se afla pe locul 7 in Romania in ceea ce priveste numarul de cereri
de brevete si pe locul 6 in ceea ce priveste numarul de cereri de inregistrare a marcilor.

n regiune, numarul entitatilor de transfer tehnologic acreditate a scizut in perioada 2014-2019, iar gama de
servicii furnizate de acestea este limitata. Ca motor al cresterii economice, digitalizarea ramane o provocare
importanta si in regiune, tinand cont de faptul c3, in ceea ce priveste integrarea tehnologiei digitale de catre
intreprinderi, Romania ocupa locul 27 in randul tarilor UE, cu mult sub media UE®.

n plus, mediul de afaceri nu dispune de lucratori calificati, iar existenta zonelor mono-industriale face ca
piata fortei de munca sa depinda de un singur angajator (17,8% din localitatile din regiune sunt mono-
industriale). De asemenea, investitiile straine directe sunt in scadere in regiune, iar polarizarea puternica a
capitalei inhibd dezvoltarea localititilor din regiune. in 2018, Bucurestiul, care cuprinde 9,8% din populatia
tarii, a atras 60,7% din investitiile straine directe in Romania, in timp ce regiunea Sud-Muntenia a atras doar
6,3%. Aceasta polarizare puternica a Bucurestiului a provocat o dezvoltare slaba a oraselor adiacente (pe o
raza de 100 km nu exista nici un oras cu o populatie de peste 100.000 de locuitori, cu exceptia orasului
Ploiesti), care nu pot contrabalansa sau valorifica influenta capitalei.

n cele din urm4, instabilitatea legislativa si criza generatd de pandemia Covid-19 ameninta in continuare
stabilitatea mediului de afaceri din regiune.

Tabel 2.2: Mediul de afaceri - Analiza SWOT

PUNCTE FORTE

Cresterea accelerata a productivitatii muncii

Specializarea judetelor din nordul regiunii in industrie

Existenta unui numar mare de parcuri industriale

Proximitatea fata de Bucuresti, cea mai mare piatd nationala

PUNCTE SLABE

Numar redus al incubatoarelor de afaceri si al parcurilor tehnologice

Numar scazut de companii inovative

Performanta scazuta a activitatilor de inovare si numarul scazut de cereri de brevete

Colaborare redusa intre mediul de afaceri, unitatile de fnvatamant superior si unitdtile cu activitati
cercetare si dezvoltare

Lipsa muncitorilor calificati

Structura economica dezechilibrata, cu o pondere ridicata a microintreprinderilor, majoritatea functionand
in sectorul de productie si servicii, cu intensitatea scazuta de CDI

Existenta unor zone mono-industriale in care piata fortei de munca este dependenta de un singur angajator
Valoarea investitiilor straine directe in scadere

Distributia inegala a unitatilor locale active in judetele din regiune

Inhibarea dezvoltarii localitatilor din regiune din cauza polarizarii puternice a capitalei

Nivel scazut de digitalizare in afaceri

OPORTUNITATI

8 Comisia Europeans (2019), Tabloul de Bord al Inovdrii Regionale 2019.
9 Comisia Europeana (2020), Indicele Economiei si Societdtii Digitale(DESI) 2020.



Apropierea fata de Bucuresti si accesul la Dunare au un potential ridicat pentru identificarea cu usurinta a
pietelor de distributie

Obligatia de a elabora, la nivel national, strategii menite sa dezvolte competitivitatea (si anume Strategia
de specializare inteligenta)

Propunerea Comisiei Europene pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 - Obiectivul de Politica nr. 1
- ,0 Europa mai competitiva si mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice inovatoare
si inteligente si a conectivitatii TIC regionale” va beneficia de o alocare de cel putin 25% din fondurile
dedicate politicii de coeziune

Continuarea alocarii de fonduri europene si nationale in perioada 2021-2027 pentru cresterea

......

AMENINTARI

Imbatranirea populatiei, scdderea masei critice a populatiei active si productive ih comparatie cu populatia
inactiva

Criza economica cauzata de pandemia COVID19, cu impact direct asupra cresterii ratei somajului in regiune
Politici fiscale descurajante pentru mediul de afaceri

Expunerea ridicata a intreprinderilor locale mai mici la fluctuatia pietei si socuri exogene

Instabilitate legislativa

Grad ridicat de dependenta a regiunii de industria auto si agricultura

2.1.3 Cartografierea partilor interesate

Aceasta sectiune prezintd o sinteza a tuturor partilor interesate care pot fi implicate in elaborarea si
implementarea SIDT Sud-Muntenia si a modului de interactiune a acestora. De asemenea, in Capitolul 4,
sectiunea 4.1.3 sunt mentionate aspecte cu privire la implicarea partilor interesate in elaborarea si
implementarea strategiilor integrate de dezvoltare teritoriala (SIDU si SIDJ).
Cartografierea diferitelor categorii de parti interesate a identificat urmatoarele categorii:
e Guvern - in care pot fi incluse Autoritatea de Management a SIDT SM, Autoritatile Publice Locale
(primarii si consilii judetene), precum si serviciile publice deconcentrate;
e Sectorul privat - care include intreprinderile si structurile de sprijin ale afacerilor (clustere, camere
de comert si industrie);
e Societatea civila — categorie in care se regdsesc universitatile, parcurile stiintifice si industriale,
centrele de cercetare, alaturi de organizatiile neguvernamentale si asociatiile de cetateni.



Figura 2.1 Cartografierea partilor interesate implicate in elaborarea si implementarea Strategiei
Integrate de Dezvoltare Teritoriala Sud-Muntenia
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2.2 Teritorii: Contextul urban si non-urban

Dimensiunea Teritorii este analizata prin intermediul a doua SWOT-uri, una pentru zonele urbane si una
pentru zonele non-urbane din regiune.

2.2.1 Urban

O caracteristica speciald a regiunii, cu multiple implicatii socio-economice, este faptul ca este singura din tara
care contine o regiune enclava in mijloc, si anume Bucuresti-lifov, cea mai dezvoltata din Romania. Acest
lucru asigura, de asemenea, o pozitionare favorabila a regiunii la intersectia a trei coridoare paneuropene de
transport rutier, care asigura o buna deschidere interna si internationala. De asemenea, regiunea se poate
baza pe apropierea de cel mai mare aeroport din Romania (Otopeni, distanta de 60 km) si pe aeroporturile
Constanta si Craiova (distanta de 120 km) pentru zonele de est si vest ale regiunii.

Cu toate acestea, fiind localizate in zona de dominatie a Bucurestiului, orasele din regiunea Sud-Muntenia
sunt puternic polarizate economic si social de capitald. Influenta si gradul de polarizare al Bucurestiului
asupra regiunii este, de asemenea, in crestere. Totodata, acest aspect conduce la dificultati in mentinerea in
regiune a populatiei tinere si specializate, care doreste sa isi finalizeze nivelul de formare sau care doreste sa
gaseasca un loc de munca potrivit pentru formarea profesionalad obtinuta si cu perspective de viitor.
Regiunea este caracterizata de existenta unei retele de asezari urbane mici si mijlocii (niciun oras nu are mai
mult de 250.000 de locuitori). Extinderea urbana necontrolata si nesustenabild alaturi de distrugerea
patrimoniului cultural si industrial genereaza atat probleme sociale, cat si de mediu.

n ciuda unei bune conditii generale a drumurilor publice, cu 5.345 km de drumuri modernizate (regiunea
fiind clasata astfel pe locul 3 la nivel national), mobilitatea si conectivitatea sunt afectate de lipsa
infrastructurii si a conditiilor geografice, reteaua de transport rutier necesitand in continuare lucrari de
modernizare si chiar dezvoltare (doar 42,35% din reteaua rutierd publica a fost modernizata in 2019).
Judetele din sudul regiunii au o accesibilitate mai mica (Teleorman, Giurgiu, Calarasi si lalomita), o densitate
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redusa a drumurilor fata de partea de nord a regiunii, cele mai mici valori fiind inregistrate in judetele Calarasi
(26.5 km/100 km?) si lalomita (26 km/100 km?), aspect ce contribuie la disparitatile dezvoltarii interregionale.
Unele zone urbane au o infrastructura publica fnvechita, cu trotuar si asfalt deteriorat, iluminat stradal
incomplet si/sau inadecvat, cu un numar redus de zone verzi si zone de recreere. Existd, de asemenea,
probleme legate de poluarea ridicatd (emisiile de gaze cu efect de seri) si transportul public ineficient. Tn
plus, in ciuda existentei unui bogat patrimoniu cultural - istoric (4778 obiective construite), exista o lipsa de
facilitati turistice iar patrimoniul, Tn special cel reprezentant de centrele de agrement si bazele turistice, este
degradat (in special taberele). Zonele urbane din sud beneficiazd de mai multe elemente naturale sau
antropice cu o valoare deosebitd, avand multe resurse turistice si culturale care au un potential ridicat de
exploatare. Deoarece aceste zone nu dispun de facilitati mai moderne si mai eficiente si, in ciuda potentialului
ridicat, activitatea turistica este concentrata in cateva centre, potentialul celorlalte orase ramanand in mare
parte neexploatat, asa cum este, de exemplu, zona care se invecineaza cu fluviul Dunarea.

Aceasta situatie se reflecta in calitatea vietii locuitorilor si descurajeaza localizarea activitatilor economice in
zonele urbane. Acesta este cazul atat in zonele periferice, cat si in cele vechi, centrale ale oraselor, unde
cladirile de mare valoare istorica, culturala si artistica sunt abandonate sau se afla intr-o stare avansata de
degradare. In plus, alunecdrile de teren, podurile neconsolidate si expunerea ridicatd a teritoriului la
schimbarile climatice si la riscurile de dezastre naturale (in special cutremurele, regiunea fiind situata intr-o
zona cu risc seismic ridicat) ameninta si mai mult zonele urbane ale regiuni.

Tabel 2.3: Urban — Analiza SWOT

PUNCTE FORTE

Pozitionare favorabila a regiunii la intersectia a trei coridoare paneuropene de transport rutier, care asigura
astfel deschiderea la nivel national si international

Existenta autostrazilor A1, A2 si A3 in regiune

Podul prieteniei Giurgiu - Ruse, punct de trecere a frontierei, rutier si feroviar

Lungime mare, densitate mare si stare buna a drumurilor publice, in special in judetele din nord si retea
mare de strazi modernizate in orase

Proximitatea fata de cel mai mare aeroport din Romania (Otopeni) si aeroporturile Constanta si Craiova
pentru zonele estice si vestice ale regiunii.

Ponderea mare a localitatilor din mediul urban in care se distribuie gaze naturale si energie electrica
PUNCTE SLABE

Degradarea patrimoniului cultural, istoric si artistic prin efectele combinate ale schimbarilor climatice, ale
altor schimbari de mediu, ale interventiei umane si ale riscurilor de securitate

Lipsa de facilitati turistice si degradarea infrastructurii turistice si de agrement (tabere)

Infrastructura publica neglijata cu pavaje de strada / asfalt deteriorate, iluminat stradal incomplet si / sau
inadecvat, numar scazut de parcuri si zone de recreere, etc.

Concentrarea infrastructurii de cercetare in centrele urbane din partea nord a regiunii

Suprafata scazuta a spatiilor verzi pe cap de locuitor in zonele urbane

Spatii urbane degradate, terenuri/zone degradate, libere sau neutilizate

Nivel ridicat de poluare (emisii de gaze cu efect de sera) si transport public ineficient

Cladiri nereabilitate, construite din materiale ineficiente din punct de vedere energetic si expuse riscului
seismic

Mobilitate urbana - lipsa sisteme inteligente de semaforizare, dispunerea defectuoasa a statiilor de autobuz
si scaderea flotei pentru transportul public

Lipsa parcarilor publice ce face dificila constructia de piste pentru biciclete si a traficului pietonal
OPORTUNITATI

Potential de dezvoltare al oraselor situate in apropierea Dunarii

Potential ridicat de dezvoltare al transportului fluvial

Potential ridicat in sectorul energiei privind folosirea surselor regenerabile pentru cladirile urbane
Potential ridicat pentru turism datorita patrimoniului cultural si istoric bogat

AMENINTARI




Schimbarile climatice

Alunecari de teren, poduri neconsolidate si expunerea ridicata a teritoriului la schimbarile climatice si la
riscurile de dezastre naturale (in special cutremure, regiunea fiind situata intr-o zona cu risc seismic ridicat)
Cresterea influentei si gradului de polarizare a Bucurestiului asupra regiunii

2.2.2 Non-urban

in economia zonei non-urbane a regiunii, turismul (reprezentat de statiunile montane situate pe Valea
Prahovei), agricultura si silvicultura sunt de mare importanta. Regiunea detine cea mai mare suprafata arabila
la nivel national (2.433.534 mii ha), are o buna calitate a solului (76,20% din terenul arabil este incadrat in
clasele Il si lll), cu o concentrare ridicata de multiple rezerve de petrol, minereuri, saruri, gaze naturale,
izvoare minerale si carbune (in zonele deluroase si muntoase), resurse semnificative pentru activitatea din
industrii si se bucura de o buna traditie in cercetarea aplicata in agricultura (de exemplu, Institutul National
pentru Cercetare si Dezvoltare Agricola Fundulea, infiintat Tn secolul al XIX-lea, este cea mai importanta
unitate de cercetare agricola din Romania).

Capacitatea de absorbtie ridicata a pietei pentru produsele agroalimentare traditionale, potentialul forestier
ridicat Tn partea de nord a regiunii si apropierea de cea mai mare piata de produse agroalimentare din tara
(Bucuresti), precum si de Dunare reprezinta oportunitati de extindere si dezvoltare a afacerilor, inclusiv a
turismului, in zonele non-urbane ale regiunii.

Cu toate acestea, exista mai multe provocari care afecteaza zonele non-urbane. Spre exemplu, acestea sunt
foarte expuse depopularii (ceea ce determina scaderea fortei de munca) precum si riscurilor schimbarilor
climatice care afecteazd in mod direct productia agricola (desertificarea in partea sudicd a regiunii) si
dezastrelor naturale (inclusiv cutremurele). Numeroase deficiente afecteaza dezvoltarea deplind si cresterea
economica a zonelor non-urbane, cum ar fi uzura morala ridicata a parcului de masini agricole; capacitatea
limitata de productie, prelucrare si depozitare a produselor agricole si animaliere (in 2018, exporturile de
produse agricole si alimentare au reprezentat 5,86% din totalul exporturilor, in timp ce importurile de
produse agricole si alimentare au reprezentat 10,79% din totalul importurilor din regiune), infrastructura
publica precara (de exemplu, in ceea ce priveste reteaua de alimentare cu ap3, sistemul de epurare a apelor
uzate si sistemul de canalizare — 75,52% din comune au instalatii de alimentare cu apa potabila, doar 19.65%
comune au instalatii publice de canalizare, un numar de 27,74% comune au alimentare cu gaze naturale, iar
energia termica este distribuita in doar 0,57% din comune); dezintegrarea excesiva a terenurilor agricole;
accesibilitate scazuta, Tn special a localitatilor rurale, la reteaua majora de transport si la dotarile tehnico-
edilitare (servicii de salubrizare). in general, agricultura se confruntd cu o scidere a productivitatii muncii, iar
nivelul diversificarii economiei rurale este scazut (populatia rurala este ocupata in principal in agricultura).

Zonele non-urbane se confrunta, de asemenea, cu o lipsa a accesului la utilitatile publice, in special in zonele
rurale, cele mai grave probleme fiind cele referitoare la sistemele de incalzire, conectarea la reteaua de
alimentare cu gaze si canalizare, dar si lipsa facilitatilor specifice infrastructurii educationale (biblioteci,
laboratoare, sali de sport). Nivelul abandonului scolar, in special in zonele rurale, este ridicat si un numar
mare de scoli, atat din zonele rurale, cat si din cele urbane mici, necesitd reabilitare, modernizare si
consolidare. Riscul de abandon in zonele rurale a fost de 22% n 2019. Prin urmare, nivelul de trai al populatiei
din zonele non-urbane este mai scazut in comparatie cu cel din zonele urbane.



Tabel 2.4: Non-urban — Analiza SWOT

PUNCTE FORTE

Cea mai mare suprafata de teren arabil la nivel national

Calitatea buna a solului, nu necesita masuri de ameliorare

Traditie Tn cercetarea aplicata in agricultura (sectorul semintelor si al pescuitului)

Nivel ridicat al productiei agricole.

O concentratie ridicata de rezerve multiple de petrol, minereuri, saruri, gaze naturale, izvoare minerale si
carbune (in zonele deluroase si muntoase), resurse semnificative pentru activitatea din industrii

PUNCTE SLABE

Dinamica negativa a productivitatii muncii Tn agricultura incepand cu anul 2011

Pondere ridicatad a populatiei rurale afectate de saracie, somaj si o rata mai ridicata a mortalitatii infantile
Gradul ridicat de degradare al flotei de masini agricole

Gradul scazut de asociere al producatorilor agricoli

Nivelul scazut de diversificare al economiei rurale

Capacitate limitata de productie, prelucrare si depozitare a produselor agricole si animaliere

Ponderea redusa a localitatilor din zonele rurale in care se distribuie gazele naturale

Nivelul scazut de dezvoltare al retelei de alimentare cu apa, a sistemului de epurare a apelor uzate si a
sistemului de canalizare, in special in partea de sud a regiunii (Giurgiu si Teleorman) in zonele rurale
Dezvoltarea deficitara a serviciilor de salubrizare in zonele rurale

Agricultura cu slabe performante, cauzate de dezintegrarea excesiva a terenului agricol

Accesibilitate redusa a localitatilor rurale la reteaua majora de transport si dotari tehnico-edilitare

Un numar mare de scoli, atat din zonele rurale, cat si din cele urbane, necesita reabilitare, modernizare,
consolidare

Nivelul ridicat al abandonului scolar in zonele rurale

OPORTUNITATI

Capacitatea de absorbtie ridicata a pietei pentru produsele agroalimentare traditionale produse in regiune
Potential forestier ridicat in partea de nord a regiunii

Potential agricol ridicat (legume, peste si cresterea animalelor)

Apropierea de cea mai mare piata de produse agroalimentare din tara - Bucuresti - si apropierea de Dunare,
port pana la Dunare si granita cu Bulgaria

Utilizarea resurselor de energie regenerabild in agricultura (eoliana si solara)

AMENINTARI

Schimbarile climatice care afecteaza in mod direct productia agricola (desertificare in partea de sud a
regiunii)

Risc ridicat de dezastre naturale (inundatii, alunecari de teren, cutremure)

Tendinta de depopulare

imbé&tranirea populatiei rurale

Vulnerabilitate crescuta la pericolele naturale

Scaderea terenurilor agricole din cauza expansiunii urbane necontrolate

2.3 Politici: deficiente de guvernanta

in general, principalele obstacole in adoptarea unei aborddri mai integrate si bazate pe dimensiunea
teritorialda nu sunt de ordin tehnic, ci adesea de natura economica si de guvernanta, precum resursele
financiare insuficiente, cadrele de reglementare inadecvate, riscurile financiare, barierele culturale si lipsa
unei viziuni holistice!0.

' OCDE (2020), Economia Circulard in Orase si Regiuni, Octombrie.



Figura 2.2: Potentiale deficiente de guvernanta
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Sursa: Capitolul 4: Deficiente de guvernantd in OCDE (2020), Economia Circulard in Orase si Regiuni, Octombrie.

Analiza deficientelor de guvernanta in cadrul viziunii SIDT Sud-Muntenia se bazeaza pe lectiile invatate in
urma implementarii proiectelor in perioada de programare 2014 — 2020, dupa cum urmeaza'':

Deficiente de finantare

. Resurse financiare insuficiente. Un aspect cheie in perioada 2014-2020 a fost capacitatea limitata de
co-finantare, acesta fiind o bariera majora, in special pentru dezvoltarea infrastructurii de mobilitate urbana
si turism. Totodata, co-finantarea a trebuit sa fie asigurata fie de sectorul public (administratia publica locala),
fie de sectorul privat, ceea ce a impiedicat crearea de parteneriate durabile.

Tn ceea ce priveste finantarea infrastructurii de turism si anume, turismul montan se constata un nivel redus
de investitii pentru dezvoltarea si diversificarea infrastructurii, precum si pentru promovarea traseelor
turistice. Totodata, se remarca nivelul scazut de investitii pentru dezvoltarea bazelor de tratament balnear,
cu toate ca acestea au beneficiat de finantare si in perioadele anterioare de programare. Astfel, din cauza
nivelului redus de finantare, aceste structuri functioneaza la limita operationald, ceea ce le limiteaza
capacitatea de a investi in modernizarea si dezvoltarea infrastructurii si serviciilor turistice. Activitatile privind
restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea monumentelor istorice s-au bucurat de un mare interes
din partea beneficiarilor, dar fondurile au fost insuficiente pentru a acoperi finantarea necesara.

in ceea ce priveste mobilitatea urbana, orasele din regiune depun eforturi concertate pentru a dezvolta
solutii alternative de transport prin modernizarea infrastructurii si a serviciilor, desi lipsa fondurilor
reprezinta in continuare o mare problema.

in perioada 2014 — 2020, municipalitdtile au exprimat interes pentru interventiile in reconversia si
refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate Tnsa capacitatea de co-
finantare limitata a autoritatilor publice locale a avut drept rezultat acoperirea partiala a nevoilor identificate.

e Deficiente de reglementare

¢ Cadru de reglementare inadecvat. Principalele constrangeri identificate includ birocratia ridicata, precum
si neeligibilitatea activitatilor. De exemplu, interventiile de revitalizare urbana au inregistrat un interes redus
in perioada anterioara, cauzat de o serie de limitari ale criteriilor de eligibilitate (minimul suprafetei supusa
interventiei, maximul suprafetei construite acceptate in cadrul interventiei, necesitatea existentei

11 Anexa 1 (2020), Planul de Dezvoltare Regionald 2021-2027 al Regiunii Sud-Muntenia.



"Registrului spatiilor verzi”). Mai mult, durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii publice si liniilor
de credit au creat probleme suplimentare in implementarea proiectelor.

De asemenea, povara administrativa a accesului la fonduri pentru dezvoltarea urbana durabila poate fi
considerata ridicata in comparatie cu fondurile care pot fi, de fapt, accesate.

Deficiente ale politicilor

e Lipsa unei viziuni holistice. Experientele acumulate la nivel local in Romania pana acum au aratat ca
provocarile urbane de natura economica, sociala, demografica si de mediu - sunt strans legate, astfel incat
succesul in dezvoltarea urbana poate fi obtinut doar printr-o abordare integrata.

Astfel, evaluarile referitoare la mobilitatea urbana au aratat ca a existat o problema de complementaritate
in acest domeniu, deoarece investitiile POR pentru o municipalitate trebuiau Tncadrate intr-un plan dezvoltat
anterior - Planul de mobilitate urbana durabila (PMUD). Municipalitatile au trebuit sa investeasca intr-o gama
larga de masuri legate de interventiile conexe pentru a-l face pe deplin operational (de exemplu, semafoare
noi, autobuze ecologice, linii de tramvai dedicate, inchiderea zonelor centrale de trafic, parciri noi, etc.) n
consecinta, rezultatul final al masurii de mobilitate urbana a depins nu numai de implementarea cu succes a
tuturor acestor interventii, ci si de calitatea generald a PMUD. Tn general, autoritatile locale sunt vizute ca
fiind gata sa lucreze la aceste obiective, desi sunt acestea destul de dificil de realizat. De asemenea, s-a
remarcat faptul ca este foarte important ca autoritatile locale sa aiba un portofoliu de proiecte gata de
implementare, din care sa aleaga cele mai potrivite propuneri, precum si echipe multidisciplinare capabile sa
selecteze si sa prioritizeze proiectele care raspund cel mai bine nevoilor identificate Tn respectivul teritoriu.

in ceea ce priveste infrastructura de mediu, se remarcd lipsa unei aborddri integrate de tipul conceptului
infrastructurii verzi-albastre, care se refera atat la elementele de infrastructura verde (copaci, paduri,
campuri si parcuri), precum si elemente de infrastructura albastra (rauri, canale, iazuri, mlastini, zone
inundabile), care ar putea avea un impact pozitiv direct asupra mediului si indirect asupra calitatii vietii.

Deficiente de constientizare

* Bariere culturale. Lectiile invatate in implementarea Programului Operational Regional 2014-2020 indica o
valorificare insuficienta a beneficiilor aduse de investitiile in dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre, in
contextul unei abordari integrate de catre autoritatile publice locale. Totodata, desi se remarca o dezvoltare
incipienta a culturii parteneriale si exista un grup de lucru regional pe aceasta tematica ce implica factorii
interesati, se observa ca autoritatile publice locale se concentreaza pe dezvoltarea de proiecte individuale,
la nivel local, in detrimentul proiectelor integrate, ce pot avea un impact mai mare, la nivel regional.

n ceea ce priveste mobilitatea urband, analizarea PMUD-urilor aferente celor 7 municipii resedinta de judet
indica faptul ca n doar cinci municipii resedinta de judet (Pitesti, Ploiesti, Calarasi, Targoviste si Giurgiu) exista
infrastructura pentru transportul alternativ, caracterizata de o conectivate scazuta sau chiar inexistenta si o
amenajare inadecvatd, majoritatea pistelor de biciclete regasindu-se in parcuri si fiind folosite doar in scop
recreativ,drept urmare a unei perceptiii limitate cu privire la beneficiile aduse de solutiile de transport
alternativ.

Cu privire la infrastructura de turism balnear, exista inca bariere culturale determinate de perceptia publica
potrivit cdreia acest tip de turism se adreseaza exclusiv persoanelor cu probleme de sanatate, fara a lua in
considerare si dimensiunea de agrement, care prezinta un potential semnificativ de exploatare economica.
n acest context, in regiune existd cazuri in care izvoarele minerale si termale existente nu sunt valorificate la
adevaratul lor potential.

¢ Nivel scdzut de constientizare. Drept urmare a barierelor culturale prezentate mai sus, se remarca si un
nivel redus de constientizare a beneficiilor aduse de utilizarea unei abordari integrate in sprijinirea
investitiilor pentru dezvoltarea infrastructuriii verzi-albastre, a celei de mobilitate urbana, precum si pentru
infrastructura de turism (cu precadere, balnear). Nivelul scazut de constientizare este generat si de faptul ca
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proiectele implementate in perioadele anterioare de programare nu au fost insotite de masuri si actiuni
suficiente de participare publica, constientizare si responsabilitate civica.

Deficiente de capacitate institutionala

e Lipsa resurselor umane. in urma implement&rii POR 2014-2020, s-a observat ci un numéar mic de proiecte
au avut ca beneficiari unitati administrativ-teritoriale (UAT) din zonele rurale - una dintre cauzele probabile
fiind lipsa resurselor (inclusiv capacitatea institutionala). Exista o mare nevoie de prioritizare a investitiilor pe
baza unor criterii clare, generand liste de obiective de investitii care urmeaza sa fie finantate, pe categorii de
surse de finantare (de exemplu, POR, PNDL, etc.), in ordinea scorurilor obtinute. Beneficiarul acestor
proiecte, ar trebui sa fie UAT-uri individuale (ca prima optiune), dar fara a exclude posibilitatea unor proiecte
centralizate (pe loturi, cuprinzand obiective de investitii din mai multe UAT-uri), in cazurile in care nu exista
suficienta capacitate administrativa la nivel local.

n consecintd, este necesar sa se ofere sprijin tehnic suplimentar beneficiarilor din categoria UAT-urilor care
nu au capacitate institutionala si nici personalul necesar pentru realizarea unor astfel de proiecte, in special
deoarece n aceste UAT-uri se afla in general un numar mare de prescolari, elevi si studenti apartinand unor
categorii defavorizate, ce sunt vizati prin aceste proiecte.

¢ Lipsa solutiilor tehnice.

n pofida faptului cd regiunea se confruntd cu diverse provocdri de mediu, la nivelul beneficiarilor se constata
inca un nivel limitat de cunoastere aprofundata a solutiilor tehnice pentru dezvoltarea, utilizand o abordare
integrata, a conceptului de infrastructura verde-albastra, precum si pentru solutii inovatoare de mobilitate
urbana si turism.



3. Analiza Teritoriala

Regiunea Sud-Muntenia este in principiu impartita in doua subzone cu caracteristici geografice si socio-
economice diferite. Partea de nord a regiunii (reprezentata de judetele ArgeS, Dambovita si Prahova) se
caracterizeaza printr-un grad mai ridicat de industrializare, Prahova fiind pe primul loc in tara in ceea ce
priveste productia industriald. Principalele probleme cu care se confrunta aceasta subzona sunt legate de
declinul unitatilor industriale, care a generat o rat ridicatd a somajului. Inchiderea unor unitati industriale
in zonele mono-industriale a determinat aparitia unor probleme economice si sociale grave, in special in
zonele urbane.

Partea de sud a regiunii (reprezentata de judetele Calarasi, Giurgiu, lalomita si Teleorman) este in schimb o
zona traditional subdezvoltatd, reprezentand al doilea pol de saracie din Romania, dupa regiunea Nord-Est.

Prin urmare, analiza teritoriala este utilizata pentru a identifica:

e Disparitatile teritoriale si inegalitatile sociale: acestea pot fi detectate prin compararea analizelor
SWOT urbane si non-urbane (din cadrul dimensiunii Teritorii); SIDT SM va contribui la
echilibrarea/reducerea disparitatilor si a inegalitatilor;

e Deficientele structurale, prin interconectarea punctelor slabe si a amenintarilor din cadrul analizelor
SWOT,; aceste deficiente sunt luate Tn considerare de catre SIDT SM, dar alte programe
regionale/nationale sau UE vor contribui la solutionarea acestora.

o Nevoile teritoriale si solutiile potentiale, prin corelarea diferitelor analize SWOT realizate pentru
dimensiunile ,,0ameni” si ,Teritorii”; nevoile sunt acoperite si solutiile potentialele sunt puse in
practica prin intermediul SIDT SM.

3.1 Disparitati teritoriale si inegalitati sociale
3.1.1 Disparitati teritoriale

n ciuda tuturor progreselor si a cresterii economice inregistrate in perioada 2014 - 2018, regiunea Sud-
Muntenia ramane o regiune care se incadreaza in categoria regiunilor cel mai putin dezvoltate, in
conformitate cu clasificarea Uniunii Europene, cu un PIB de 26% din media UE 28.

Astfel, valoarea PIB-ului regional plaseaza Sud-Muntenia pe locul 3 |a nivel national, dupa regiunile Bucuresti-
lIfov si Nord-Vest, dar tendinta acestui indicator subliniaza faptul ca diferenta dintre regiunile dezvoltate ale
Romaniei (Bucuresti-lifov sau Nord-Vest) si cele mai putin dezvoltate (inclusiv regiunea Sud-Muntenia) este
in crestere. Valoarea ridicatd a PIB-ului se datoreaza in principal numarului mare de locuitori din regiune si
este un indicator mai putin relevant in comparatie cu PIB/locuitor, unde regiunea Sud-Muntenia se afla pe
locul 6. Comparand evolutia PIB/locuitor, decalajele dintre regiunea Sud-Muntenia si alte regiuni (Centru,
Nord-Vest, Vest sau Sud-Est) au fost relativ mici, dar, in prezent, discrepanta existenta a crescut semnificativ.

Regiunea se confruntd, de asemenea, cu o crestere a disparitatilor dintre nord si sud, partea nordica fiind
puternic industrializata, generand
aproximativ 70 % din PIB-ul regional. Zona de
sud a regiunii este specializata in agricultura,

Figura 3.1: Ponderea judetelor in PIB regional, 2018
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de dezvoltare economica intra-regionala, densitatea intreprinderilor active este mai mare in partea de nord
a judetului, restul regiunii fiind Tn urma. In plus, toate cele 4 universitati din regiune si majoritatea institutelor
de cercetare sunt situate in partea de nord.

Figura 3.2: Domenii de concentrare si specializare economica
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Mobilitatea si conectivitatea in general sunt afectate de lipsa infrastructurii si de conditiile geografice. Cea
mai dezvoltata infrastructura rutierd se afla in partea de nord (confruntdndu-se cu probleme legate de
congestionarea traficului), in timp ce partea de sud are o accesibilitate mai redusd. in plus, mai multe zone
ale regiunii nu dispun de conectivitate directd sau indirectd la reteaua TEN-T. Potentialul de transport al
Dunarii este Tnca neexploatat, iar orasele situate Th apropierea sa nu si-au dezvoltat inca potentialul.

Figura 3.3: Infrastructura de transport in Regiunea Sud-Muntenia
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n ansamblu, distributia spatiilor verzi in localititile si orasele din Sud-Muntenia este diversa in judetele din
regiune. Tn 7 din cele 48 orase ale regiunii (Stefinesti, Costesti, Fierti-Targ, Tandarei, Comarnic, Budesti si
Bolintin Vale) suprafata spatiilor verzi inregistreaza valori foarte mici, sub 5 m2 / locuitor. Un singur oras
(Ploiesti) dispune de transport public ecologic (tramvaie si troleibuze).

Figura 3.4: Distributia spatiului verde din municipiile si orasele localizate in regiunea Regiunea Sud -
Muntenia in 2019 (m? / locuitor)
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3.1.2 Inegalitati sociale

Regiunea Sud-Muntenia reprezintd o regiune mai putin dezvoltata in Romania, atingand un PIB sub 75% fata
de media Uniunii Europene, nivelul scazut de urbanizare reducand gradul de atractivitate pentru investitori.
Mai mult, regiunea pierde teren in evolutia PIB/locuitor din cauza apropierii de regiunea Bucuresti-lifov, unde
exista zone cu valoare adaugata ridicatd, zone care pot functiona in contextul migratiei fortei de munca tnalt
calificate.

Figura 3.5: Harta disparitatilor judetene privind PIB/cap

Populatia rurala reprezintd cea mai mare parte A . A
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Majoritatea fortei de munca lucreazda fin
agriculturd, prin urmare, nivelul de trai,
reflectat in PIB, a inregistrat valori scazute, iar
venitul mediu si cheltuielile gospodariilor au
fost mult mai mici decat media nationala.

lalomita

Mai mult, la nivel regional, doar doua judete
(Arges si Prahova) genereaza valori peste Ciléragl
media regionala si, dintre acestea, doar una
(Prahova) depdseste media nationala a
PIB/locuitor. Aceste doud judete sunt mai
dezvoltate si mai industrializate. Tn plus,
acestea sunt judete in care nivelul de formare
profesionald a populatiei se afld peste media Sursa: Calcule proprii, pe baza INS

regionald, deci exista o corelatie directa intre

nivelul de educatie al populatiei si PIB-ul pe

care aceasta il genereaza. In acelasi timp, cele doud judete inregistreaza cele mai mari grade de urbanizare
din regiune.
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Comparativ cu UE, unde cheltuielile medii cu cercetarea si dezvoltarea sunt de peste 2% din PIB, Romania
are cheltuieli cu CD de doar 0,49% din PIB, in timp ce in regiunea Sud-Muntenia nivelul acestora este de doar
0,32% din PIB. Desi inregistreaza o pondere a cheltuililor cu CD de 1,5% din PIB, nici macar judetul Arges nu
este aproape de media Uniunii Europene, regiunea avand un decalaj mare care trebuie recuperat.

Fenomenul somajului in regiunea Sud-Muntenia se observa in special in randul tinerilor, regiunea fiind
afectata de depopularea din zonele rurale si de migratia tinerilor spre zonele urbane, precum si a celor din
zonele urbane spre Bucuresti sau Europa de Vest, fie pentru studii, fie permanent pentru un loc de munca.
Dezvoltarea regiunii Sud-Muntenia este posibila numaiin contextul stoparii migratiei populatiei si a fortei de
munca calificate catre alte regiuni (forta de munca ce provine in special din judetele lalomita, Teleorman,
Calarasi si Giurgiu, care, din punct de vedere economic, au o contributie extrem de mica la formarea PIB-ului
regional).

n general, accesul la educatie este scizut in Sud-Muntenia. Regiunea are un numéar mare de asezéri rurale,
cu un grad scazut de accesibilitate. O alta problema importanta este supraaglomerarea scolilor din regiune
din cauza inchiderii scolilor, in special in zonele rurale.

in plus, in ciuda unor progrese inregistrate in construirea retelelor de internet, 29% din populatia total3,
concentrata in principal in zonele rurale, nu a utilizat niciodata internetul.

3.2 Deficiente structurale

Deficientele structurale se identifica prin
interconectarea punctelor slabe si a amenintarilor, .&MENINT.&RI
dupd cum sunt acestea evidentiate in analiza
SWOT din capitolul 2 — Oameni, Teritorii si Politici.

Acest tip de deficiente sunt descrise pentru fiecare

sub-dimensiune, alaturi de programele nationale si
europene ce le pot solutiona. DEFICIENTE STRUCTURALE
M = Acces redus la
Principala deficienta structuralda pentru cetatenii ce 53"'1'131_51_““{_1;'9 =
. n . o Lo servicii sociale
locuiesc in regiune este reprezentatda de serviciile « Mivel scizut de
sociale, de sanatate si de educatie slab dezvoltate si cu educatie, calificare 5i ey
T . InsTrre
un grad redus de accesibilitate. La acestea se mai « Mivel se3zut al
adauga nivelul redus al veniturilor si al nivelului de trai competentelor
.. .y o . L digitale ale
al populatiei, ce determind o scadere a incluziunii populatiei
sociale a populatiei defavorizate.
n practicd, gradul redus de accesibilitate se datoreaz !

nivelului scazut de investitii in bunurile meritorii si

problemelor de acces egal la infrastructura de baza. * Servicii de sandtate, educatie i sociale

inaccesibile si subdezvoltate

Aceste deficiente vor putea fi solutionate prin intermediul urmatoarelor programe:
Programul Educatie si Ocupare in ceea ce priveste partea de cursuri de instruire;
Programul Regional Sud-Muntenia pentru infrastructura educationalg;

Alte programe europene: Erasmus +, Horizon Europe, Interreg Europe, Interreg Romania — Bulgaria.
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Servicii sociale,
de sanatate si de
educatie slab
dezvoltate si cu
un grad redus de
accesibilitate

Mediul de afaceri

Mediul de afaceri este afectat de urmatoarele doua deficiente
structurale, ce se refera la:

e Capacitatea scdzutd de inovare;

e Structura dezechilibratd a economiei regionale, cu specializare
predominantd in sectoare traditionale.

Acestea depind in principal de lipsa investitiilor n bunuri publice
(infrastructura de cercetare), dar si de piete instabile (criza
economica care a dezvaluit structura dezechilibratda a
intreprinderilor regionale) care ameninta si mai mult economia
regionala.

Imbunatatirea mediului de afaceri poate fi atinsd in principal
prin:
e Horizon Europe 2021 - 2027;

)

* Crizi economica

imbatranita inactiva

* Expunereala de inovare
fluctuatiile pietei si * Lipsa muncitorilor
la socuri exogene | I calificati
* Instabilitate * Scaderea ISD
legislativad * Numar redus de
* Populatie incubatoare si

)

* Capacitate scazuta

parcuri tehnologice
* Nivel scazut de
digitalizare

{ N
= Capacitate scizuta de inovare
* Structura economiei regionale cu specializare
predominanta in sectoarele traditionale
- »

¢ Oportunitati de finantare a proiectelor de cercetare si dezvoltare prin fonduri nationale si structurale (PR
Sud-Muntenia, PCIDIF, PEO, PTJ);

Capacitate scazuta de X

. X X X X
inovare

Structura dezechilibrata X

economiei regionale, cu

specializare X X X X
predominanta in sectoare

traditionale
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Urban (‘ -\
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publice si de stimulente divizate (in ceea ce priveste 1

proprietarii de cladiri).
* Infrastructura publici degradat3 si nereabilitata
» Ineficienta energeticd in clddirile private

Aceste deficiente structurale pot fi solutionate prin intermediul urmatoarelor programe:
* Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 (PRSM);

¢ Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027 (PDD);

* Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 (PIDS);

® Programul Tranzitie Justa 2021 — 2027 (PTJ);

® Programul Transport 2021-2027 (PT) pentru zonele urbane si metropolitane.

Infrastructura publica X
. e s X X X X
degradata si nereabilitata
Ineficienta energetica in X «
cladirile private X

Non-urban /_\ / \

in zonele non-urbane, principalele deficiente « Slaba dezvoltare a retelei de

. ore alimentare cu ap.i.a;is:emuIL.i de
structurale identificate sunt: » Schimbiri climatice lemmmmp]  tratare a apelor uzate sia canalizirii

P . . v v . . * Risc ridicat de dezastre = Accesibilitate scizutd a localititilor
e Serviciile sociale si de sanatate greu accesibile si naturale rurale la retele de transport principale
bdi . t t lati 15: * Expansiune urband si la utilititi publice
su Imensionate pen ru popu a,la rura al necontrolati * Fragmentarea excesiva a suprafete
. . o *Vulnerabilitate crescutd la agricole

¢ Slaba dezvoltare a retelei de alimentare cu ap3, dezastre naturale « Nivel crescut de abandon scolar in
a sistemului de tratare a apelor uzate si a \_ Fonl sl Y.
canalizarii;
¢ Conectivitatea redusa cu reteaua regionald de I
tra nSport. + Serviciile sociale si de sinitate greu accesibile si subdezvoltate pentru

o . . . populatia rurald
e Gradul scazut de prevenire a riscurilor. = Slaba dezvoltare a retelei de alimentare cu api, a sistemului de tratare a

apelor uzate si a canalizirii

Aceste deficiente, ce sunt determinate fin » Conectivitatea redus cu refeaua regionald de transport

= Gradul scdzut de prevenire a riscurilor

principal de lipsa investitiilor in bunuri publice,
precum si de externalitatile negative (schimbarile
climatice) pot fi solutionate prin intermediul urmatoarelor programe:
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* Programul National Strategic 2023 — 2027;

* Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027 (PCIDIF);
* Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027 (PDD);

* Programul Educatie si Ocuparea fortei de munca 2021-2027 (PEO);

* Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 (PIDS);

* Programul Sanatate 2021-2027 (PS);

* Programul Tranzitie Justa (PTJ).

Servicii sociale si
de sanatate greu
accesibile si
subdezvoltate
pentru populatia
rurala X

Slaba dezvoltare
a retelei de
alimentare cu
apa, a sistemului X X
de tratare a
apelor uzate si a
canalizarii
Conectivitate
redusa cu
reteaua regionala
de transport.
Grad scdzut de
prevenire a X X
riscurilor

3.3 Potentialul si nevoile de dezvoltare

Prin interconectarea elementelor analizei SWOT se pot identifica principalele nevoi teritoriale (amenintari si
puncte forte) si potentialele solutii (oportunitati si puncte slabe). Nevoile teritoriale si potentialul de solutii
sunt descrise folosind dimensiunea Oameni si tindand cont de cea de Teritorii. Nevoile si potentialul deriva
din analiza SWOT, precum si a elementelor cheie descrise in sectiunea anterioara privind disparitatile si
inegalitatile regionale.
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Figura 3.6: Identificarea nevoilor teritoriale si a potentialelor solutii
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3.3.1 Dimensiunea urbana

O mare parte a populatiei din regiune, inclusiv cea care traieste in zonele urbane, are un nivel de trai scazut,
se confrunta cu un acces limitat la servicii si utilitati publice si traieste Tn orase cu o infrastructura publica
nemodernizata, cu un numar redus de spatii verzi si de facilitati culturale si turistice reabilitate. Diferentele
intre judetele din partea de nord si de sud a regiunii in ceea ce priveste nivelul de trai in mediul urban prezinta
provocari suplimentare pentru o dezvoltare economica si sociald integrata.

Aceste probleme pot creste si mai mult fenomenul (deja semnificativ) al migratiei externe, in special al
populatiei tinere si cu inalta calificare (concentrata in partea de nord a regiunii, unde sunt situate majoritatea
universitatilor si intreprinderilor mai dezvoltate).

Mai mult, probleme suplimentare deriva din Tmbatranirea populatiei care, impreuna cu migratia externa a
tinerilor, creeaza presiune asupra costurilor sociale.

Mediul de afaceri din regiune este dominat de microintreprinderi, care sunt mai expuse fluctuatiilor pietei si
socurilor exogene. Instabilitatea legislativa si politicile fiscale descurajante adaugad alte elemente de
incertitudine. Prin urmare, economia regionala este extrem de expusa riscului cauzat de criza economica
generata de pandemia Covid-19, cu un impact direct asupra scaderii ratei de ocupare si a cresterii ratei
somajului Tn regiune. Mai mult, existenta unor zone monoindustriale in care piata muncii depinde de un
singur angajator creeaza ineficiente pe piata muncii. Contextul economic si social al regiunii necesita, prin
urmare, crearea de noi locuri de munca diversificate pentru a opri migratia fortei de munca, a creste nivelul
de trai si a atenua efectele imbatranirii populatiei. Acest lucru implica dezvoltarea competentelor la nivelul
IMM-urilor pentru antreprenoriat, digitalizare si o tranzitie industriala inteligenta.

in acelasi timp, atractivitatea unui teritoriu pentru a tréi si a munci depinde si de calitatea spatiilor si
utilitatilor publice din orase, care au nevoie de investitii semnificative in cladirile publice, modernizarea
infrastructurii, eficientizarea transportului public, cresterea suprafetei spatiilor verzi si facilitati culturale,
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale.

Faptul ca regiunea se poate baza pe un volum mare de fortd de munca si pe un numar important de atractii
culturale, indica faptul ca exista loc pentru cresterea oportunitatilor de munca, de exemplu, prin investitii in
activitati turistice. Mai mult, apropierea de Bucuresti poate asigura o conexiune rapida cu aeroportul
Otopeni, precum si o retea de transport pentru fluxurile turistice.

Deoarece aceste nevoi nu sunt distribuite omogen in cadrul regiunii, politicile pentru zonele urbane trebuie

sa ia In considerare si disparitatile interjudetene, in special intre nordul si sudul regiunii, iar prin urmare
strategiile locale trebuie sa isi diferentieze abordarea in functie de specificul provocarilor locale.
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CETATENII CE LOCUIESC S| MUNCESC IN ZONELE URBANE

AMENINTARI e Declin demografic cauzat de migratia externa si imbatranirea populatiei
e Socuri exogene, inclusiv criza generata de pandemia Covid-19

¢ Instabilitate legislativa

¢ Dependenta de un singur angajator in zonele monoindustriale

PUNCTE FORTE * Populatie mare si volum mare de forta de munca

¢ Apropierea de Bucuresti
¢ Imbunatatirea nivelului de trai si a bunastarii cetatenilor din zonele urbane

e Crearea de noi oportunitati de locuri de munca in turism si domeniul cultural

e Cresterea atractivitatii zonelor urbane pentru mediul de afaceri

e Diversificarea activitatii economice

PUNCTE SLABE ¢ Nivel de trai scazut al populatiei

e Degradarea patrimoniului cultural, istoric si artistic prin efectele combinate ale
schimbarilor climatice, ale altor schimbari de mediu, interventiei umane si riscurilor
de securitate

e Lipsa facilitatilor turistice si degradarea patrimoniului centrelor de agrement si
bazelor turistice

e Infrastructura publica degradata, cu pavaj / asfalt stradal deteriorat, iluminat
stradal incomplet si / sau inadecvat, suprafete reduse de parcuri si zone de recreere,
etc.

e Suprafata mica de spatii verzi pe cap de locuitor in zonele urbane

e Spatii urbane degradate, teren / zone degradate, libere sau neutilizate

OPORTUNITATI ¢ Potential ridicat pentru turism datorita prezentei unui patrimoniu cultural si istoric
semnificativ

3.3.2 Dimensiunea Non-Urbana

Populatia care locuieste in zone non-urbane se confrunta cu probleme mai accentuate decat cele din zonele
urbane. Nivelul de trai este mai scazut, exista o lipsa mai evidenta de acces la serviciile publice, educationale
si oportunitati de angajare. Prin urmare, aceste zone sunt mai supuse migratiei si depopularii, contribuind la
cresterea disparitatilor teritoriale urbane/non-urbane. Astfel, regiunea prezintd o pondere ridicatd a
populatiei rurale afectate de saracie, somaj si o rata mai ridicatd a mortalitatii infantile.

Principalele riscuri pentru intreprinderile care opereaza in zone non-urbane sunt reprezentate de schimbarile
climatice care afecteaza in mod direct productia agricola. Mai multe zone din regiune sunt, de asemenea,
expuse riscului de dezastre naturale (inundatii, alunecari de teren) si se confrunta cu scaderea suprafetei
terenurilor agricole din cauza expansiunii urbane necontrolate. Criza Covid-19 adauga alte elemente de risc
si incertitudine intreprinderilor din zonele non-urbane. Aceste aspecte pot contribui in continuare la
depopularea zonelor non-urbane.

Productia agricola este ridicata si, datorita calitatii bune a solului, nu sunt necesare masuri de ameliorare.
Existd, de asemenea, o traditie solida in cercetarea aplicata in agricultura, care poate sprijini inovarea rurala.
Mai mult, concentrarea ridicata a rezervelor multiple ofera resurse semnificative si pentru activitatile din
industrie. Cu toate acestea, regiunea prezinta o dinamica negativa a productivitatii muncii Tn agricultura
incepand cu 2011. Nivelul scazut de diversificare a economiei rurale si capacitatea limitata de productie,
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prelucrare si depozitare a produselor agricole si zootehnice sunt constrangeri esentiale pentru dezvoltarea
rurala.

n zonele montane existd zone turistice bine dezvoltate. Partea nordica a regiunii prezintd, de asemenea, un
potential forestier ridicat de exploatat pentru activitati comerciale. Cu toate acestea, potentialul turistic din
zonele non-urbane nu a fost inca exploatat pe deplin. Prin urmare, teritoriul are nevoie de investitii pentru
extinderea, modernizarea si reabilitarea cladirilor si infrastructurii turistice cu scopul de a valorifica
patrimoniul turistic natural si pentru a stabili si amenaja trasee turistice si locuri de recreere utilizand solutii
ecologice.

Apropierea de Bucuresti, precum si accesul la Dunare au un potential ridicat de a identifica cu usurinta pietele
pentru companiile din zonele non-urbane, inclusiv pentru activitati turistice. Regiunea prezinta deja o
capacitate ridicata de absorbtie a pietei pentru produsele agroalimentare traditionale. Dar zonele non-
urbane au nevoie, de asemenea, de interventie pentru protejarea teritoriilor impotriva schimbarilor climatice
si a calamitatilor naturale pentru a evita reducerea avantajelor comparative ale productiei agricole (de
exemplu, terenurile arabile mari cu o disponibilitate semnificativa a resurselor). Mai mult, activitatile de
afaceri din zonele non-urbane trebuie sa se indrepte catre modalitati de productie mai durabile pentru a
limita contributia lor negativa la schimbarile climatice si pentru a diferentia activitatile lor.

Disparitatile ridicate de dezvoltare dintre zonele urbane si non-urbane trebuie reduse, deoarece reprezinta
o constrangere semnificativa pentru o dezvoltare regionala integrata stabild si sustinuta. Aceste zone
necesitd sprijin pentru activitati antreprenoriale, pentru modernizarea infrastructurii publice, retelei de
transport, restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea monumentelor istorice si a spatiilor naturale.

CETATENI CARE LOCUIESC SI MUNCESC iN ZONELE NON-URBANE

AMENINTARI ¢ Reducerea populatiei si riscul de migratie a persoanelor tinere si cu calificare peste
medie, din cauza disparitatilor dintre judetele din partea de nord si sud a regiunii

e Cresterea disparitatilor cu zonele urbane

¢ Dezastre naturale generate de schimbarile climatice

¢ Diminuarea terenului agricol ca urmare a expansiunii urbane necontrolate

PUNCTE FORTE ¢ Productivitate agricola ridicata

e Facilitati turistice bine dezvoltate in zonele montane
e Traditia Tn cercetarea aplicata in agricultura
¢ Oportunitati pentru obtinerea de alte surse de venit pentru dezvoltarea rurala
» Exploatarea completa a facilitatilor turistice din zonele montane

* Protejarea resurselor naturale impotriva efectelor schimbarilor climatice

e Aplicarea tehnologiilor inovatoare pentru cresterea durabilitatii activitatilor
economice

PUNCTE SLABE e Nivel de trai scazut in zona rurala, comparativ cu zona urbana

e Infrastructura de baza slab dezvoltata

¢ Nivel scazut de diversificare a economiei rurale si capacitate limitata de productie,
prelucrare si depozitare Tn agricultura

e Accesibilitate redusa a localitatilor rurale la reteaua principala de transport
OPORTUNITATI ¢ Acces la Dunare si apropierea de Bucuresti

e Patrimoniul cultural, natural si construit bogat
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4. Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala

Strategia se bazeaza pe modelul conceptual 3P, descris in cadrul capitolelor 1 si 2, precum si pe analiza
dezvoltata in capitolul 3 si contribuie la implementarea viziunii strategice pentru o dezvoltare durabila si
echilibrata a regiunii, completand directiile, actiunile si prioritatile pentru dezvoltarea acesteia din PDR 2021-
2027, RIS3 2021 — 2027 si Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027.

Aceasta sectiune descrie:

1) Logica interventiei care explica, In general, care sunt schimbarile si nevoile abordate direct si
indirect prin intermediul Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala Sud-Muntenia 2021 — 2027 (SIDT SM);

2) Tipul de interventie implementat direct sub guvernanta Strategiei Integrate de Dezvoltare
Teritoriala Sud-Muntenia 2021 - 2027;

3) Strategiile teritoriale care vor fi implementate la nivel urban si rural;

4) Guvernanta Strategiei Integrate de Dezvoltare Teritoriala Sud-Muntenia, precum si a strategiilor
teritoriale care vor fi implementate la nivel urban si non-urban.

4.1 Logica interventiei si justificarea acesteia

Strategia a fost dezvoltata ca un instrument de politica regionala complementar pentru solutionarea
disparitatilor si inegalitatilor. Dupa cum s-a mentionat in capitolele anterioare, inegalitatile si disparitatile
sunt legate de:

- deficiente structurale, adica probleme care sunt ancorate istoric in caracteristicile economice si sociale
specific ale regiunii. Deficientele structurale pot fi abordate si solutionate numai prin investitii la scara
nationala sau regionala.

- nevoile si potentialul sunt elemente care reprezinta, de fapt, optiuni pentru dezvoltarea endogena. Se
manifesta la un nivel financiar mai mic, dar, in acelasi timp, au nevoie de implicarea locala pentru a asigura
o schimbare durabila.

Strategia Integratd de Dezvoltare Teritoriald Sud-Muntenia 2021 - 2027 se adreseaza direct acestora din
urma, in timp ce Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 si alte programe operationale nationale
finantate de fonduri europene structurale si de investitii sunT direct implicate in eliminarea deficientelor
structurale.

Regiunea are nevoi diverse si exista o gama variata de instrumente/programe pentru satisfacerea acestora.
Astfel, interventiile directe prevazute in SIDT Sud-Muntenia pot fi implementate prin intermediul strategiilor
integrate de dezvoltare teritoriald elaborate la nivel local.

Aceste interventii se subscriu obiectivelor specifice RS02.7, RS02.8, RS0O5.1 si RSO5.2 din cadrul Programului
Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027, ca de exemplu:
» RS02.7: Cresterea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in
zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare;
» RS02.8: Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca parte a tranzitiei catre o economie
cu zero emisii de dioxid de carbon;
» RSO5.1: Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului,
precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitatii in zonele urbane;
» RSO5.2: Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, in domeniul culturii, al patrimoniului natural, al turismului durabil, precum si a securitatii
n alte zone decat cele urbane.
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Interventiile din cadrul acestor patru obiective specifice vizeaza dezvoltarea de orase inteligente si ecologice,
precum si stimularea turismului in zonele urbane si non-urbane.

Totodata, prin strategiile integrate de dezvoltare teritoriald elaborate la nivel local pot fi prevazute si alte
interventii complementare, ce pot gasi finantare in cadrul altor programe de finantare (a se citi sectiunea
3.2).

Dupa cum se precizeaza in cadrul capitolului 5, SIDT SM impreuna cu Strategiile Integrate de Dezvoltare
Teritoriald, precum si alaturi de procesul de intarire a capacitatii administrative, vor furniza Autoritatilor
Publice Locale cadrul institutional si instrumentele necesare pentru ca acestea sa devind promotorii
dezvoltdrii locale. in acest sens, Autorititile Teritoriale constituite in cadrul Autoritatilor Publice Locale
(municipii resedintd de judet, consilii judetene) vor fi responsabile pentru implementarea strategiilor
integrate de dezvoltare teritoriald prin selectarea celor mai relevante proiecte si emiterea unui aviz de
conformitate pentru aceste proiecte. (a se citi sectiunea 5.3). De asemenea, Autoritatile Teritoriale vor fi
implicate in etapele de monitorizare si evaluare a strategiilor.

4.2. Tipul de interventie implementat direct sub guvernanta SIDT

Regiunea Sud-Muntenia se confrunta cu mai multe provocari si are nevoi semnificative, prezente atat in
zonele urbane, cat si in cele non-urbane, care vor fi abordate prin strategia regionald. In primul rand, trebuie
identificate nevoile regiunii. Apoi, trebuie stabilite solutiile potentiale si obiectivul strategic corespunzator.
n cele din urm4, interventiile prin care trebuie abordate nevoile sunt prezentate mai detaliat.

n tabelul urmé&tor sunt prezentate nevoile identificate, solutiile, interventiile si obiectivele specifice sub care
vor fi finantate interventiile in cadrul strategiei regionale pentru zonele urbane si non-urbane din regiunea
Sud-Muntenia.

30



Tabel 4.1: Logica interventiei Strategiei Regionale Sud-Muntenia

NEVOI

o imbunatatirea nivelului
de trai si a bunastarii
cetatenilor in zonele
urbane

e Cresterea atractivitatii
zonelor urbane pentru un
mediu favorabil afacerilor

ACOPERIREA
OBIECTIVE TERITORIALA
INTERVENTII
SPECIFICE : NON-
URBAN
URBAN
RSO2.7 - * Realizarea/amenajarea de parcuri si gradini publice, inclusiv ,parcuri de buzunar”, paduri
Intensificarea urbane, gradini botanice, zone verzi existente care ar putea fi reabilitate ca si IVA; 5 .
actiunilor de
protectie si - - - T = - - — -
conservare a naturii, | ° Sisteme durabile de drenaj la scaré mica, |51clu5|v, dar fara a se limita la pavaje
a biodiversitatii si a permea.bile, acqperiguri 5| pereti verzi; campje mlastinoasa, iazuri de retentie, zone umede X X
infrastructurii verzi, construite folosind solutiile bazate pe natura;
irellusiv in zemnele ¢ Colectarea apei pluviale si realizarea de bazine de retentie sau alte forme de stocare a « «
urbane, precum si apei pentru furnizarea de servicii ecosistemice;
redlEErEs Gurer e Amenajarea terenurilor slab utilizate sau abandonate prin aducerea terenului la starea
formelor de poluare initiala in v?der.ea refacgru efos.lstemulw sub forma de spatii Yer.n Pat.uraAIe .$I semi- « "
naturale (paduri, tufisuri, pajisti, zone umede (mlastini), lacuri si rauri/paraie, zone
stancoase etc.);
o Tmpédurirea si reimpadurirea zonelor expuse la aluneciri de teren care inconjoara
orasele si sunt localizate in intravilanul localitatilor; X X
e Crearea de coridoare verzi — albastre prin reabilitarea, regularizarea, dragarea si
amenajarea raurilor, lacurilor si canalelor, inclusiv a malurilor acestora in vederea utilizarii
durabile pentru pietoni, biciclisti, activitati educationale, etc si crearea spatiilor de X X
biodiversitate;
RSO2.8 - e Infiintarea, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public, inclusiv prin
Promovarea investitii Tn material rulant, mijloace de transport urban ecologice si infrastructura de
mobilitatii urbane transport necesara acestora (configurarea/modernizarea/largirea/reconfigurarea strazilor
multimodale din orase si din zona urbana functionala, numai in mdsura in care astfel de investitii sunt
durabile, ca parte a necesare pentru a asigura functionalitatea proiectului integrat de mobilitate urbana
tranzitiei catre o sustenabild) in vederea dezvoltarii transportului public si implementarii masurilor de
economie cu zero siguranta rutiera (pasarele pietonale, pasaje subterane/supraterane auto si pietonale, X PR
emisii de dioxid de interventii asupra sistemului de iluminat public si alte elemente conexe aferente traseului
carbon reabilitat, ce nu sunt elemente dominante ale proiectelor) pentru reducerea de CO2 si
dezvoltarea sistemelor de management a mobilitatii urbane (sisteme de management a
traficului, aplicatii mobility as a service, sisteme park & ride si terminale intermodale
pentru transportul public urban, etc);
o Infiintarea, modernizarea, extinderea si dotarea infrastructurii pentru deplaséri
nemotorizate, inclusiv configurarea/ modernizarea/ largirea/reconfigurarea strazilor din
orase si din zona urbana functionald, numai in masura in care astfel de investitii sunt X X(ZUF)
necesare pentru a asigura functionalitatea proiectului integrat de mobilitate urbana
sustenabild, precum si interventii asupra sistemului de iluminat public aferent traseului
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¢ Crearea de noi
oportunitati de locuri de
munca in sectorul turistic
si cultural

¢ Diversificarea activitatii
economice

e Oportunitati pentru
obtinerea de alte surse
de venit asimilate
dezvoltarii rurale

reabilitat, amenajarea de zone pietonale, introducerea de sisteme de bike-sharing,
sisteme de monitorizare, etc;

e Achizitionarea de autobuze/microbuze pentru transport scolar; X X(ZUF)
* Dezvoltarea unor culoare de mobilitate urbana, inclusiv prin interventii in depourile/ X(ZUF)
autobazele pentru transport public si infrastructura tehnica aferenta precum si pentru X
retehnologizarea lor;
eDezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, inclusiv infrastructura de X(ZUF)
producere energie din surse regenerabile. X
RSO5.1 - * Protectia, conservarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural prin activitati de
Promovarea restaurare, consolidare, extindere, accesibilizare si dotare (pentru expunerea si protectia
dezvoltarii integrate | patrimoniului cultural imobil) a monumentelor istorice de categoria A, inclusiv servicii de X(MRJ)
si incluzive in digitizare/digitalizare in scop educativ, precum si activitati de marketing si promovare
domeniul social, turistica;
economic si al e Investitii (reabilitare/modernizare/extindere si dotare) in cladiri destinate utilizarii X(MRJ)
mediului, precum si publice pentru activitati culturale si recreative, cu scopul de a crea, imbunatati sau extinde
a culturii, serviciile publice de baza;
patrimoniului e Constructia, reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea infrastructurii de turism X(MRJ)
natural, a turismului | si/sau agrement;
durabil sia e|nvestitii de regenerare urbana (creare/modernizare/reabilitare/extindere/dotare) in X(MRJ)
securitdtii in zonele spatiile destinate utilizarii publice (parcuri, zone verzi de mici dimensiuni, piatete, scuaruri,
urbane; piete publice, locuri de joaca pentru copii, piete agroalimentare, etc.) prin demolarea
cladirilor/structurilor situate pe terenurile supuse interventiilor, amenajarea spatiilor verzi
(aducerea terenului la starea initialda; modelarea terenului; montarea elementelor
constructive de tipul alei, foisoare, pergole, grilaje etc.; plantarea/gazonarea suprafetelor,
inclusiv plantare arbori), precum si crearea de facilitati pentru activitati sportive si
recreationale de mici dimensiuni (ex. terenuri de sport, etc.), instalare retele Wi-Fi,
iluminat public si supraveghere video in spatiile publice, dotare cu mobilier urban (banci,
cosuri de gunoi, etc.). De asemenea, sunt eligibile ca activitati conexe pe amplasamentul
proiectului de regenerare urbana si inlocuirea si/sau racordarea la utilitati publice, inclusiv
realizare alei pietonale, trotuare, piste de biciclete, reabilitare/modernizare parcari si cai
de acces, modernizarea strazilor urbane adiacente terenurilor supuse interventiilor (in
situatii exceptionale, numai in masura in care astfel de investitii sunt necesare pentru a
asigura functionalitatea proiectului integrat de regenerare urbana;
Elaborare/actualizare SIDU. X(MRJ)
RSO5.2 - * Protectia, conservarea si valorificarea durabilda a patrimoniului natural si cultural prin
Promovarea activitati de restaurare, consolidare, extindere, accesibilizare si dotare (pentru expunerea
dezvoltarii locale si protectia patrimoniului cultural imobil) a monumentelor istorice de categoria A, inclusiv X X

integrate si incluzive
in domeniul social,

servicii de digitizare/digitalizare in scop educativ, precum si activitati de marketing si
promovare turistica;
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* Exploatarea completa a
facilitatilor turistice din
zonele montane

e Protejati resursele
naturale impotriva
efectelor schimbarilor
climatice

 Aplicarea de tehnologii
inovatoare care sa
creasca durabilitatea
activitatilor economice

economic si al
mediului, Tn
domeniul culturii, al
patrimoniului
natural, al
turismului durabil,
precum si a
securitatii in alte
zone decat cele
urbane

e Investitii (reabilitare/modernizare/extindere si dotare) in cladiri destinate utilizarii
publice pentru activitati culturale si recreative, cu scopul de a crea, imbunatati sau extinde
serviciile publice de baza;

e Constructia, reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea infrastructurii de turism
si/sau agreement;

« infiintarea si amenajarea traseelor turistice si a locurilor de recreere folosind solutii
prietenoase cu mediul;

e|nvestitii de regenerare urbana (creare /modernizare /reabilitare/ extindere /dotare) in
spatiile destinate utilizarii publice (parcuri, zone verzi de mici dimensiuni, piatete, scuaruri,
piete publice, locuri de joaca pentru copii, piete agroalimentare, etc.) prin demolarea
cladirilor/structurilor situate pe terenurile supuse interventiilor, amenajarea spatiilor verzi
(aducerea terenului la starea initiala; modelarea terenului; montarea elementelor
constructive de tipul alei, foisoare, pergole, grilaje etc.; plantarea/gazonarea suprafetelor,
inclusiv plantare arbori), precum si crearea de facilitati pentru activitati sportive si
recreationale de mici dimensiuni (ex. terenuri de sport, etc.), instalare retele Wi-Fi,
iluminat public si supraveghere video in spatiile publice, dotare cu mobilier urban (banci,
cosuri de gunoi, etc.). De asemenea, sunt eligibile ca activitati conexe pe amplasamentul
proiectului de regenerare urbana si inlocuirea si/sau racordarea la utilitati publice, inclusiv
realizare alei pietonale, trotuare, piste de biciclete, reabilitare/modernizare parcari si cai
de acces, modernizarea strazilor urbane adiacente terenurilor supuse interventiilor (in
situatii exceptionale, numai in masura in care astfel de investitii sunt necesare pentru a
asigura functionalitatea proiectului integrat de regenerare urbana);

e Elaborare/actualizare SIDJ.
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4.3. Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriala (SIDU si SIDJ)

Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriala, elaborate de Autoritatile Publice, vor cuprinde principalele
elementele si principii ale fonduri europene structurale si de investitii in ceea ce priveste dezvoltarea
teritoriald, asa cum sunt acestea prevazute in art.29 al Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul European pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.

Bazate pe dimensiunea teritoriald, Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriald pentru perioada de
programare 2021-2027 vor fi:

@,

+»+ Strategii Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU), dacad se refera la zona urbana/ zona urbana
functionald a municipiilor resedintd de judet (MRJ). Tn acest caz, Autoritatile Teritoriale (AuT) vor fi
stabilite la nivelul municipiilor resedinta de judet.

«»+ Strategii Integrate de Dezvoltare Judeteana (SIDJ), daca se refera la zonele urbane (altele decit MRJ-

urile) si zonele funtionale ale acestora si zonele rurale (N.B. - pot exista infrastructuri care sa apartina

consiliilor judetene, desi se afla pe teritoriile municipiilor resedinta de judet. Astfel, se recomanda ca

proiectele care vizeazd infrastructurile respective si fie incluse in cadrul SIDJ). Tn acest caz,

Autoritatile Teritoriale vor fi stabilite la nivelul consiliilor judetene.

Principalele sectiuni pe care trebuie sa le contina o strategie integrata de dezvoltare teritoriala sunt:

a) Zona geograficd acoperitd de strategie: prezentarea geograficd a zonei, granitele administrative,
aspecte generale demografice.

b) O analiza a necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei. Analiza ar trebui sa trateze aspecte
economice, sociale, de mediu, climatice si demografice bazate pe date statistice, informatii despre
politicile si strategiile relevante din arealul studiat (urban sau rural), o analiza SWOT care sa ilustreze
sintetic aspectele pozitive si negative ale zonei acoperite de strategie si din care sa reiasa nevoile si
potentialul de dezvoltare.

c) Odescriere a abordarii integrate care raspunde necesitatilor de dezvoltare si potentialului identificat
si care va cuprinde:

- 0 viziune pe termen lung (15 ani) si prioritatile (minim 3) cheie de indeplinit pana in 2030, in
corelare cu potentialul si nevoile de dezvoltare;

- actiunile/ masurile propuse care trebuie sa se incadreze in cel putin doua Obiective de Politica
ale Politicii de Coeziune; acestea pot fi, de asemenea, legate si de alte surse de finantare (planuri
de dezvoltare rurala, GAL-uri, alte obiective de politica din cadrul PRSM, Planului de Tranzitie
Justa, programelor de cooperare transfrontaliera, etc.);

- valorificarea planurilor/strategiilor/documentelor strategice deja existente si a investitiilor
incepute Tn zona pentru a asigura continuitatea.

d) O descriere a parteneriatului teritorial care sa prezinte tipurile de parteneri implicati (autoritati
publice, parteneri din domeniul economic, social, societatea civila, organisme responsabile cu
promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
egalitatii de gen si a non-discriminarii, etc), modalitatea de implicare a partenerilor si rolul acestora
in elaborarea/ actualizarea, implementarea si evaluarea strategiei. Implicarea partenerilor trebuie sa
fie demonstrata si sa respecte codul de conduita a parteneriatului.
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n plus, Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriald pot contine si:

» Sectiune privind monitorizarea si evaluarea strategiei, inclusiv indicatori, precum si aspecte
legate de procesul de implementare. Pentru proiectele ce vor fi depuse n cadrul apelurilor
lansate de Autoritatea de Management a PRSM, aceasta va furniza o lista de indicatori, comuni
si specifici conform obiectivelor specifice din PR Sud-Muntenia 2021 - 2027, ce vor fi anexa la
Ghidul privind elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala.

» O listd orientativa a operatiunilor si un calendar al activitatilor.

Detaliile referitoare la procesul de implementare vor fi prezentate sub forma unui Acord-Cadru care va fi
semnat intre ADR Sud-Muntenia - AMPR Sud-Muntenia si Autoritatile Publice Locale —in calitate de Autoritati
Teritoriale dupa verificarea conformitatii Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala. Acordul - Cadru va
contine informatii despre sistemul de management (resurse umane, nevoi privind capacitatea institutionala),
procesul de validare (echipa, modalitatea de comunicare cu aplicantii), responsabilitdtile Autoritatilor
Teritoriale, precum si informatii cu privire la vizibilitate, transparenta si comunicare.

Tabel 4.2: Structura SIDT

. . Referinta
Sectiune Continut din RDC
Zona geografica acoperita | Identificarea zonei art. 29-a
de strategie
O analiza a necesitatilor Analiza a contexului economic, social, de mediu, climatic si art. 29-b
de dezvoltare si a demografic
potentialului zonei Contextul politicilor

Analiza SWOT
Nevoile si potentialul de dezvoltare rezultate din analiza
SWOT
Abordare integrata care Viziune pe termen lung art. 29-c
sa raspunda necesitatilor | 3 prioritati-cheie
de dezvoltare si Actiunile/masurile de dezvoltare
potentialului identificat
Implicarea partenerilor Analiza a partilor interesate art. 29-d
Tipuri de parteneri si modalitatea de implicare in elaborarea,
implementarea si evaluarea strategiei
Implicarea partenerilor trebuie sa fie demonstrata si sa
respecte codul de conduita a parteneriatului
Monitorizare si evaluare Indicatori
Lista orientativa de proiecte

Tabel 4.3: Structura Acordul-Cadru

Sectiune Continut

Acord-Cadru Sistemul de management

Procesul de validare

Vizibilitate, transparenta si comunicare
Responsabilitatile autoritatilor teritoriale

Sursa: elaborare proprie
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NOTA: in vederea accesdirii finantdrii prin PR Sud-Muntenia 2021-2027, pentru investitiile aferente celor 4
obiective specifice mai jos-mentionate, din cadrul Obiectivelor de politicd 2 si 5, este necesar ca aceste
obiective specifice sd fie incluse in Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriald.

Obiectiv de Obiectiv Specific SIDU - SIDJ - Consilii
Politica MRJ judetene

OP 2 — O Europd RS0O2.7 - Intensificarea actiunilor de protectie si X X

mai verde conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane,
precum si reducerea tuturor formelor de poluare;
RS0O2.8 - Promovarea mobilitatii urbane multimodale X X
durabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu
zero emisii de dioxid de carbon;

OP 5 - O Europd RSO5.1 - Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive X

mai aproape de
cetdteni

in domeniul social, economic si al mediului, precum
si a culturii, patrimoniului natural, a turismului
durabil si a securitatii in zonele urbane;

RSO5.2 Promovarea dezvoltarii locale integrate si

incluzive in domeniul social, economic si al mediului, decat cele
in domeniul culturii, al patrimoniului natural, al resedinta de
turismului durabil, precum si a securitatii in alte zone judet

X - alte orase

decat cele urbane.

5. Implementare si mecanismul de guvernanta

Acest capitol prezintd mecanismele de implementare si guvernanta, care impreuna cu SIDT, pe de o parte
vor crea un cadru institutional pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiilor integrate de
dezvoltare teritoriala, iar pe de alta parte, vor intari capacitatea administrativa a Autoritatile Publice Locale
si a Autoritatilor Teritoriale.

Aceste doua directii vor ajuta la atingerea scopului final, acela de a reusi ca Autoritatile Publice Locale sa
devina principalii actori ai dezvoltarii locale, furnizandu-le acestora toate instrumentele de natura financiara
si tehnica pentru a putea gestiona si conduce un proces de dezvoltare adecvat nevoilor locale si care
maximizeaza oportunitatile locale.
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5.1 Responsabilitatile Autoritatilor Teritoriale

Autoritatile Teritoriale pentru zonele urbane/ zone urbane functionale ale MRJ vor fi constituite drept
structuri interne'? in cadrul primariilor MRJ-urilor, cu personal provenit din departamentele institutiei
primarului/ institutiilor din subordine, ale primariilor ce fac parte din respectivele zone urbane functionale
ale MRIJ-urilor si ale partenerilor relevanti, respectand principiul separarii functiilor.

Autoritatile Teritoriale pentru zonele rurale si zonele urbane/ZUF ale celorlalte localitati urbane, altele
decat MRIJ-urile vor fi constituite drept structuri interne®® in cadrul Cl-urilor, cu personal provenit din
departamentele Cl/institutiilor din subordine, din reprezentanti ai celorlalte localitati urbane, altele decat
MRJ-urile, comunelor si/ sau tuturor partenerilor relevanti, respectand principiul separarii functiilor.

Autoritatile Teritoriale vor avea responsabilitatea de implementare a SIDU/SIDJ, prin selectarea si
prioritizarea operatiunilor/proiectelor din strategii, precum si prin verificarea conformitatii proiectelor
individuale ce urmeazd a fi depuse spre finantare cu prevederile SIDU/SIDJ si emiterea unui aviz de
conformitate.

Totodata, Autoritatile Teritoriale vor avea responsabilitate in monitorizarea si evaluarea Strategiilor Integrate
de Dezvoltare Teritoriald prin elaborarea unui Raport Teritorial Anual (RTA), constituit din doud parti
(respectiv, monitorizare si autoevaluare), care va fi trimis anual pana la data de 31 ianuarie a anului urmator
Autoritatiii de Management a PR Sud-Muntenia si va contine rezultatele monitorizarii si evaluarii pentru anul
precedent.

5.2 De la Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala Sud-Muntenia la
SIDU si SIDJ

n regiunea Sud-Muntenia cadrul institutional pentru definirea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala
in perioada 2021-2027 este urmatorul:

5.2.1 Autoritatea de Management elaboreaza Strategia Integratda de Dezvoltare Teritoriala Sud-Muntenia
(SIDT SM) si un ghid pentru procesul de elaborare a strategiilor integrate de dezvoltare teritoriala din regiune.
Ghidul va cuprinde elementele obligatorii de continut pentru strategii, elemente care vor fi preluate de
Autoritatile Publice Locale in scopul elaborarii strategiilor, precum si de Autoritatile Teritoriale Tn scopul
elaborarii criteriilor de selectie necesare pentru evaluarea proiectelor.

Totodata, Autoritatea de Management va organiza si sesiuni de instruire a Autoritatilor Publice Locale in
legatura cu elaborarea/actualizarea strategiilor, precum si a Autoritatilor Teritoriale privind selectarea si
prioritizarea proiectelor.

Autoritatea de Management va organiza un apel in cadrul caruia vor fi depuse Strategiile Integrate de
Dezvoltare Teritoriale in vederea verificarii conformitatii cu prevederile art. 29 al Regulamentului UE
1060/2021 privind Dispozitile Comune. Daca strategiile indeplinesc cerintele solicitate prin ghid, atunci
acestea vor fi declarate conforme.

5.2.2 Autoritatile Publice Locale — vor avea responsabilitatea de a elabora/actualiza Strategiile Integrate
de Dezvoltare Teritoriala ce constau in Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) si Strategia

2 fn acceptiunea AMPRSM, prin “structuri interne” se intelege: o comisie cu rol deliberativ, formatd din reprezentantii
mentionati.

13 |dem.
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Integrata de Dezvoltare Judeteana (SIDJ). Primul pas in elaborarea strategiei este procesul de consultare cu
partenerii pentru a avea o imagine cat mai fidela asupra nevoilor de dezvoltare, a potentialului identificat in
arealul studiat, precum si a prioritatilor de dezvoltare. Tn urma consultdrilor cu diversele parti interesate,
Autoritatile Publice Locale vor continua procesul de elaborare a SIDT prin realizarea analizei contextului,
identificarea proiectelor, stabilirea guvernantei. Dupa elaborarea strategiei, aceasta va fi depusa spre
verificare a conformitatii Tn cadrul apelului privind strategiile, organizat de Autoritatea de Management a
Programului Regional Sud-Muntenia.

Daca in urma verificarii se constata necesitatea unor modificari, completari, strategiile vor fi revizuite si
redepuse n vederea reverificarii conformitatii.

Daca in perioada acoperita de Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriala sunt necesare actualizari ale
portofoliului de proiecte, Autoritatile Publice Locale pot actualiza strategiile (inclusiv, portofoliul de proiecte)
si le vor transmite spre avizare, Autoritatilor Teritoriale.

5.2.3 Autoritatile Teritoriale vor avea resposabilitatea de selectare si prioritizare a proiectelor cuprinse in
strategii. Totodata, Autoritatile Teritoriale vor emite un aviz de conformitate cu strategiile din care deriva
proiectele, in cazul proiectelor mature®®.

n cazul ideilor de proiecte, nu este obligatoriu ca Autoritatile Teritoriale s3 emita un aviz de conformitate cu
strategiile din care deriva ideile de proiecte. De altfel, transmiterea ideilor de proiecte catre Autoritatea
Teritorialda nu reprezintd o obligatie, aceasta fiind recomandata in vederea cresterii calitatii viitoarelor
proiecte.

Daca in perioada acoperita de Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriald sunt necesare actualizari ale
portofoliului de proiecte, Autoritatile Teritoriale verifica incadrarea noilor proiecte in viziunea strategica,
obiective, actiuni/masuri, interventii orientative propuse si avizeaza portofoliul de proiecte actualizat.
Ulterior acestui proces, notificda AM PRSM asupra revizuirii portofoliului de proiecte.

Dat fiind faptul ca SIDT au fost initial evaluate de catre AM PRSM prin prisma conformitatii cu cerintele
Regulamentului 1060/2021, Autoritatile Teritoriale vor efectua verificarea portofoliului actualizat si avizarea
acestuia, in conformitate cu Ghidul pentru elaborarea SIDT, elaborat de AM PRSM si a procedurilor proprii
Autoritatilor Teritoriale, avizate de AM PRSM.

¥ in acceptiunea AM PR Sud Muntenia, prin proiecte mature se intelege proiecte pentru care existd documentatia tehnico-economicd,
cel putin, in faza de studiu de fezabilitate/ documentatie de avizare a lucrdrilor de interventii. In functie de specificitatea fiecdrui
proiect, se pot solicita si alte studii/avize care sunt necesare pentru analizarea proiectelor.
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Figura 5.1: Cadrul logic pentru definirea strategiilor integrate de dezvoltare teritoriala
in regiunea Sud-Muntenia

G oo

Strategia Integratad de Dezvoltare
Teritoriald Sud-Muntenia
(SIDT SM)
= 2

Ghid elaborare strategii teritoriale

(SIDT) \
Elemente de continut Elaborare SIDT

SIDT

Implicare parteneri

Criterii de selectie

Instruire beneficiari

> 2 Strategii Integrate de Dezvoltare
Apel dedicat SIDT Teritonials
3 I

Evaluare SIDT in concordanta cu ﬁ

art.29 al RDC
R 2

Strategii Integrate de Dezvoltare
Teritoriala admise

Sursa: Elaborare proprie

5.3 De la SIDU si SIDJ la proiectele individuale

Dupa verificarea conformitatii Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala, Autoritatile Publice Locale
demareaza etapa de constituire a Autoritatilor Teritoriale la nivel local. Astfel, in termen de 60 de zile
calendaristice de la declararea conformitatii strategiilor, Autoritatile Publice Locale vor semna Acordul Cadru
cu ADR Sud-Muntenia. Autoritatea Teritoriala elaboreaza procedura de selectie si prioritizare a proiectelor
in conformitate cu sectiunea Implementarea strategiei integrate de dezvoltare teritoriala, aferenta Ghidului
practic pentru elaborarea strategiilor integrate de dezvoltare teritoriala, pus la dispozitie de AM PRSM.

Autoritatile Teritoriale organizeaza procesul de selectie strategica a proiectelor la nivel local si asigura
transparenta si impartialitatea acestuia in conformitate cu prevederile procedurale, cu prevederile ghidului
privind SIDT si/sau ale ghidurilor specifice, elaborate si aprobate de AM PRSM si raspunde de desfasurarea
acestui proces.

Proiectele vor fi selectate de catre Autoritatile Teritoriale in baza cuprinderii lor in cadrul SIDU/SIDJ, precum
si In baza unei analize multicriteriale avand ca factori teritoriile acoperite, grupurile tinta, contributia
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proiectului la obiectivul SIDU/SIDJ, sinergia cu documentele strategice relevante si sinergia cu strategiile de
cooperare europeana.

in prima etapd, potentialii beneficiari vor colabora cu Autorititile Teritoriale. Astfel, inainte de a fi depuse
proiectele in cadrul apelurilor de proiecte lansate de AM PRSM, potentialii beneficiari vor trebui sa obtina un
aviz de conformitate eliberat de Autoritatile Teritoriale.

Daca proiectele sunt in faza incipienta, de idei de proiect, potentialii beneficiari pot transmite idei de proiecte
catre Autoritatea Teritoriald in vederea evaludrii acestora privind incadrarea in obiectivele SIDU/SIDJ.
Transmiterea ideilor de proiecte catre Autoritatea Teritoriala nu reprezinta o etapa obligatorie, aceasta fiind
recomandata in vederea cresterii calitatii proiectelor.

Interventiile care vor fi considerate avizate de Autoritatile Teritoriale, vor fi dezvoltate in continuare de catre
beneficiarii finali.

Totodata, Autoritatile Teritoriale vor emite un aviz de conformitate cu strategiile din care deriva proiectele,
in cazul proiectelor mature.

in acceptiunea AM PR Sud-Muntenia, prin proiecte mature se intelege proiecte pentru care existd
documentatia tehnico-economica, cel putin, in faza de studiu de fezabilitate/documentatie de avizare a
lucrarilor de interventii. in functie de specificitatea fiecrui proiect, se pot solicita si alte studii/avize care sunt
necesare pentru analizarea proiectelor.

Dupa obtinerea avizelor de conformitate, proiectele pot fi depuse in cadrul apelurilor de proiecte specifice
lansate de AM PRSM.

5.4 Monitorizare si evaluare

Procesele de monitorizare si evaluare se desfasoara pe doua niveluri: la nivelul PRSM si la nivelul fiecarei
Strategii Integrate de Dezvoltare Teritoriald. Autoritatile Publice Locale prin intermediul Autoritatilor
Teritoriale vor fi implicate in procesele de monitorizare si evaluare la ambele niveluri:

- la nivelul fiecarei Strategii Integrate de Dezvoltare Teritoriala (SIDU si SIDJ). Monitorizarea si
evaluarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala se va realiza de catre Autoritatile Publice
Locale prin intermediul Autoritatilor Teritoriale prin elaborarea unui Raport Teritorial Anual (RTA),
constituit din doua parti (respectiv, monitorizare si autoevaluare), care va fi trimis anual Autoritatiii
de Management si va contine rezultatele monitorizarii si evaluarii pentru anul precedent.

- La nivelul programului. Evaluarea la nivel de program va include toate Strategiile Integrate de
Dezvoltare Teritoriald (SIDU/SIDJ). Evaluarea este supervizata de catre Autoritatea de Management,
conform prevederilor RDC 2021-2027. Evaluatorul va utiliza datele din RTA-uri, inclusiv pentru
realizarea unei meta-evaluari a tuturor Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala. Evaluatorul
aprofundeaza unele aspecte critice, selecteaza cele mai bune practici, identifica potentiale provocari
sau oportunitati. SIDT SM va fi actualizata in anul 2024.

Asa cum s-a mentionat anterior, RTA este constituit din doua parti:

- Monitorizarea se va efectua pe baza unor indicatori, care vor fi indicatori ai programului (comuni sau
specifici) si alti indicatori alesi anterior de AM impreuna cu Autoritatile Teritoriale sau chiar indicatori
ad-hoc, dupa caz.

- Partea de autoevaluare va contine in principal informatii despre context si evolutia acestuia,
informatii financiare, aspecte pozitive si dificultati, rezultate preliminare.

Principalele componente ale rapoartelor sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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Tabel 5.1: Principalele capitole ale Raportului Teritorial Anual

Autoevaluare Monitorizare

Lista proiectelor finantate (stadiul administrativ,

Prezentare generald a contextului L .
fizic si financiar)

Principalele provocari manifestate in timpul perioadei
evaluate

Gradul de realizare a rezultatelor planificate, a
obiectivelor specifice si a impactului vizat prin
strategie

Indicatorii de program si gradul lor de realizare

Indicatori conveniti de AM si AuT si gradul lor de
realizare

Absorbtia financiara a fondurilor Indicatori ad-hoc si gradul lor de realizare

Contributia operatiunilor finantate la domeniul de
interventie

Factori interni si externi care au influentat pozitiv
implementarea SIDT (SIDU/SID))

Factori interni si externi care au influentat negativ
implementarea SIDT (SIDU/SID))

Rezultate neasteptate

Concluzii

Alte comentarii si feedback de la AuT

Sursa 5.3: Elaborare proprie

5.5 Procesul de intarire a capacitatii institutionale (Planul de actiuni)

Procesul de intarire a capacitatii administrative va fi gestionat de catre Autoritatea de Management PR Sud-
Muntenia. Aceasta va oferi indrumare si instruire autoritatilor teritoriale in legatura cu procesul de
implementare a Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriald, evaluarea relevantei proiectelor pentru
strategii, (inclusiv criterii de evaluare) precum si avizarea strategiilor actualizate. in acest sens, in cadrul Foii
Regionale de Parcurs Sud-Muntenia 2021 — 2027 va fi elaborat un Plan de Actiune pentru intdrirea capacitatii
administrative, ce va detalia actiunile de instruire si formare.

Procesul de intdrire a capacitatii administrative vizeaza instruirea personalului din cadrul Autoritatilor
Teritoriale Tn vederea dobandirii de cunostiinte de specialitate si de abilitati interpersonale. Astfel,
cunostiintele de specialitate vor fi predate in cadrul unor seminarii pe teme de implementare programe,
management financiar, in timp ce abilitatile interpersonale vor fi predate Tn cadrul unor ateliere de lucru pe
teme cum ar fi activitati de comunicare si raportare.

Procesul de intarire a capacitatii administrative se va desfasura prin organizarea de seminarii si ateliere de

lucru ce vor avea loc atat fizic (fatd in fatd) cat si online, in functie de contextul si restrictiile generate de
pandemia COVID-19.
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