GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unor masuri in derularea Programului national de dezvoltare locala si a
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”

Avand n vedere obiectivul general al Programului national de dezvoltare locald, prevazut
laart. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locala, aprobatda prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, de echipare a unitatilor administrativ-teritoriale cu toate dotarile tehnico-edilitare, de
infrastructurd educationala, de sanatate si de mediu, sportiva, social-culturala si turistica,
administrativa si de acces la cdile de comunicatie, in conformitate cu reglementarile cuprinse n
Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a
IV-a - Reteaua de localitafi, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru cresterea
accesibilitatii la resurse si a calitatii vietii pentru toti locuitorii Romaniei,

Avand in vedere scopul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 183/2022, cu modificarile ulterioare, de sprijinire a eforturilor autoritatilor administratiei
publice locale in dezvoltarea infrastructurii la nivelul tuturor localitatilor,

Tinand cont de faptul ca prioritatea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei este aceea de a finaliza obiectivele de investitii pentru care s-au alocat deja sume de
la bugetul de stat, pentru a atinge indicatorii programelor pe care le deruleaza,

Luand in considerare faptul ca, in ceea ce priveste Programul national de dezvoltare locala,
dupa suplimentarea sumelor alocate prin contractele de finantare in conformitate cu prevederile
actelor normative anterioare prin care s-a aprobat majorarea valorii contributiei de la bugetul de
stat pentru realizarea obiectivelor de investitii, in vederea asigurarii finalizarii acestora, inca exista
beneficiari care intampina dificultati semnificative in finantarea anumitor cheltuieli suplimentare
absolut necesare pentru finalizarea si receptionarea obiectivelor, cheltuieli care nu pot fi suportate
de la bugetul local,

In vederea eficientizirii utilizarii fondurilor publice alocate Programului national de
dezvoltare locald, este necesara stabilirea unor masuri pentru beneficiarii care, pana in prezent, nu
au solicitat niciun transfer de la bugetul de stat si nici nu au demarat procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica,

Tinand cont de faptul ca, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile ulterioare, sumele
economisite/dezangajate pe parcursul deruldrii programului au destinatie specifica, motiv pentru
care nu este permisa suplimentarea sumelor alocate prin contractele de finantare si impiedica
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beneficiarii sa aplice prevederile legale si contractuale privind ajustarea preturilor, in lipsa unor
fonduri suficiente de la bugetul local care sa sustina ajustarile, aspecte care genereaza dificultati in
implementarea obiectivelor de investitii si cauzeaza Intarzieri in derularea Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny”,

Astfel, este absolut necesara interventia legislativa de urgenta in vederea crearii cadrului
legal de implementare a Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, program aprobat in
anul 2021, 1in vederea armonizarii acestuia cu modificarile legislative intervenite in ultimii 3 ani
in ceea ce priveste ajustarea pretului contractelor de achizitie publica, pentru a permite realizarea
investitiilor publice in actualele conditii socio-economice si geopolitice, caracterizate de cresteri
semnificative ale costurilor, in special in domeniul tuturor costurilor din constructii,

In vederea flexibilizarii cadrului legal aplicabil Programului national de investitii ,,Anghel
Saligny”, in ceea ce priveste finantarea unor obiective de investitii din categoria ,,drumuri publice
clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene,
drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri publice din interiorul
localitatilor, precum si variante ocolitoare ale localitatilor”, atunci cand sistemele de alimentare cu
apa si/sau canalizare ce fac obiectul unor investitii situate pe acelasi amplasament cu
drumul/drumurile sunt finantate in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare (POIM),
avand in vedere ca solutiile tehnice aferente obiectivele finantate prin POIM permit executarea
lucrarilor la sistemul de alimentare cu apa/canalizare in paralel cu lucrarile la drumul/drumurile
finantate 1n cadrul Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,

Consecinta negativa a neadoptarii prezentei ordonante de urgentd decurge din
imposibilitatea beneficiarilor de a finaliza obiectivele de investitii finantate prin Programul national
de dezvoltare locala si prin Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” si consta in faptul ca
unele dintre serviciile esentiale pe care statul si unitatile administrativ-teritoriale trebuie sa le
asigure tuturor cetdtenilor nu pot fi oferite la standarde de calitate si siguranta sau nu pot fi oferite
deloc In anumite zone izolate, atrdgand afectarea starii de sanatate a populatiei, a conditiilor de trai,
precum si depopularea comunitétilor subdezvoltate, fiind necesard o abordare integrata, strategica
la nivel national in asigurarea finantarii de catre stat, prin administratia publicd locala, a unor
proiecte prioritare care conduc la imbunatatirea conditiilor de trai prin asigurarea serviciilor publice
elementare, de baza, in acord cu nevoile beneficiarilor programului,

In cazul neadoptarii masurilor preconizate, eforturile sustinute ale Guvernului de a realiza
investitii publice prin care sa se asigure dezvoltarea infrastructurii locale de care sa beneficieze
cetdtenii nu vor avea rezultatul asteptat, beneficiarii fiind in imposibilitatea de a le implementa,
finaliza si receptiona investitiile. Aceste masuri sunt necesare, tinand cont de faptul cd in piata au
aparut anumite conditii, Tn urma carora s-a constatat cresterea pretului materialelor de constructii
precum si cresterea pretului pe pietele de energie electricd si gaze naturale, a combustibilului,
transporturilor de marfuri, la nivel international, cu impact direct in productia si distributia tuturor
produselor utilizate in realizarea proiectelor de investitii,

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta conduce la nefinalizarea de cétre beneficiari a
obiectivelor de investitii finantate prin Programul national de dezvoltare locala si, implicit, la
netransmiterea la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a proceselor-verbale
de receptie la terminarea lucrdrilor in termenul de valabilitate a contractelor de finantare, ceea ce
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atrage obligativitatea din partea beneficiarilor programului de a restitui intreaga suma transferata
de la bugetul de stat prin program pentru realizarea respectivului obiectiv de investitii, Thtrucat nu
si-a atins finalitatea, la care se adauga accesoriile legale, fapt ce impovareaza semnificativ bugetele
locale, la angajarea unor sume suplimentare din bugetele locale in vederea conservarii si pazei
obiectivelor, pand la identificarea unor noi surse de finantare pentru finalizare, precum si la
degradarea si pierderea valorii constructiilor, toate acestea in detrimentul comunitatilor locale pe
care le deservesc. Costurile pentru autoritatile administratiei publice locale generate de cele
mentionate anterior sunt mult mai mari decat efortul suplimentar al statului determinat de aplicarea
prezentului act.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta conduce la Tntarzieri semnificative in angajarea
fondurilor publice pentru anumite obiective incluse in Programul national de investitii ,,Anghel
Saligny” si la nerealizarea obiectivelor din lipsa fondurilor necesare pentru ajustarea preturilor in
contractele de achizitie publica/sectoriale,

De asemenea, poate interveni blocarea procesului investitional, cu impact major asupra
atingerii scopului si indicatorilor programului, datorita restrictiilor de utilizare a sumelor alocate
programului prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile ulterioare, si conflictului dintre clauzele din
contractele de achizitie publica si standardele de cost stabilite pentru investitiile publice care se
realizeaza prin program, fapt ce impun autoritatilor administratiei publice locale angajarea unor
sume mult mai mari din bugetele locale, crescand presiunea asupra acestora, ceea ce schimba
semnificativ cadrul investitional initial prin asumarea sarcinii implementarii investitiilor de catre
statul roman,

Este necesara adoptarea de urgenta a prezentului act normativ in vederea fundamentarii unui
buget previzionat, realist si in acord cu necesitdtile beneficiarilor pentru anul urmator, avand in
vedere faptul ca anul 2024 este ultimul an de implementare pentru obiectivele de investitii incluse
n Programul national de dezvoltare locala Tn perioada 2015-2024 si 2017-2024,

Tinand cont de faptul cd deja exista astfel de situatii, pentru a preintdmpina crearea altora si
pentru a asigura cetatenilor serviciile esentiale, se impune interventia legislativd de urgenta,
In considerarea faptului cd aceste elemente vizeazi interesul public si constituie o situatie de
urgentd si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanatd, pentru a putea finaliza
obiectivele de investitii pentru care s-au decontat fonduri de la bugetul de stat, in conditiile legii,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. 1. - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, beneficiarii

Programului national de dezvoltare locala, carora li se aplica ipoteza normativa prevazuta la art. |

alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2021 privind instituirea unor masuri pentru

derularea Programului national de dezvoltare locala etapa a II-a si pentru modificarea art. IV alin.

(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
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normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor finantate din
fonduri publice, aprobata prin Legea nr. 176/2022, precum si cei carora li se aplicd ipoteza
normativa prevazuta la art. Il alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 214/2020 privind
modificarea si completarea art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locala si pentru instituirea unor masuri pentru
derularea Programului national de dezvoltare locala etapa I, aprobata prin Legea nr. 76/2021, pot
depune o noud solicitare de suplimentare, o singurd data, cu cel putin trei luni inainte de data
expirarii contractului de finantare.

(2) Nedepunerea in termen a solicitarii prevazute la alin. (1) atrage decaderea beneficiarilor din
dreptul de a solicita sume suplimentare de la bugetul de stat.

(3) Solicitarea prevazuta la alin. (1) se depune de beneficiari in forma si insotita de documentele
prevazute la art. | alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2021, aprobata prin Legea
nr. 176/2022 si la art. 111 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 214/2020, aprobata
prin Legea nr. 76/2021.

Art. 2. - (1) Beneficiarii Programului national de dezvoltare locala care, pana la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, nu au solicitat niciun transfer de sume de la bugetul de
stat Tn baza contractelor de finantare, 1si pot exercita dreptul prevazut la art. 1 alin. (1) pana la data
de 31 decembrie 2023, inclusiv, sau pot solicita incetarea contractelor de finantare prin acordul
partilor, prin transmiterea unei notificari in acest sens Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei.

(2) In situatia in care, la expirarea termenului de 31 decembrie 2023, inclusiv, beneficiarii
prevazuti la alin. (1) nu au solicitat niciun transfer de sume de la bugetul de stat in baza contractelor
de finantare si nu sunt in procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, nu au solicitat
suplimentarea sumelor in temeiul prezentei ordonante de urgenta sau incetarea contractului de
finantare, contractele de finantare in care acestia sunt parte inceteaza de drept.

Art. 3. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (7) si art. 6 alin. (8) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 183/2022,
cu modificdrile ulterioare, sumele rimase disponibile din alocarea totala a Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny” sunt utilizate si pentru suplimentarea sumelor din contractele de
finantare, cu sumele rezultate ca urmare a aplicarii clauzelor de ajustare a pretului contractelor de
achizitie publica/sectoriale incheiate pentru realizarea obiectivelor de investitii finantate prin
Programul national de investitii ,,Anghel Saligny”, exclusiv pentru cele aferente contributiei din
bugetul de stat prevazute in contractele de finantare.

(2) Pentru suplimentarea sumelor alocate prin contractele de finantare, potrivit alin. (1), beneficiarii
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny” pot depune cereri de suplimentare, prin
intermediul platformei digitale ,,investitii.mdlpa.ro”, conform modelului prevazut in anexa nr. 1,
insotita de nota justificativa prevazuta in anexa nr. 2, de documentele actualizate, prevazute la art.
9 alin. (1) lit. e) si f) din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny”, pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei nr. 1333/2021, cu modificarile si completarile ulterioare sau,
dupa caz, la art. 10 alin. (1) lit. d) si e) din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny”, pentru categoria de investitii prevazuta la art.4 alin. (1) lit.
e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei si al ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si de contractele de achizitie publicd/contractele
sectoriale sau actele aditionale la acestea, dupa caz.

(3) Beneficiarii incarca cererea de suplimentare dupa transferul integral al sumelor alocate prin
contractul de finantare. Cererea de suplimentare cuprinde urmatoarele sume:

a) sumele reprezentand ajustarea preturilor aferente contributiei din bugetul de stat, conform
contractului de finantare, pentru plata carora au fost transferate sume de la bugetul de stat anterior
depunerii cererii de suplimentare;

b) sumele reprezentdnd ajustarea preturilor aferente contributiei din bugetul de stat, conform
contractului de finantare, platite din bugetul local al beneficiarului anterior depunerii cererii de
suplimentare;

C) suma reprezentand estimarea ajustarii corespunzatoare contributiei din bugetul de stat, conform
contractului de finantare, aferenta restului de executat.

(4) Sumele prevazute la alin. (3) pot fi solicitate doar daca acestea reprezintd contravaloarea
bunurilor achizitionate, serviciilor prestate si/sau lucrarilor executate dupa aprobarea listei
prevazute la art. 7 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei nr. 1333/2021, cu modificarile si completarile ulterioare sau,
dupd caz, la art. 8 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei si al ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(5) In perioada de valabilitate a contractului de finantare, dupa inregistrarea ultimei situatii de
lucrari, beneficiarii pot depune o noua cerere de suplimentare conform alin. (2), cuprinzand suma
ce reprezintd ajustarea preturilor aferente contributiei din bugetul de stat prevazute in contractele
de finantare, daca aceasta depaseste estimarea prevazuta la alin. (3) lit. c).

(6) Pentru alocarea sumelor prevazute la alin. (1), distribuirea sumelor totale alocate Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny” pe categorii de investitii, prevazuta la art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 183/2022, cu modificarile ulterioare, nu se aplica.

(7) Sumele alocate potrivit alin. (1) - (5) nu se cuprind Tn valoarea obiectivelor de investitii in raport
cu care se determind incadrarea in standardele de cost aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice i administratiei nr. 1321/2021 pentru aprobarea standardelor de cost aferente
obiectivelor de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)—c) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny” si
prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei si al ministrului energiei nr.
1330/947/2021 privind aprobarea standardului de cost aferent obiectivelor de investitii prevazute



la art. 4 alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”.

(8) Tn perioada de derulare a Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, cererile de
suplimentare depuse potrivit alin. (2) si (5) care determind depasirea limitei maxime prevazuta la
art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile ulterioare, se centralizeaza de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si sunt avute in vedere la momentul identificarii
creditelor de angajament disponibile din valoarea totalda alocata programului, Tn ordinea
cronologica de depunere a acestora.

Art. 4. - In vederea suplimentrii sumelor alocate de la bugetul de stat, in temeiul prevederilor art.
1 si 3, se incheie intre parti acte aditionale la contractele de finantare, in limita creditelor de
angajament aprobate Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei prin legile
bugetare anuale.

Art. 5. - Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgent, se pot incheia
contracte de finantare prin Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” pentru obiectivele de
investitii din categoria prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
95/2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile ulterioare,
care se afla pe amplasamente din interiorul localitatilor, fara a fi necesard indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 4 alin. (6) si (7) din aceeasi ordonanta de urgenta, in situatia in care sistemele de
alimentare cu apa si/sau canalizare ce fac obiectul unor investitii situate pe acelasi amplasament cu
obiectivul de investitii, sunt finantate in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare, iar
operatorul regional al serviciului de alimentare cu apa si/sau canalizare declara pe propria
raspundere, sub sanctiunea prevazuta la art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca solutia tehnicd aplicata pentru sistemele finantate prin
Programul Operational Infrastructura Mare nu implicd interventii asupra drumului finantat in
cadrul Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”.

Art. 6. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.

PRIM — MINISTRU,
ION-MARCEL CIOLACU



