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Catre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Autoritatea de Management pentru PEO

OBSERVATII SI SOLICITARI CLARIFICARE
Ghidul solicitantului — Conditii Specifice “Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale in mediul
urban”
17.10.2023

n contextul apelului de proiecte mentionat mai sus, deschis pana pe 13.11.2023, va rugdm sa clarificati si/sau
corectati urmatoarele aspecte cuprinse in Ghidul Conditii Specifice:

1. Schema de ajutor de minimis asociata apelului: Avand in vedere faptul ca nu a fost publicata si schema
de ajutor de minimis aferenta apelului de proiecte impreuna cu Ghidul Solicitantului Conditii Specifice, va
rugam sa clarificati cand ar uma ca aceasta sa fie disponibila si sa ne puneti la dispozitie documentul in
forma draft, presupunand ca acesta este in curs de aprobare la Consiliul Concurentei.

2. Mecanismul de recuperare a ajutorului de minimis (inclusiv in cazul corectiilor financiare aplicate): De
asemenea, va rugam sa clarificati daca in cuprinsul schemei de ajutor de minimis sau intr-un alt document
subsecvent aferent PEO sau apelului de proiecte in cauzd este sau va fi cuprinsa modalitatea de
recuperare a ajutorului de minimis de la beneficiarii de minimis care nu si-au indeplinit obligatiile (inclusiv
in cazul corectiilor financiare aplicate conform prevederilor de la paginile 33 si 35 din Ghid). in mod
particular, dorim sa clarificati inca din aceasta faza mecanismul de recuperare si daca se va aplica acelasi
sistem aferent POCU, respectiv ca recuperarea ajutorului de minimis se va realiza de catre furnizorul de
minimis (AM PEO).

Solicitam aceasta clarificare deoarece schema de ajutor de minimis nu este disponibild, iar in cuprinsul
Ghidului Conditii Specifice este mentionat in mai multe locuri faptul ca administratorul schemei de ajutor
de minimis are obligatia de a recupera sumele de la beneficiari, lucru care este imposibil de facto in
conditiile Tn care administratorul de minimis nu are puterea publica si nici mecanismele coercitive
necesare pentru a forta o organizatie sa returneze ajutoarele acordate. Consideram, asadar, ca
mecanismul aplicat Tnh cadrul POCU ar trebui preluat prin prevederi clare si la nivelul PEO.

Dam ca exemplu de exprimare din Ghid urméatoarea precizare de la pagina 34: ,,In situatia in care dupd 8
luni de la finalizarea Etapei I, nu sunt ocupate toate locurile de muncd asumate prin Planul de afaceri,
administratorul schemei de ajutor de minimis are obligatia de a rezilia Contractul de subventie si de a
recupera toate sumele pldtite cétre intreprinderea sociald respectivd.”

3. Categoriile de grup tinta (pagina 15): Cu privire la grupul tinta al proiectului, va rugam sa clarificati:

3.1. Daca studentii care au terminat studiile se incadreaza in categoria ,persoane aflate in cautarea unui
loc de munca”,

3.2. Daca romanii din diaspora care nu au un loc de munca in Romania, dar care isi doresc sa se intoarca
in tara sa infiinteze o intreprindere sociald in mediul urban se incadreaza in categoria , persoane
aflate in cautarea unui loc de munca”,

3.3. Daca pentru categoria de grup tinta ,tineri cu varsta de peste 30 de ani” sunt eligibile si persoanele
care au loc de munca, cu conditia de a avea varsta intre 30 si 35 de ani,
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3.4. Care este definitia aplicabila acestui apel de proiecte pentru categoria ,persoane din grupuri
dezavantajate pe piata muncii”. Va rugam sa indicati legislatia in care se regaseste clar definitia
acestei categorii sau sa furnizati o definitie clara in acest sens.

3.5. Daca este suficienta confirmarea apartenetei la grupul tinta ,,persoane din grupuri dezavantajate pe
piata muncii” prin declaratie pe propria raspundere? Daca nu, va rugam sa indicati clar documentele
care sunt asteptate in vederea confirmarii apartenentei la acest grup tinta.

3.6. Daca definitiile aplicabile pentru pentru categoriile de grup tinta ,, someri”, ,someri de lunga duratad”,
»persoane aflate in cdutarea unui loc de munca” sunt cele conform Legii 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

3.7. Daca tinerii NEETs sunt eligibili Tn cadrul acestui apel de proiecte, avand in vedere ca acestia pot fi
incadrati, spre exemplu, la categoria ,,persoane aflate in cautarea unui loc de munca”.

Avand in vedere indicatorul 5SR05 Locuri de muncd nou create, ocupate la 6 luni de la finalizarea
interventiei, va rugam sa clarificati care este momentul considerat cel de ,finalizare a interventiei”? Este
data de finalizare a perioadei de implementare a proiectulului? Sau data finalizarii perioadei de
implementare a planului de afaceri de afaceri pentru fiecare intreprindere sociald sprijinita in cadrul
proiectului? Va rugam sa indicati Tn cuprinsul ghidului ce termen va fi luat in calcul ca ,finalizare a
interventiei”.

Cofinantarea proprie ce trebuie asigurata de beneficiarii de minimis: Va rugam sa clarificati daca modul
de calcul aferent cofinantarii in cazul unui sprijin financiar (grant) de 100.000 euro si o cofinantare de 10%
(nivelul minim stabilit conform Ghidului) este de forma: 10% x 100.000 euro = 10.000 euro.

Conform formularii cuprinse in Ghidul aferent acestui apel de proiecte la pagina 19, ,[...] persoana din
grupul tintd care infiinteazd intreprinderea sociald trebuie sd asigure o cofinantare proprie de minimum
10% din valoarea sprijinului financiar primit” contributia proprie s-ar calcula conform formulei de mai sus,
respectiv la valoarea grantului si nu la valoare eligibila a proiectului (planului de afaceri in acest caz),
rezultand urmatoarele valori:

e Valoare grant = 100.000 euro

e Valoare contributie proprie = 100.000 euro x 10% = 10.000 euro

e Valoare eligibild plan de afaceri (grant+contributie proprie) = 110.000 euro

e % contributie proprie in total valoare eligibila a planului de afaceri = 10.000/110.000 x 100 =

9,09%

Motivul pentru care solicitam aceasta clarificare este dat de faptul ca dorim sa ne asiguram ca am inteles
corect modul in care se doreste calcularea contributiei proprii a beneficiarului de minimis, in contextul in
care practica in finantarile nerambursabile (inclusiv la nivelul PEO) este ca procentul de contributie
proprie se stabileste din valoarea eligibila a proiectului si nu ca procent din valoare asistentei financiare
nerambursabile (grant/sprijin financiar nerambursabil).

De asemenea, tot cu privire la cofinantarea proprie ce trebuie asigurata de persoanele din grupul tinta, va
semnaldam nevoia de a corecta mentiunea de la pagina 19 din Ghid (,cofinantarea proprie de minumum
10% din valoarea sprijinului financiar acordat pentru intreprindere sociald infiintatd poate fi asiguratd in
bani”) deoarece conduce la interpretarea eronata ca intreprinderile sociale ar putea asigura contributia
proprie si in alt fel decat in bani (de exemplu in natura), in conditiile in care conform mentiunilor de la
pagina 34 contributia proprie poate fi asigurata exclusiv in bani.

Aplicarea corectiilor financiare pentru neindeplinire conditii beneficiari minimis: Avand in vedere ca
exista doua tipuri de corectii financiare aplicabile beneficiarilor de minimis (conform mentiunilor de la
paginile 33 si 35), un set pentru intarzieri in ocuparea locurilor de munca si un set pentru intarzieri in
obtinerea atestatului de intreprindere sociald, va rugam sa clarificati urmatoarele:
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6.1. Corectiile financiare pentru cele doua tipuri de intarzieri se aplica concomitent?

6.2. Cum se interpreteaza modul de prezentare a corectiilor din cadrul Ghidului pentru intarzieri in
ocuparea locurilor de munca (pagina 33)? Spre exemplu: ,[...] in procent de 25/numdr total de locuri
de muncd...” in cazul unei afaceri care a primit un sprijin de 100.000 de euro si si-a asumat 5 locuri de
munca se calculeaza ca: 25%/5 locuri de munca = 5% per loc de munca? Cu alte cuvinte, in cazul in
care afacerea a intarziat ocuparea a 2 dintre locurile de munca pentru 1 luna, se aplica un procent de
corectie de 5% x 2 = 10% din sprijinul nerambursabil?

Clarificarea aplicarii precizirii de la pagina 34 -, in situatia in care dupd 8 luni de la finalizarea Etapei |,
nu sunt ocupate toate locurile de muncd asumate prin Planul de afaceri, administratorul schemei de ajutor
de minimis are obligatia de a rezilia Contractul de subventie si de a recupera toate sumele pldtite cdtre
intreprinderea sociald respectivd”: Avand in vedere ca beneficiarii de minimis au dreptul, conform
precizarii de la pagina 33, de a reocupa locurile de munca vacantate Tn termen de maximum 30 de zile de
la vacantarea acestora, presupunem ca intentia precizarii mentionate mai sus este de a reglementa
situatia Tn care intreprinderea sociald nu a ocupat niciun loc de munca, nu situatia in care intreprinderea
are locuri de munca vacante la momentul implinirii a 8 luni dupa finalizarea Etapei |, dar in curs de
reocupare. in acest context considerdm necesard reformularea precizérii pentru a nu induce in eroare
beneficiarii si reprezentantii finantatorului in perioada de implementare a afacerilor si pentru a nu
conduce la situatii absurde in care, prin aplicarea ad literam a precizarii, beneficiari de minimis de buna
credintd, dar cu vacantari de locuri de munca fix la momentul Tmplinirii acelui termen de 8 luni sa se
gaseasca in situatia de a li se solicita returnarea finantarii primite si rezilierea contractului.

Reformularea propusd pentru a evita aceste potentiale situatii este: ,/n situatia in care dupd 8 luni de la
finalizarea Etapei |, pu—stnt-ocupate—toatetocurile-de—munca—astmate nu_a fost ocupat niciun loc de
muncd asumat prin Planul de afaceri, administratorul schemei de ajutor de minimis are obligatia de a
rezilia Contractul de subventie si de a recupera toate sumele pldtite cdtre intreprinderea sociald
respectiva”.

Clarificarea perioadei de implementare a planului de afaceri, mai exact a perioadei in care
intreprinderea sociald poate utiliza ajutorul de minimis acordat (angajarea cheltuielilor) si primi transele
de ajutor de minimis: Avand in vedere sa acest aspect nu este mentionat ca atare in cadrul Ghidului (si au
existat dificultati de intelegere si operationalizare a acestui concept in cadrul apelurilor POCU dedicate
sprijiniriii Tnfiintarii intreprinderilor sociale), vd rugam sa clarificati care este durata perioadei de
implementare a planului de afaceri in cadrul acestui apel de proiecte. Din precizarea de la pagina 35 -
,Durata de implementare a etapei Il este de minimum 14 luni dar nu mai mult de 18 luni de la finalizarea
Etapei 1” - se poate deduce ca si perioada de implementare a planulului de afaceri de catre fiecare
intreprindere sociala in cadrul proiectului poate fi si ea de minimum 14 luni si maximum 18 luni de la
semnarea contractului de subventie in functie de cum alege fiecare dintre antreprenori. Va rugdm sa ne
confirmati ca intelegerea noastra este corecta si, de asemenea, sa cuprindeti, pentru claritate, si Tn Ghidul
Solicitantului aceasta mentiune exacta referitoare la perioada de implementare a planului de afaceri de
catre intreprinderile sociale sprijinite cu ajutor de minimis Tn cadrul proiectului.

Clarificarea aplicarii precizarii de la pagina 36 - ,Persoanele fizice din grupul tintd nu pot avea calitatea
de asociat, administrator, reprezentant sau angajat in cadrul a mai mult de o intreprinderea infiintatd in
cadrul acestui apel” - mai exact a perioadei pana la care se aplicd aceasta interdictie, pentru eliminarea
oricaror interpretari excesive.

Propunem ca aceasta mentiune sa fie reformulata dupa cum urmeaza pentru a evita interpretari excesive,
fara beneficii reale pentru niciuna dintre parti: ,Persoanele care fac parte din echipa de proiect, asociatii
sau angajatii din cadrul beneficiarului sau partenerilor sdi din proiect nu pot avea calitatea de angajati sau

Fonduri-structurale.ro, Adresa: str. Argentina, nr 22, ap. 5, sector 1, Bucuresti, e-mail: structuralcg@fonduri-
structurale.ro



mailto:tructuralcg@fonduri-structurale.ro
mailto:tructuralcg@fonduri-structurale.ro

10.

11.

12.

Businesses need innovation! Good ideas need funding!

Fonduri-Structurale.ro

asociati in cadrul intreprinderilor infiintate prin proiect. Aceastd interdictie se aplica din momentul
Infiintdrii intreprinderii sociale, pe toatd perioada de implementare a planului de afaceri de cdtre
beneficiarul de minimis”.

Solicitarea noastra vine Tn contextul experientei din apeluri de proiecte anterioare cu acelasi format si cu
aceastd precizare lacunara inclusa in ghidul solicitantului care a generat interpretari absurde precum
imposibilitatea ca unul dintre antreprenorii selectati in cadrul proiectului sa se angajeze la unul din
partenerii din proiect in perioada de sustenabilitate a afacerii pe o pozitie de cercetare fara nicio legatura
cu proiectul POCU derulat si finantarea de minimis primita. Astfel de situatii nu doar ca depasesc cadrul
conflictului de interese potential pe care presupunem ca doreste AM PEO sa il evite prin aceasta
prevedere, ci limiteaza fara justificare dreptul la munca si dreptul la colaborari firesti intre profesionisti
dintr-un domeniu si organizatii relevante. In cazul prezentat mai sus era vorba de un profesionist din
domeniul urbanismului care ar fi urmat sa fie angajat pe un proiect de cercetare al unei universitati, fara
nicio legaturd cu proiectul Innotech Student in care ambele parti erau implicate (urbanistul era
reprezentant legal al unei intreprinderi infiintate prin proiect ce avea ca administrator de grant o alta
organizatie din parteneriat decat universitatea respectiva, iar universitatea avea calitate de partener in
proiectul Innotech Student).

n contextul mentiunii de la pagina 38 -, Nu este posibil ca un angajat s fie plétit simultan atdt din cadrul
proiectului, cdt si din subventia in baza Legii 76/2002” — va rugam sa clarificati daca nu este posibild
utilizarea ambelor surse de finantare in conditiile Tn care se acopera partial costurile salariale din fiecare
dintre acestea fara suprapunere. Spre exemplu: daca pentru un angajat al intreprinderii sociale este
prevazut un cost salarial de 3000 de lei pe lund acesta poate fi asigurat in suma de 2000 de lei din
subventia in baza Legii 76/2002 si 1000 de lei din bugetul de minimis aferent finantarii accesate in cadrul
proiectului PEO? Din perspectiva dublei finantari consideram ca nu exista nicio problema, nefiind vorba de
aceeasi suma acoperita din doua surse, ci o impartire a costurilor salariale intre doua surse financiare,
ceea ce contribuie suplimentar la potentialul de autosustinere al intreprinderii sociale.

in contextul precizérilor privind membrii grupului tintd de la pag. 15, precum si ai angajatilor din
intreprinderi (pag.34), va solicitam sa completati ghidul in sensul includerii si a posibilitatii ca acestia sa
aiba resedinta in regiunile vizate de proiect (dupa cum a fost cazul si in apelurile POCU similare), nu doar
domiciliul cum este precizat la acest moment.

Cu privire la Grila de evaluare tehnica si financiard, va semnalam urmatoarele elemente care necesita
corectie si/sau clarificare:
e Subcriteriul 1.1: Este trecut in mod eronat ca disjunctiv. Firesc, avand in vedere elementele care
se puncteaza, precum si punctajul total al criteriului Relevantd, este ca acesta sa fie cumulativ.
e Subcriteriul 2.2: Intervalele de locuri de munca in baza carora se face punctarea sunt incomplete.
V3 rugdm s& le completati. in forma actuald, pentru regiunile mai putin dezvoltate, acestea sunt:
e Pentru 0 puncte: 84 locuri de munca
e Pentru 1 punct: 88-100 locuri de munca (lipsesc variantele de 85,86,87)
e Pentru 2 puncte: 104-116 locuri de munca (lipsesc variantele de 101, 102, 103 locuri de
muncd)
e Pentru 3 puncte: 120-132 locuri de munca (lipsesc variantele de 117, 118, 119 locuri de
muncd)
e Pentru 4 puncte: peste 136 locuri de munca (lipsesc variantele de 133, 134, 135 locuri de
muncd).

Similar si in cazul proiectelor ITI.
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Practic, in forma actualda a ghidului, proiectele adresate regiunilor mai putin dezvoltate care
propun 85, 86, 87, 101, 102, 103, 117, 118, 119, 133, 134, 135 locuri de munca sunt intr-un vid de
punctare, cu toate ca ele pot exista ca varianta de design de proiect.

Exemplu: un proiect adresat regiunilor mai putin dezvoltate care propune infiintarea a 13 afaceri
x 4 locuri de munca cu cate 70.000 euro/afacere si a 13 afaceri x 5 locuri de munca cu cate 90.000
euro/afacere ar propune o valoare a indicatorului 55006 de 117 locuri de munca care nu este
acoperita de nicio varianta de punctaj in forma actuala a grilei.

Subcriteriul 3.7: Va rugam sa clarificati cum/pe ce baza va fi evaluatd experienta anterioara fin
implementarea schemelor care vizeaza acordarea de granturi si acordat punctajul pe fiecare dintre
organizatiile care implementeaza proiectul (solicitant si parteneri) din perspectiva ratei de realizare a
indicatorilor. Este necesarda depunerea ca anexa la proiect de documente justificative privind
proiecte/initiative similare care sa reflecte ratele de realizare a indicatorilor?

Subcriteriul 3.7: Tn cazul unui parteneriat in care o parte unele dintre organizatii au indicatori realizati
peste 90% si altele intre 80% si 90%, cum va fi calculat punctajul? Se va calcula un indicator mediu la nivel
de parteneriat?

Subcriteriul 3.6: Formularea actuala a explicatiilor de la acest subcriteriu este incompleta in sensul in care
desi la subcriteriu se mentioneaza ca se va puncta faptul ca ,Solicitantul si partenerii (in cazul proiectelor
implementate in parteneriat) au experientd In _cel putin unul din domeniile de activitate, aferente
activitdtilor relevante”, conform explicatiilor din grila actuald, se acorda punctaj doar in cazul in care
solicitantul si partenerii au experientda de minimum 12 luni in implementarea de scheme care vizeaza
granturi.

Conform Ghidului, activitatile relevante aferente acestui apel de proiecte sunt:

o 1.3. Derularea programelor de formare antreprenoriala

I.5. Selectarea planurilor de afaceri ce vor fi finantate in cadrul proiectului

o |6 Furnizarea, de catre administratorul schemei de antreprenoriat, a serviciilor
personalizate de consiliere ulterior finalizarii procesului de selectie a planurilor de afaceri

o I.7. Asigurarea infiintarii si demararii functiondrii intreprinderilor ce vor implementa
planurile de afaceri cu ajutor de minimis in cadrul proiectului

o Il.1. Decontarea de catre administratorul schemei pentru entitatile economiei sociale a
sumelor aferente implementarii planurilor de afaceri selectate in cadrul proiectului

o I.2. Monitorizarea functionarii si dezvoltarii entitatilor de economie sociala finantate

O

Asadar, punctarea doar a experientei in implementarea de scheme ce vizeaza granturi (asimilabild
activitatilor I1.1. si 11.2) este limitativa si discriminatorie, nu doar prin raportare la esenta acestui apel de
proiecte, cat si prin raportare la continutul efectiv al subcriteriului si ce anume ar trebui sa se puncteze.

Pentru a evita situatiile de depunctare incorecta si/sau de discriminare a parteneriatelor formate din mai
multe organizatii, fiecare specializate pe anumite tipuri de activitati relevante pentru apelul de proiecte
(nu neaparat pe implementarea de scheme ce vizeaza acordarea de granturi, ci de exemplu pe partea de
formare antreprenoriala si mentorat), solicitam reformularea coloanei de explicatii aferente subcriteriului
3.6 dupa cum urmeaza:

e Cel putin una dintre organizatiile din parteneriat (solicitant si partener/parteneri) are experienta
de minimum 12 luni in implementarea de scheme care vizeaza acordarea de granturi,
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e Solicitantul si partenerii (daca proiectul se implementeaza in parteneriat) are/au experienta de
minimum 12 luni in cel putin una din activitatile relevante aferente apelului de proiecte, respectiv
derularea de programe de formare antreprenoriald/selectarea de planuri de afaceri/furnizarea de
servicii de consiliere/asigurarea fnfiintarii de fintreprinderi/decontarea de sume aferente
implementarii de planuri de afaceri/monitorizarea functiondrii si dezvoltarii entitatilor de
economie sociala.

Va stam la dispozitie pentru orice informatii suplimentare considerati ca sunt necesare si va asiguram de
intreaga noastra disponibilitate pentru a dezvolta linii de finantare care sa sprijine cu adevarat
dezvoltarea sectorului economiei sociale in Romania.

De asemenea, in contextul clarificarilor si corectiilor necesare pentru a face Ghidul mai clar, precum si
avand in vedere complexitatea proiectelor de pregatit, va solicitam sa luati in considerare prelungirea
apelului de proiecte cu o luna, respectiv pana pe 13 decembrie 2023.

Cu stima,
Raluca Preluca,

Cristina Pojoga,
Parteneri & Consultanti seniori fonduri-structurale.ro
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