Mdsura 3: Dezvoltarea de platforme informatice alimentate cu datele generate de administratia publicd - Open Data - (Directiva 2019/ 1024, PSI

Centralizator observatii

consultare publica, Ghidul solicitantului, Actiunea 2.2 E-guvernarea si digitalizarea in beneficiul cetdtenilor - 2.2.1: E-guv in

administratia/institutiile publice

si Legea nr. 179/2022) in vederea punerii la dispozitia publicului si a reutilizdrii
Perioada de consultare publica 02.08.2023 - 24.08.2023, ora 17.00

Nr. Ref e[ltor la / Text Sugestii / Text propus Raspuns AMPOCIDIF/OIPSI
crt. ghid in consultare
Pct 3.16 Principii | Completare: “Atat liderul, cat si partenerii implicati in proiectele prioritare care fac
orizontale obiectul prezentului apel de proiecte, trebuie sa respecte obligatiile legale in vigoare
cu privire la egalitatea de gen, accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati,
incluziunea si non- discriminarea.
Proiectele vor incorpora diverse actiuni, ca parte integranta a stadiilor din ciclul lor
de viata, care sa reflecte modul in care vor fi transpuse principiile mai sus mentionate.
1.1 Cerintele de accesibilitate vor fi integrate in proiectarea/constructia si/sau Propunere preluata
modernizarea mediului fizic si TIC inca de la inceputul procesului de proiectare, pentru
ca toti cei implicati profesional in elaborarea si implementarea proiectului sa respecte
cerintele cu privire la politica in domeniul promovarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si la masurile de realizare a accesibilitatii, prin design universal sau
adaptare rezonabila.”
Pct 3.19 Actiuni | Completare;“Este obligatoriu ca rezultatele proiectelor sd permitd persoanelor cu
menite sa | dizabilitdti accesul la mediul fizic, la infrastructura creatd/dotatd, la produsele,
garanteze serviciile si procesele pe care organizatia le dezvoltd, in conditii de accesibilitate,
egalitatea de | ecalitate si nediscriminare. .
1.2 Jsanse, de gen, | Se vor detalia actiunile, conform capitolului 3.16 din ghid, prin care se garanteazi | Fropunere preluata
incluziunea si | egalitatea de sanse, gen, accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitdti, incluziunea
nediscriminarea si nediscriminarea (inclus in CF).

Respectarea legislatiei nationale si europene in domeniile eqgalitdtii de sanse, de gen,
nediscrimindrii, accesibilitdtii pentru persoanele cu dizabilitdti este o conditie




obligatorie de indeplinit pentru accesarea fondurilor europene in cadrul Prioritdtii 1
din POCIDIF.”

Pct 3.21 | Completare: “adresa web: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
Informarea si | programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul- .
1.3 vizibilitatea sanatate/comunicare-2/ghid-identitate-vizuala-pentru-perioada-2021-2027_-mo- Propunere preluata
sprijinului din | partea-i-nr-1170-din-2022/”
Fonduri
Pct 5.2. | Completare cu pct 5. “Activitati de accesibilizare pentru persoanele cu dizabilitati;.”
Eligibilitatea
activitatilor
1.4 Subpct 5.2.2. Propunere preluata
Cerinte generale
privind
eligibilitatea
activitatilor
Sectiunea: Completare: Sectiunea: BUGET - ACCESIBILITATEA PENTRU PERSOANELE CU
BUGET/ Anexa 2 - | DIZABILITATI/  Sectiune obligatorie
1.5 | cererea de | Mentiune: Accesibilizarea va necesita un anumit buget. Nus-a preluat
finantare
Anexa 3 - | Completare Cerinta 19 Proiectul prevede masuri concrete necesare respectarii
1.6 | Declaratie Unici, | prevederilor legislatiei comunitare si nationale in domeniul egalitatii de sanse, de gen, | NU s-a preluat
Anexa 3 accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati si nediscriminarii;
“Acest apel prin obiectivul sau principal ,Dezvoltarea de platforme informatice
alimentate cu datele generate de administratia publica” adreseaza eronat provocarile
reutilizarii datelor
guvernamentale. .
Nu lipsa a 30 de portaluri de date este problema ci lipsa datelor de publicat! Interpr?tarea petentului este
2.1 eronata, nu acesta este scopul

Observatii
generale

Este necesara si corecta dezvoltarea portalului data.gov.ro dar nu este utila aparitia
altor 29

de portaluri, atat timp cat datele din acestea oricum sunt preluate de portalul national
si, de aici, de cel european.

Avem in schimb o problema grava, care ne aduce in infringement incepand cu 24
septembrie 2023 - Regulamentul (UE) 2022/868 privind guvernanta datelor la nivel

prezentului apel de proiecte.




european. Acesta instituie un cadru de anonimizare/prelucrare a datelor care astfel
pot fi transmise in afara institutiei.

Acest regulament instituie ,,unul sau mai multe organisme competente, care pot fi
competente pentru anumite sectoare, pentru a asista organismele din sectorul public
care

acorda sau refuza accesul pentru reutilizarea categoriilor de date”.

Un astfel de organism este un furnizor tehnic care ofera un sistem de tip ,,camera de
date”

pentru prelucrarea datelor altfel nepublicabile precum si suport tehnic pentru
institutia

publica.

In discutii avute in marja webinarului moderat de mine la INA si dedicat acestui
Regulament

am constatat ca institutii publice de traditie in activitatea de sprijinire tehnica a
activitatii

publice - precum CNIF si STS - nu au intentia de a deveni ,,organism competent” in
situatia

unei suprasolicitari datorata PNRR.

Consider oportuna si recomand schimbarea focusului acestui apel de la cele 29 de noi
portaluri de date catre stimularea aparitiei actorilor necesari pentru aplicarea
regulamentului

DGA. Astfel se adreseaza direct obiectivul cresterii cantitatii, calitatii si impactului
seturilor de

date publice in relatia cu societatea civila si mediul commercial”.

Subcap 3.8.2. | “Vainformez ca data.gov.ro oscileaza intre 12.000 si 20.000 vizitatori unici lunar, care
Indicatori de | reprezinta totalitatea utilizatorilor interesati de open data din Romania. RCR 11 - Nr.
rezultat utilizatori anual 2.873.623 - este un indicator imposibil, cu o unicitate la nivelul unui
2.2 . e . e . o ox s | S-a reformulat
an, iar evaluarea unicitatii cross 30 site-uri distincte este aproape imposibila. Va
reamintesc ca, prin harvesting, seturile de date nu ajung sa fie consumate de pe site-
ul care le-a publicat initial”.
Pct. 2.3. Propunerile SGG pe marginea Ghidului sunt urmatoarele:
Reglementari Se va completa cu:
3.1 europene si | "Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 | S-2 Preluat
nationale, cadrul | privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)

strategic,




3.2

documente Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/ 138 al Comisiei din 21 decembrie 2022
programatice de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicata specifice si a modalitatilor
aplicabile de publicare si reutilizare a acestora (Text cu relevanta pentru SEE)"
REGLEMENTARI NATIONALE:
Se va completa cu:
'Legea nr. 9/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 41 /2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare ta nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative”
Pct ”Obiectivul acestei masuri este:
3.6.  Actiuni Cresterea calitatii si numarului seturilor de date deschise de entitatile publice, in

sprijinite in cadrul
apelului

conformitate cu cerintele de calitate, standardizare si interoperabilitate tehnica si
juridica prevazute in Directiva (UE) 2019/1024, Legea nr. 179/2022 si Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2023/138.
Se are in vedere finantarea:

dezvoltarilor necesare portalului national de date deschise, punct unic de acces
- data.gov.ro, pentru implementarea cerintelor cadrului legal mentionat prin
adaugarea de noi functionalitati (ex. cautarea avansata/ SPARQL, implementare
actualizata DCAT.AP, analiza calitatii metadatelor, mecanisme de interactiune,
preevizuatizare, marcare si promovare date cu valoare ridicata), extinderea surselor
de date prin colectarea datelor deschise disponibile pe diverse portaluri specifice
dezvoltate la nivelul unor institutii publice (dezvoltarea de APluri pentru colectare
date/metadate); masuri de asigurare a respectarii cerintelor comune pentru calitatea
si interoperabilitatea datelor din cele sase categorii de date tematice: 1) domeniul
geospatial; 2) domeniul observarea Pamantului si mediu; 3) domeniul meteorologic; 4)
domeniul statistic; 5) domeniul societati si structura de proprietate a societatilor; si
6) domeniul ,mobilitate”, conform prevederilor Directivei 2019/1024 si
Regulamentului 2023/138: dezvoltarea si documentarea publica de APleuri pentru
punerea la dispozitie a datelor deschise, publicarea in formate deschise si prelucrabile
automat, cu documentatie publica, recunoscute la nivelul Uniunii sau la nivel
international, utilizarea de vocabulare si taxonomii controlate care sunt recunoscute
la nivelul Uniunii sau la nivel international si au o documentatie accesibila publicului;
publicarea datelor dinamice cu metadatele prevazute in Regulament; masuri de
imbunatatire a modului de colectare, gestionare si publicare a seturilor de date cu
valoare ridicata prevazute in Anexa la Legea nr. 179/2022, cu implementarea de
standarde

s-a reformulat




deschise de la nivel international, implementarea de metode si tehnici adecvate
pentru facilitarea deschiderii seturilor datelor care contin date protejate (cum ar fi
generalizarea, agregarea, suprimarea, anonimizarea etc.), adoptarea de vocabulare si
taxonomii recunoscute si documentate la nivelul Uniunii Europene sau international,
utilizarea de formate de minim date deschise, implementarea de instrumente care sa
permita curatarea datelor.,,

Motivare: Prin Studiul de evaluare a impactului privind lista seturilor de date cu valoare
ridicata care trebuie puse la dispozitie de statele membre in temeiul Directivei privind
datele deschise (2021) au fost identificate urmatoarele tipuri de costuri necesare
pentru publicarea seturilor de date cu valoare ridicata:

Costuri infrastructura Crearea si documentarea de APleuri si/sau
implementarea descarcarii in masa (bulk download), adaptarea infrastructurii IT la
furnizarea in timp real (servere avansate care sa faca fata ta posibile cresteri ale
apelarilor APl per minut), imbunatatirea proceselor si infrastructurii existente pentru
colectarea datelor;

Costuri cu transformarea datelor: adaptarea punerii la dispozitie a datelor in
formatele solicitate de Regulament, prelucrarea datelor, inclusiv curatarea datelor,
pregatirea metadatelor, agregarea, anonimizarea, furnizarea metadatelor (daca este
necesar) si versionarea datelor si metadatetor.

Pct 3.7. Grup tinta vizat de apelul de proiecte
3.7. Grup tinta | De clarificat ce vizeaza grupul tinta: institutii care beneficiaza, numar de reutilizatori | Nu existd prevedere in ghid
3.3 vizat de apelul de | - in momentul de fata nu exista modalitati standardizate de masurare se pot masura | privind obligativitatea
proiecte numarul de accesari/descarcari directe/AP|, dar o data preluate, datele pot fi | m3suririi grupului tinta.
reutilizate infinit, fara a avea instrumente adecvate de masurare a utlizarii In '
piata/privat/cercetare etc.
Pct.3.8.1. - De clarificat fundamentarea acestui numar de 30 de institutii vizate. s-a completat pentru o mai
Indicatori de | - Propunem modificarea: buna intelegere.
realizare Institutiile publice includ autoritatile publice centrale, locale sau alte tipuri de o o _
autoritati publice. Indicatorul nu acopera intreprinderile municipale, sau universitatile | Definitia indicatorului ~ nu
3.4 si institutele de cercetare publice. poate fi modificata deoarece

este stabilita de catre CE.




3.5

Pct.3.8.2.
Indicatori
rezultat

de

- Unitate masura: De clarificat la ce "utilizatori se face referire, respectiv daca
indicatorul vizeaza vizitatorii portalului /portalurilor, numarul de descarcari/accesari
API sau utilizatori date dupa reutilizare

- Valoare tinta program: Propunem discutie, deoarece: portalul data.gov.ro are
un numar anual mediu de vizitatori de aprox. 150.000, in conditiile in care este punct
unic de acces la nivel national. In aceste conditii, apreciem ca o valoare de peste 2.5
milioane utilizatori este greu de atins.

in plus, daca institutiile publica pe un portal propriu cu preluare [trimitere metadate
in portalul national (ex. metadatele seturilor din portalul Primariei Timisoara sau din
Geoportalul INSPIRE al Romaniei sunt colectate si disponibile pe data.gowro), trebuie
clarificat la ce nivel se va contoriza accesarea respectiva (la sursa sau pe portalul
national).

De asemenea, mentionam ca la nivelul UE este promovata si evaluata masurarea
impactului reutilizarii datelor deschise si nu a numarului de utilizatori al portalurilor
de date deschisei.

Mai mult, prin raportul anual de evaluare a initiativelor nationale Open Data Maturity
Report2 sunt masurate 4 dimensiuni: cadrul normativ (legislatie, strategii, politici
publice, planuri de actiune), portal (portal national, functionalitati si interactiunile cu
utilizatori si alte portaluri specifice), impact (constientizare strategica, masurarea re-
utilizarii (nu accesarii), impact economic, social, de mediu si la nivel
politic/administratiei publice) si calitatea datelor.

Avand in vedere scaderea constanta a punctajului Romaniei in acest clasament
european, este necesar ca oportunitatile de finantare disponibile sa acopere nevoile
si lipsurile identificate in evaluare, mai exact: calitatea scazuta a datelor si
metadatelor publicate, respectiv impact si reutilizare scazute, ca o consecinta a
calitatii slabe a datelor.

S-a reformulat cu valoarea
tinta pentru acest apel. Apelul
este competitiv cu beneficiari
multipli.

3.6

Pct.

5.2.3. Activitatea

de baza

Mentionam ca, conform estimarilor si dezvoltarilor / actualizarilor de pana acum, o
dezvoltare si actualizare a portalului national de date deschise nu necesita o investitie
de aprox. 20.000.000 euro, ci semnificativ mai mica.

Astfel, consideram oportun si propunem ca investitiile sa vizeze prioritar procesul de
standardizare si crestere a calitatii datelor in cadrul institutiilor vizate de
Regulamentul (UE) 2023/138. Acest regulament are data de intrare in vigoare iunie
2024, moment de la care institutiile care gestioneaza cete 6 domenii mentionate mai
sus vor avea obligativitatea de a publica datele respective:

Apelul este competitiv cu
beneficiari multipli




(@) gratuit;

(b) prelucrabile automat;

() prin intermediul unor API; si

(d) prin descarcare in masa, daca este cazul.

In urma discutiilor avute pana in acest moment cu o parte din institutiile vizate,
pregatirea pentru respectarea acestor dispozitii va necesita o serie de investitii
semnificative (spre ex. INS, ANM etc.) pentru imbunatatirea modului de cotectare a
datelor, exportul via APl ca date dinamice la frecventa si granularitatea impuse de
Regulament.

De asemenea, la nivelul institutiilor vizate de Anexa la Legea nr. 179/2022 a fost
identificata nevoia de standardizare a modului de colectare, gestionare si publicare,
utilizarea de formate deschise, structurate, nevoia de implementare vocabulare si
taxonomii agreate la nivel UE. Propunem modificarea in acest sens.

Avand in vedere cele de mai sus, solicitam analizarea propunerilor SGG si organizarea
unui grup de lucru sau a unei dezbateri publice cu participarea principalelor institutii
vizate.

4.1

3.6. Actiuni
sprijinite in cadrul
apelului

Ca urmare a lansarii in consultare publica a ghidurilor pentru Programul Crestere
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027 aferente Actiunilor 2.2.1
E-guv, masurile 1, 2, 3, Actiunea 2.3.1 si Actiunea 2.3.2

Observatii Generale:

1. Referitor la prevederile din ghidurile publicate, subcapitolul 3.6. Actiuni sprijinite
in cadrul apelului, recomandam clarificarea si detalierea actiunilor ce vor fi finantate,
in cadrul ghidurilor publicate, fiind definite actiuni generale prin intermediul carora
sa se atinga indicatorii de rezultat urmariti.

De exemplu, in cadrul Actiunii 2.3.2 Tehnologii avansate de Securitate cibernetica, se
specifica:

“Beneficiarul va pregati si lansa proceduri de achizitie adresate sectorului
privat/organizatiile de cercetare pentru dezvoltarea de produse/solutii personalizate
folosind tehnologii avansate pentru servicii/domenii specifice administratiei publice,
respectiv de solutii de securitate cibernetica”

Corelat cu:

Observatie ce nu are ca subiect
acest ghid




”Numarul anual de utilizatori de servicii, produse, procese digitale publice noi sau
semnificativ imbunatatite.

Imbunétatirile semnificative au in vedere doar noile functionalitati. Indicatorul are
baseline 0 doar daca serviciul, produsul, procesul este nou. Utilizatorii se refera la
clientii serviciilor, produselor publice digitale noi sau imbunatatite si la personalul
institutiilor publice care le utilizeaza. Beneficiarul se va asigura de crearea unei
modalitati facile de probare si contorizare a utilizatorilor care face obiectul acestui
indicator.”

Din acest punct de vedere, este important sa se mentioneze, cel putin la nivel de
exemplu si cu titlu enumerativ, tipurile de actiuni care vor fi finantate, existand riscul
sa se creeze confuzii atat in elaborarea cererilor de finantare cat si in procesul de
evaluare a acestora.

Orange, in calitate de furnizor de solutii de securitate cibernetica, recomanda
detalierea acestor actiuni care sa vizeze procesul de securitate cibernetica end-to-
end, preventie - protectie - detectie - raspuns.

4.2

Subcapitolul 8.4.
Evaluare tehnica
si financiara.
Criterii de
evaluare

tehnica si
financiara

Cu privire la criteriile evaluare tehnica si financiara, recomandam detalierea criteriilor
de punctaj, astfel incat sa se regaseasca aplicarea punctajului pentru proiectele care
raspund cel mai bine actiunilor vizate in cadrul ghidurilor. In acest context, consideram
primordial sa se defineasca care sunt proiectele urmarite/scopul acestora/solutiile
vizate pentru fiecare ghid publicat.

In forma prezentata, exista confuzii cu privire la tipul de solutii vizate, fiind larga
interpretarea referitoare la solutiile digitale ce vor fi finantate.

Pentru a putea aprofunda aspectele mentionate prin corelarea acestora solutiilor

propuse de Orange Romania cu ghidurile publicate, am fi onorati daca ati accepta

o intalnire in perioada urmatoare.

Asteptam, asadar cu deosebit interes acceptul Dumneavoastra cu privire la organizarea
acestei intalniri si persoana desemnata pentru coordonarea acestei vizite.

Criteriile sunt detaliate in
ghiduri si se adreseaza
solicitantilor eligibili definiti

pct 5.1.2. acestea nu se
adreseaza solicitantilor
privati. Elementele la care

faceti referire vor fi detaliate
de catre beneficiarii
proiectelor in procedurile de
achizitii.




2.3 Reglementari
europene, cadru
strategic,
documente
programatice
aplicabile

Referitor la  Ghidul  Solicitantilor —aferent  Actiunii 2.2.1 E-guv in
administratia/institutiile publice - Masura 3 - Dezvoltarea de platforme informatice
alimentate cu datele generate de administratia publica - Open Data - (Directiva
2019/1024, PSI si Legea nr. 179/2022) in vederea punerii la dispozitia publicului si a
reutilizarii consideram ca este necesara o mai mare claritate cu privire la obiectivul
principal al finantarii ,Dezvoltarea de platforme informatice alimentate cu datele
generate de administratia publica”, in mod special , seturile de date pe care entitatile
publice le detin si trebuie sa le puna la dispozitia potentialilor utilizatori pentru a fi
reutilizate, imediat dupa colectare, prin intermediul unor API adecvate si daca este

Pentru o mai buna intelegere
am facut referire la

Directiva (UE)
2019/1024 a
Parlamentului

European Si a

Consiliului din 20 iunie
2019 privind datele
deschise si reutilizarea

cazul, prin descarcare in masa. “ informatiilor din
5 sectorul public;
- Regulamentul de
punere in aplicare (UE)
2023/138 al Comisiei
din 21 decembrie 2022
de stabilire a unei liste
de seturi de date cu
valoare ridicata
specifice Si a
modalitatilor de
publicare si reutilizare
a acestora.
5.2.1. Cerinte 9. Activitati aferente organizarii de evenimente in scopul proiectului.” Se pot include in activitatile cu
6.1 genera[e pr];/]nd informarea §1 publicitatea
eligibilitatea
activitatilor
5.2.2. Activitati 9. Activitati aferente organizarii de vizite de documentare, vizite de studiu, ateliere
6.2 eligibile ' de lucru, hackathon, reuniuni de cooperare, schimb de experienta, coordonare si/sau | Propunerea nu a fost acceptata
monitorizare sau alte asemenea evenimente, in scopul proiectului
5.3.2. Categorii si 1. Costurile investitiilor in active corporale si necorporale:
6.3 plafoane de Propunere preluata partial

cheltuieli eligibile

b. cheltuieli de construire/ modernizare / consolidare /amenajare a spatiilor tehnice
in care se vor instala echipamentele TIC achizitionate prin proiect (o singura data in




cursul implementarii), daca imobilul in care se face investitia apartine
liderului/partenerilor, este liber de orice sarcini sau interdictii si nu face obiectul unor
litigii aflate in curs de solutionare la instantele judecatoresti;

4. Cheltuieli pentru instruire / formare profesionala specifica:

b. Cheltuieli legate de pregatirea personalului care va asigura
dezvoltarea/administrarea si mentenanta echipamentelor achizitionate prin proiect si
aplicatiei / serviciului software achizitionat si/sau dezvoltat prin proiect, daca acesta
este angajat al beneficiarului;

c. Cheltuieli legate de pregatirea personalului care desfasoara activitati de
management de proiect, coordonarea si monitorizarea activitatilor proiectului si a
resurselor asociate, derularea actiunilor de managementul riscului si interventii pentru
optimizarea implementarii

5. Cheltuieli aferente echipei interne de proiect (management de proiect si echipa de
implementare) - doar daca nu au fost acoperite in cadrul cheltuielilor de consultanta:

e. Birotica - pentru echipa interna de proiect (management de proiect si echipa de
implementare) (conform H.G. nr. 2139/30.11.2004);

f. Achizitia de echipamente TIC - - pentru echipa interna de proiect (management de
proiect si echipa de implementare)

7. Cheltuieli necesare organizarii de vizite de documentare, vizite de studiu, ateliere
de lucru, hackathon, reuniuni de cooperare, schimb de experienta, coordonare si/sau
monitorizare sau alte asemenea evenimente, in scopul proiectului




