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Raspunsuri la propunerile si observatiile formulate de petenti in cadrul procesului de consultare publica aferent
Ghidului Solicitantului Conditii Specifice
»Sprijin pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala in orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori”

Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PolDS) 2021 - 2027

Nr. Capitol
crt. aferent
ghidului
solicitantului Propuneri/ observatii Raspuns AM PolDS
conditii
specifice
1. Capitolul 5.1. Este posibild includerea in categoria beneficiarilor | Referitor la eligibilitatea parteneriatelor intre mai multe
Eligibilitatea eligibili a parteneriatelor intre doud sau mai multe | centre urbane cu o populatie mai mica de 20.000
solicita.nt.ilor centre urbane invecinate cu mai putin de 20.000 | locuitori, precizam ca in conformitate cu Programul
parteil’erilor de locuitori, care ating in mod cumulativ acest | Incluziune si Demnitate Sociala 2021 - 2027, mecanismul
prag, cu conditia elabordrii unei strategii comune | DLRC (CLLD) in Romania va fi implementat pe doua
de dezvoltare locala? paliere diferite:
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-Palierul 1 (Prioritatea 01 din PolDS) - vizeaza
municipiile si orasele cu o populatie mai mare de 20.000
de locuitori, cu finantare din Fondul Social European Plus
(FSE+) si din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR), prin intermediul Programului Incluziune si
Demnitate Sociala 2021 - 2027;

-Palierul 2 (Prioritatea 02 din PolDS) - vizeaza
comunitatile rurale precum si orasele cu o populatie de
sub 20.000 locuitori, cu finantare din Fondul Social
European Plus prin Programul Incluziune si Demnitate
Sociala si din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR), prin Planul Strategic PAC 2023-2027.

Delimitarea municipiilor si oraselor in functie de numarul
de locuitori, pentru includerea unui oras sau municipiu
ca eligibil pe unul din cele doua mecanisme de finantare
(DLRC Urban vs DLRC rural), presupune stabilirea unui
element unic de referinta comun pentru ambele
mecanisme, acest element unic de delimitare fiind

reprezentat de datele publicate de catre Institutul
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National de Statistica pentru Recensamantul Populatiei
si al Locuintelor 2021. Se asigura astfel implementarea
mecanismului DLRC la nivel national fara riscul de a

exista suprapuneri de interventii, dubla finantare etc.

Tn acest sens, lista municipiilor si oraselor cu o populatie
de peste 20.000 de locuitori, care pot fi considerate
teritoriu eligibil GAL Urban si care pot fi finantate din
Prioritatea 01 din PolDS, este prezentata in Anexa 4 la
prezentul Ghid al Solicitantului Conditii Specifice, iar
Lista UAT-urilor (comune si orase mici) incluse in
teritoriul eligibil GAL Rural (LEADER) si care pot fi
finantate din Prioritatea 02 din PolDS, este disponibila

la adresa https://www.madr.ro/axa-leader/leader-

2023-2027.html, adresa la care pot fi regasite si

informatii privind eligibilitatea teritoriul eligibil GAL
Rural (LEADER).

Ca urmare a celor mentionate mai sus, eligibilitatea
parteneriatelor intre mai multe centre urbane cu o
populatie mai mica de 20.000 locuitori, poate fi

apreciata din perspectiva regulilor de eligibilitate



https://www.madr.ro/axa-leader/leader-2023-2027.html
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stabilite la nivelul AM PNDR - Serviciul LEADER si
Investitii Neagricole, din cadrul Ministerului Agriculturii

si Dezvoltarii Rurale.

Capitolul 5.1.

Eligibilitatea
solicitantilor
si
partenerilor

Pot fi incluse in categoria beneficiarilor eligibili
centrele urbane care intrd in componenta zonelor
metropolitane ale municipiilor cu peste 20.000 de
locuitori, delimitatd in conformitate cu Legea nr.
246/2022, indiferent de populatia lor, cu conditia
elabordrii unei strategii comune de dezvoltare
locala ramdne la latitudinea

care poate

municipiilor, fdrd a avea caracter obligatoriu?

Nu, avand in vedere ca apelurile de proiecte ,,Sprijin
pregdtitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare
Locald in orase/ municipii cu o populatie de peste 20.000
locuitori“ au in vedere sprijinirea Grupurilor de Actiune
Locala,pentru implementarea mecanismului Dezvoltarea
Locala Plasata sub Responsabilitatea Comunitatii,
conform art. 32-34 din Regulamentul (UE) 1060/2021 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24
iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica

de vize.
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In acest sens, singura categorie de solicitanti eligibili

pentru  acordarea  sprijinului  pregatitor  este

reprezentata de Grupurile de Actiune Locala.

Capitolul 5.1.
Eligibilitatea
solicitantilor
si
partenerilor

Avdnd in vedere cd o parte din Grupurile de
Actiune Locald deja existente au deja Comitet
Director ales 1in cursul anului curent, care
corespunde cu cerintele din cadrul ghidului, este

obligatoriu a fi ales un nou Comitet Director?

Referitor la obligativitatea alegerii unui nou Comitet
Director in perioada de implementare a sprijinului
pregatitor, consideram ca acest element este necesar
pentru Comitetului

a asigura reprezentativitatea

Director fata de componenta actuala a membrilor GAL.

Capitolul 5.1.
Eligibilitatea
solicitantilor
si
partenerilor

Ghidului

Solicitantului - Conditii Specifice, va propunem

Avdnd in  vedere  prevederile
introducerea urmdtoarei restrictii: “ Un UAT poate
face parte dintr-un singur GAL Urban”. Scopul
acestei prevederi are in vedere asigurarea unei
concurente loiale a GAL-urilor si sd nu
dezavantajeze comunitdtile din orasele eligibile.
Va rugam sa clarificati acest aspect, in cazul in

care propunerea nu va fi preluatd.

Avand in vedere ca documentele ce reglementeaza
mecanismul DLRC la nivelul perioadei de programare
2021-2027 nu prevad

finantarii a doua sau mai multe SDL-uri la nivelul unui

interdictia implementarii si
UAT, respectiv implementarea mecanismului DLRC in
mediul urban, in perioada de programare anterioara,
2014-2020, in care toate conditiile de acordare a
finantarii, respectiv de selectare a SDL-urilor, au avut in
vedere si aspectele referitoare la desegregare,
tratament egal, nediscriminare etc, implicarea UAT in
calitate de membru GAL asigurand dezvoltarea

echilibrata a comunitatii si diminuarea oricaror riscuri
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care pot afecta acest deziderat, propunerea nu poate fi
preluata. Mai mult, referitor la observatiile legate de
concurenta neloiala pentru implementarea SDL intre
orase/municipii cu o populatie mare, in comparatie cu
orase/municipii cu o populatie mai mica, consideram ca
abordarea trebuie sa fie diferita, reglementarea care sa
limiteze acordarea finantarii la aceeasi valoare nefiind o
abordare in masura sa asigure servicii/investitii
suficiente si un tratament egal pentru toate persoanele
aflate in risc de saracie sau excluziune sociala si in
general, pentru toti potentialii beneficiari/ beneficiarii

interventiilor PolDS.
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Capitolul 5.2.

Eligibilitatea
activitatilor

Avadnd in vedere cd in cadrul acestor apeluri de

proiecte,  proiectul va viza  comunitati
marginalizate din cadrul oraselor si municipiilor cu
20.000

populatiei oraselor eligibile pentru a fi elaborate

peste locuitori, pentru verificarea
SDL-uri la nivelul teritoriului acestora, se vor
utiliza obligatoriu informatiile oficiale care provin
de la INS. Datele vor fi conform Recensama@ntului
2022 sau

Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 20212

Populatiei si al Locuintelor

Delimitarea municipiilor si oraselor in functie de numarul
de locuitori, pentru includerea unui oras sau municipiu
ca eligibil pe unul din cele doua mecanisme de finantare
(DLRC Urban vs DLRC rural), presupune stabilirea unui
element unic de referinta comun pentru ambele
mecanisme, de delimitare a interventiilor, respectiv

datele publicate de catre Institutul National de Statistica

pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2021.

Se asigura astfel implementarea mecanismului DLRC la
nivel national, fara riscul de a exista suprapuneri de

interventii, dubla finantare etc.

Capitolul 5.2.

Eligibilitatea
activitatilor

Putem face pldtile cdtre furnizorii de servicii din
etapa de sprijin pregdtitor dupd etapa a doua de

evaluare EO?

Precizam faptul ca, in conformitate cu prevederile
Ghidului Solicitantului Conditii Specifice, grantul pentru
sprijinul  pregatitor si elaborarea Strategiei de
Dezvoltare Locala (SDL) urmeaza sa fie acordat sub
forma de suma forfetara. in acest sens, cheltuielile
stabilite ca suma forfetara se vor rambursa de catre AM
PoIDS fara solicitarea de documente care sa ateste

modalitatea efectiva de utilizare a sumelor.
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Capitolul 5.2.

Eligibilitatea
activitatilor

Putem angaja persoane fizice pentru elaborarea
SDL, pe baza unui contract de drepturi de autor
(avdnd in vedere unicitatea acestui document -
SDL)?

Precizam faptul ca in ceea ce priveste modalitatea de
angajare a expertilor, tinand cont de faptul ca grantul
se acorda sub forma de suma forfetara, Ghidul
Solicitantului Conditii Specifice nu impune o anumita
formd de angajare a expertilor. In acest sens, sunt
eligibile toate formele de angajare a cheltuielilor

permise de legislatia nationala.

Capitolul 5.2.

Eligibilitatea
activitatilor

Ghidul

Solicitantului - Conditii Specifice conform cdruia

Avdnd in vedere precizarea din
existd mentiunea cd solicitantul are obligatia de a
invita la sedintele Comitetului Director si la
intrunirile publice din comunitatea marginalizata,
in calitate de observatori,
PolIDS/0IR PolDS, in situatia in care AM/OIR PolDS

nu poate/nu pot participa

reprezentanti AM

la sedintele de
Comitetul Director si la intrunirile publice, din
diverse motive chiar si independente de acestia, va
rugam sa clarificati acest aspect, respectiv, care

sunt consecintele?

ca Ghidul

indica modalitatea

Precizam faptul Solicitantului Conditii

Specifice in care beneficiarul

(Grupul de Actiune Locala) are obligatia de a
Ghidul

Solicitantului -Conditii Specifice prezinta obligatia GAL

implementa operatiunea. In acest sens,
de a invita la sedintele Comitetului Director si la
intrunirile publice din comunitatea marginalizata, in
calitate de observatori, reprezentanti AM PolDS/OIR
PoIDS. Prezenta sau absenta AMPoIDS/OIR PoIDS nu
implica nici o sanctiune asupra Grupului de Actiune
Locala, dar nici nu exonereaza GAL de fundamentarea

cu documente justificative a derularii activitatilor.
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Capitolul 5.3.

Eligibilitatea
cheltuielilor

Avdnd in vedere experienta dobdnditd in
implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locala,
este posibild supracontractarea Strategiilor de
Dezvoltare Locald, astfel incat sa fie posibild
selectarea proiectelor pe liste de rezervd si
finantarea ulterioard a acestora ca urmare a
suplimentdrii bugetului aferent SDL pe baza

performantelor realizate de cdtre GAL-uri?

Referitor la investitiile ce vor fi finantate din
FEDR, avem rugdmintea sd addugati si posibilitatea
de a finanta si spatiile publice (locuri de joacd,

parcuri, etc.).

In ceea ce priveste supracontractarea Strategiilor de
Dezvoltare Locala, mentionam ca acest demers va fi
analizat n functie de rezultatele procesului de evaluare
si selectie a SDL. In ceea ce priveste introducerea ca si
eligibile la finantare a altor investitii din FEDR (locuri de
joaca, parcuri, etc.), acest lucru nu este posibil in cadrul
prezentelor apeluri de proiecte, deoarece conform
Programului Incluziune si Demnitate Sociala PolDS 2021-
2027, aceste investitii nu au fost incluse ca fiind

eligibile.

10.

Capitolul 5.6.

Durata
proiectului

Vd rugdm sa clarificati, care este motivul pentru
care perioada de implementare nu poate fi mai

mare de 3 luni?

Precizam ca in conformitate cu prevederile art. 32 alin.
(3) din Regulamentul UE 1060/2021: ,Autoritdtile de
management competente finalizeazd prima rundd de
selectie a strategiilor si se asigurd cd grupurile de
actiune locald selectate isi pot indeplini sarcinile
stabilite la articolul 33 alineatul (3) in termen de 12 luni
de la data deciziei prin care se aprobd programul sau, in
cazul strategiilor sprijinite de mai multe fonduri, in

termen de 12 luni de la data deciziei prin care se aprobd

9
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ultimul program in cauzd.“ Avand in vedere data de
aprobare a Programului Incluziune si Demnitate Sociala
PolIDS 2021-2027 (14 decembrie 2022) - finalizarea primei
runde de selectare a SDL-urilor este obligatorie pentru
data de 13 decembrie 2023. Tn acest context, o perioada
de implementare a sprijinului pregatitor mai mare de 3
luni nu este posibila.

11. Anexa 6 Avand in vedere Anexa 6 Model cadru SDL, In ceea ce priveste tintele minime pentru indicatorii

Model Cadru respectiv Caseta 4 - Indicatori de rezultat si de inclusi in Strategiile de Dezvoltare Locala, tintele
SbL realizare si Tabelul 8 - Indicatori de rezultat si minime mentionate in tabelul 8 ,Indicatori de rezultat
realizare , (tinte minime la nivel de SDL), \;5 si realizare (tinte minime la nivel de SDL)“, avand in

rugdm sd clarificati dacd toti indicatorii sunt vedere specificul mecanismului  DLRC, ~ AMPoIDS

obligatorii sau sd stabiliti un procent de considera ca din totalul de masuri eligibile la finantare

asumare al acestora. stabilite prin Programul Incluziune si Demnitate Sociala

(PoIDS) 2021-2027, Grupul de Actiune Locala are
responsabilitatea si atributul de a include masurile ce
vor fi implementate la nivelul comunitatii (deci, inclusiv
indicatorii asociati acestor masuri), masuri rezultate ca

fiind necesare pentru comunitate, urmare a analizei de

nevoi de la nivelul comunitatii.
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