GUVERNUL ROMANIEI

Aprob,
Nicolae-lonel CIUCA

PRIM-MINISTRU

MEMORANDUM

De la: Marcel-loan BOLOS, ministrul investitiilor si proiectelor europene

Tema: Crearea premiselor necesare lansarii ghidurilor de finantare pentru:

investitii de mica amploare in infrastructura publica a spitalelor mici, orasenesti si
municipale din Prioritatea 2 - Servicii de reabilitare, paliatie si spitalizari pentru boli
cronice adaptate fenomenului demografic de imbatranire a populatiei, impactului
dizabilitatii si profilului de morbiditate;

investitii in infrastructuri spitalicesti noi (spitale judetene/judetene de urgenta si
monospecialitate) din Prioritatea 4 - Investitii in infrastructuri spitalicesti noi

I. Context

Programul Sanatate (PS) este un program multifond (finantare FSE+ si FEDR) care vine in
continuarea eforturilor bugetului de stat si a bugetelor locale in sprijinirea implementarii
Strategiei Nationale de Sdndtate 2022-2030 prin finantarea de investitii atat in asistenta
prespitaliceasca si spitaliceasca, cat si in rezilienta sistemului de sanatate.

Programul Sanatate se adreseaza tuturor nivelurilor sistemului de ingrijiri de sanatate pentru a
raspunde, in timp adecvat si in conditii de calitate, nevoilor actuale de imbunatatire a accesului
la servicii de diagnostic si tratament, dar si nevoilor de servicii de preventie primara si secundara.

Programul Sanatate a fost aprobat de Comisia Europeana in data de 30.11.2022, prin Decizia nr.
C(2022) 8934/30.11.2022.

Programul beneficiaza de un buget total de aproximativ 5,88 miliarde de euro, din care:



infrastructura de sanatate, cercetare, digitalizare: 5,073 miliarde euro (FEDR, Imprumut
BEI si contributie nationala);

interventii de tip FSE+: 806 milioane euro (FSE+ si contributie nationalad).

Investitiile de mica amploare in infrastructura publica a spitalelor mici, orasenesti si municipale
finantate din Prioritatea 2 - Servicii de reabilitare, paliatie si spitalizari pentru boli cronice
adaptate fenomenului demografic de imbatranire a populatiei, impactului si profilului de
morbiditate au o alocare de 425 milioane de euro, cofinantare va fi asigurata inclusiv prin
imprumut de la Banca Europeana de Investitii.

Rezultatele preconizate ale Prioritatii 2 sunt:

20 de spitale publice mici, municipale si orasenesti, construite/reabilitate si dotate;

Prioritatea 4 - Investitii in infrastructuri spitalicesti noi este o prioritate este monofond
(FEDR), si este dedicata investitiillor in infrastructuri spitalicesti noi - spitale
judetene/judetene de urgenta/spitale monospecialitate. Prin acest tip de investitii se urmareste
cu predilectie o mai buna distributie a infrastructurii de sanatate intre regiuni si judete, cresterea
eficacitatii serviciilor medicale, o mai buna adaptare a infrastructurii la noile cerinte tehnologice
si de asigurare a unor circuite functionale si eficiente. Alocarea bugetara pentru aceste investitii
este de 1,5 mld euro.

Rezultatele preconizate ale Prioritatii 4 sunt:

7 spitale (spitale judetene/spitale judetene de urgenta/monospecialitate), nou construite
si dotate.

Stadiu implementarii masurilor

Autoritatea de Management Program Sanatate intentioneaza lansarea urmatoarelor
interventii:

investitii de mica amploare in spitale mici, orasenesti sau municipale (Prioritatea 2) cu
alocare totala de 425 milioane euro, din care 42.500.000 euro contributie UE si
382.500.000 euro asigurati prin imprumut contractat de la Banca Europeana de Investitii
(BEI);

investitii _in __infrastructuri spitalicesti noi - spitale judetene/judetene de
urgentd/spitale monospecialitate (Prioritatea 4) cu o alocare totala de 1,550 miliarde
euro, din care 276.821.981 euro contributie UE si 1.273.633.019 euro asigurati prin
imprumut contractat de la Banca Europeana de Investitii (BEI).

De precizat este faptul ca, in privinta spitalelor monospecialitate, vor fi excluse de la finantare
spitalele de reabilitare, recuperare, psihiatrie si alte spitale care beneficiaza de finantare
distincta in cadrul altor interventii ale Programului Sanatate.

Din cauza lipsei unui sistem informatic care sa asigure depunerea si evaluarea proiectelor in cadrul
acestor apeluri, pentru a nu inregistra intarzieri in procesul de lansare, s-a decis utilizarea
formularului electronic pentru depunerea cererilor de preselectie. Astfel, in perioada decembrie
2022 - februarie 2023, a fost elaborat pachetul de documente care a inclus primul draft de
propunere de ghid de preselectie, grila de evaluare in care au fost stabilite criterii si subcriterii




de preselectie, si draft-ul de ordonanta de urgenta care sa reglementeze procesul de preselectie
si mecanismul de derulare a imprumutului BEI.

in luna februarie, pachetul de documente a fost transmis catre Comisia Europeand, DG Regio si
DG Employment.

In cadrul Comitetului de monitorizare, care s-a desfasurat in februarie 2023, au fost discutate
criteriile de evaluare si selectie si exemplificate cateva subcriterii, in vederea obtinerii
opiniilor/recomandarilor. De asemenea, la inceputul lunii martie 2023, documentele au fost
transmise spre consultare si catre BEI, astfel incat sa existe un consens asupra cerintelor de
selectie.

In perioada februarie-aprilie, AM POS a colaborat cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale in
vederea dezvoltarii formularului electronic pentru depunerea si evaluarea cererilor de preselectie
si, incepand cu data de 14 martie 2023 si cu Casa Nationala de Asigurari de Sanatate pentru
obtinerea datelor aferente indicatorilor medicali de performanta pentru posibilii aplicanti.

n acest moment la nivel AM POS au fost elaborate ghidurile solicitantului pentru cele 2 apeluri,
iar in perioada urmatoare acestea vor fi translatate pe macheta aprobata prin Ordin al ministrului
investitiilor si proiectelor europene conform prevederilor OUG nr. 23/2023 privind instituirea unor
masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
coeziune 2021-2027.

Mentionam faptul ca, la momentul negocierii Programului Sanatatii, Comisia Europeana prin
directiile sale a reiterat necesitatea contractarii acestor investitii pana la finalul anului 2023. Prin
adresa transmisa in data de 28 aprilie 2023, COM, prin DG Regio, si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la posibile intarzieri in contractarea proiectelor in contextul in care metodologia si
criteriile de selectie prezentate in cadrul Comitetului de Monitorizare necesita imbunatatiri
minore.

Avand in vedere faptul ca investitiile in infrastructura unitatilor sanitare sunt proiecte ce necesita
o perioada mare de timp, este imperios necesar demararea cat mai urgenta a activitatilor
necesare selectiei si contractarii acestora.

Pentru asigurarea premiselor necesare demararii proceselor de selectie si contractare, Autoritatea
de Management a planificat urmatoarele actiuni:

- avizarea si adoptarea ordonantei de urgenta privind unele masuri pentru implementarea
proiectelor de infrastructura publica de sanatate cu finantare din fonduri alocate in cadrul
Programului Sanatate - mai 2023;

- publicarea ghidurilor in consultare publica - 15 mai 2023;

- aprobarea metodologiei de evaluare si selectie in Comitetul de Monitorizare - 12.06.2023.
Precizam ca metodologia de evaluare si selectie actualizata va fi transmisa serviciilor
Comisiei Europene si celorlalti membrii cu minimum 15 zile inaintea reuniunii Comitetului
de Monitorizare a Programului Sanatate;

- lansarea apelurilor - 10 iulie 2023;

- semnarea contractelor - decembrie 2023.



Concluzii si propuneri

in concluzie, Memorandumul prezinta stadiul de implementare si planificare a actiunilor
necesare lansarii ghidurilor de finantare pentru investitii de mica amploare in infrastructura
publica a spitalelor mici, orasenesti si municipale din Prioritatea 2 - Servicii de reabilitare,
paliatie si spitalizari pentru boli cronice adaptate fenomenului demografic de imbatranire a
populatiei, impactului dizabilitatii si profilului de morbiditate si investitii in infrastructuri
spitalicesti noi (spitale judetene/judetene de urgenta si monospecialitate) din Prioritatea 4 -
Investitii in infrastructuri spitalicesti noi.

in contextul nerespectarii planificarii actiunilor, exista riscul ca investitiile in infrastructura de
sanatate sa nu mai poata fi finalizate in perioada estimata. Mai mult, exista riscul ca Autoritatea
de Management pentru Programul Sanatate sa nu isi atinga tintele financiare stabilite pentru
evitarea dezangajarii.

Avand in vedere necesitatea urgentarii demararii procedurilor de selectie, evaluare si
contractarea proiectelor din infrastructura unitatilor sanitare se impun urmatoare masuri:

1. Implicarea factorilor decidenti in finalizarea documentelor de politica publica cu impact
asupra implementarii Programului de Sanatate;

2. Aprobarea planului de actiuni:
avizarea si adoptarea cu celeritate a OUG privind unele masuri pentru
implementarea proiectelor de infrastructura publica de sanatate cu finantare din
fonduri alocate in cadrul Programului Sanatate - mai 2023
publicarea ghidurilor in consultare publica - 15 mai 2023;
aprobarea metodologiei de evaluare si selectie in Comitetul de Monitorizare -
12.06.2023. Precizam ca metodologia de evaluare si selectie actualizata va fi
transmisa serviciilor Comisiei Europene si celorlalti membrii cu minimum 15 zile
inaintea reuniunii Comitetului de Monitorizare a Programului Sanatate;
lansarea apelurilor - 10 iulie 2023;
semnarea contractelor - decembrie 2023.




