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in atentia Domnului Cristian Ghinea, Ministrul Fondurilor Europene
Doamnei Carmen Boteanu, Director General, AM POCU

Recomandari privind POCU 2014-2020

Acest material a fost elaborat de Structural Consulting™ Group - www.fonduri-structurale.ro si
VAPRO Romania. Documentul contine si centralizarea unor recomandadri primite in mod direct de la
experti implicati in derularea POSDRU/POCU, expuse in cadrul sesiunilor de consultare cu beneficiarii
organizate de cdtre Ministerul Fondurilor Europene sau in cadrul altor evenimente organizate cu
participarea reprezentantilor Ministerului Fondurilor Europene. De asemenea, documentul a preluat
si feedback-ul transmis de participantii la masa rotundd ,,Fresh start” pe tema Programului
Operational Capital Uman, eveniment organizat pe 26 mai 2016 de Structural Consulting™ Group-
www.fonduri-structurale.ro impreund cu Netherlands Romanian Chamber of Commerce (NRCC).

A. Restrictii de eligibilitate aplicate Solicitantului si/sau Partenerilor

Aspect vizat: Conditia cu privire la capacitatea operationala a solicitantului ,,Solicitantul a
implementat cel putin 1 proiect cu finantare nerambursabild” (pag. 29 din ,,Orientdri privind
accesared finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020")

Aceasta conditie - Solicitantul a implementat cel putin 1 proiect cu finantare nerambursabila -
noud fata de conditile din programul anterior dedicat resurselor umane, restrictioneaza
semnificativ numarul potentialilor Solicitanti, cu impact asupra accesarii finantarilor necesare
proiectelor si grupurilor tint3 vizate. Tn plus, POCU impune si alte restrictii noi pe componenta de
eligibilitate a Solicitantilor si Partenerilor care citite si interpretate impreuna fac imposibila crearea
unor parteneriate sustenabile. Restrictiile la care ne referim sunt:

® La data depunerii unui proiect, valoarea maxima a asistentei financiare nerambursabile
care poate fi solicitatd de cdtre entitati private este limitata la suma cifrei de afaceri/
veniturilor totale pe ultimii 3 ani fiscali (n-1, n-2 si n-3) sau la maxim 30% (respectiv la 20% in
cazul entitatilor cu vechime mai mica de 1 an) din valoarea totala a asistentei financiare
nerambursabile — pagina 29 din Ghid,

e O entitate cu personalitate juridica nu poate participa in mai mult de 5 proiecte pentru
fiecare cerere de propuneri de proiecte — pagina 28 din Ghid,

® In cazul cumulului de proiecte, la data contractarii celui de-al DOILEA proiect, asistenta
financiara nerambursabild contractata nu poate depdsi dublul sumei cifrelor de
afaceri/sumei veniturilor totale pe ultimii 3 ani - pagina 52 din Ghid,

e Solicitantul este obligat sa gestioneze cel mai mare buget comparativ cu ceilalti membri ai
parteneriatului — pag. 32 din Ghid,
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e Doar un singur membru al parteneriatului poate beneficia de mecanismul de calcul al
capacitatii financiare ca valoare maxima a finantarii nerambursabile de 30% sau 20% din
valoarea totald a finantarii nerambursabile, Tn cazul celorlalti aplicandu-se in mod
obligatoriu algoritmul de calcul prin raportare la cifra de afaceri/venituri totale — pag. 31
din Ghid.

Subliniem ca toate aceste restrictii noi impuse la nivelul POCU reprezinta conditii suplimentare fata
de regulile generale de eligibilitate aplicabile solicitantilor si partenerilor, eligibilitate care este
oricum dificil de atins in contextul actual (pag 27-28, punctul 4.1.1 ,,Reguli generale privind
eligibilitatea solicitantilor” si punctul 4.1.2 ,,Reguli generale privind partenerii in cadrul cererilor de
finantare nerambursabilad prin POCU”).

Paragraful pentru care solicitam modificarea si reformularea propusa:
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Ghidul ,,Orientdri privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital Uman
2014-2020”, sectiunea 4.1.3. Capacitatea financiara si operationald, pagina 29: ,,Solicitantul a
implementat cel putin 1 proiect cu finantare nerambursabild (in calitate de beneficiar sau
partener)”.

Refomulare propusa: ,,Solicitantul are experientd in implementarea a cel putin 1 proiect cu
finantare nerambursabild sau are experientd de cel putin 1 an in domeniul activitatilor
proiectului”.

Motivare si Argumentare:

| 2

In cazul tuturor proiectelor POCU, prin formularea prezentd in ghidul general actual este
practic blocat accesul la finantdri, in calitate de Solicitant, a organizatiilor care au experienta in
domeniul activitatilor proiectului, care sunt stabile din punct de vedere economic pe piats, care
au capacitatea de management si forta financiara de a asigura cash flow-ul unui proiect, dar
care nu au implementat pand in prezent proiecte cu finantare nerambursabila. Aceste
organizatii si-au demonstrat in mediul economic concurential capacitatea operationala si
financiard, fiind perfect capabile sa isi extinda portofoliul cu activitati finantate din surse
nerambursabile. Tn plus, tocmai acestor organizatii, stabile economico-operational si deja
filtrate de catre piata, ar trebui sa li se acorde rolul de Solicitant in primul rand, deoarece ele
sunt una dintre cele mai bune garantii de indeplinire a obiectivelor contractuale ale proiectului.

In cazul, de exemplu, al proiectelor destinate crearii de noi locuri de munca pentru tineri NEETs
(Axele 1si2) unde existd o alocare financiara foarte mare (aproximativ 570 de milioane de euro
din FSE si YEI) si, deci, se poate vorbi de mii de proiecte de ajutor de stat si minimis, aceastd
cerinta blocheaza efectiv posibilitatea angajatorilor/companiilor de a aplica pentru a oferi
locuri de munca. Angajatorii sunt eligibili sa aplice, la nivel teoretic, deoarece sunt prevazutiin
Ghid printre categoriile de aplicanti eligibili. Dar, practic, cei mai multi dintre acestia nu
indeplinesc conditia de minim 1 proiect implementat din fonduri nerambursabile, din simplul
motiv cd, In perioada financiara anterioard, pe POSDRU a existat o singura tura de apeluri de
tip ajutor de stat/minimis (in 2009), iar pe alte tipuri de finantari (POSCCE, POR, PNDR etc.) au
aplicat un numar limitat de companii.

In cazul proiectelor pentru comunitati marginalizate, o autoritate publica locala care nu a mai
implementat proiecte anterioare nu va putea accesa direct un proiect pentru grupul tinta din
comunitate sa, cu toate cd ar avea o capacitate reala de a sustine proiectul si ar fi firesc sa
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detina rolul principal in rezolvarea problemelor comunitatii (prin serviciile sociale/medicale,
formare, ocupare etc. pe care un astfel de proiect le-ar putea oferi). Pentru a accesa finantarea,
singura variantd reala pentru o astfel de autoritate publica ar fi cea a parteneriatului, un
parteneriat care s-ar stabili nu pornind de la rolurile si nevoile reale dintr-un proiect, ci in mod
artificial. Din cauza acestei cerinte restrictive, autoritatea va fi, practic, obligata sa identifice si
sd ,,convinga” o altd entitate (spre exemplu un ONG), care indeplineste aceasta conditie de
eligibilitate, sa se implice in proiect in rolul de Solicitant.

» Prin efectuarea modificarii propuse (completarea restrictiei cu textul “sau are experientd de cel
putin 1 an in domeniul activitatilor proiectului”, criteriul va fi astfel unitar, nediscriminatoriu si
similar cu cel aplicat partenerilor, cdrora li se solicita urmatoarele: ”Fiecare partener are
experientd in implementarea a cel putin 1 proiect cu finantare nerambursabild si/sau are
experientd de cel putin 6 luni in domeniul activitdtilor proiectului.” Consideram ca daca
Parteneruluiise solicita sa aiba cel putin 6 luni de activitate in domeniul activitatilor proiectului,
unui Solicitant fara proiecte implementate i se poate solicita 0 experienta de cel putin 1 an de
activitate similard celei ce urmeaza a firealizata in proiect (avand in vedere ca un istoric anterior
in domeniu sau pe activitatea respectiva, cu rezultate palpabile, poate sa ofere un grad de
certitudine unui evaluator cu privire la implementarea proiectului, posibilitatea alocarii de
resurse si management de proiect).

» De asemenea, se poate observa ca inclusiv modul de formulare a criteriului de capacitate
operationala permite organizatiei sa indeplineasca cel putin unul dintre criterii si nu obligatoriu
doar criteriul de experienta in proiecte (pag 28): ”ani de experientd minimd in domeniul
proiectelor pentru care se solicita finantare / proiecte similare implementate anterior”.

» In asemenea cazuri, o varianta ar putea fi aceea ca prin Ghid sa se introduca obligativitatea
Solicitantului de a avea ca manager de proiect o persoand cu un nivel minim de 3- 5 ani de
experientd Th domeniul managementul proiectelor, ca o garantie a construirii unei echipe de
proiect cu experienta, operative si eficiente.

» Inplus, daca ludm in considerare faptul cd cea mai mare parte a celor care au mai implementat
proiecte POCU in special in sesiunile din 2014 - 2015 (si deci s-ar incadra in criteriul de eligibilitate
1 si ar avea si venituri sau cifra de afaceri relevantd), au datorii la stat, prin penalizarile
acumulate din cauzaintarzierilor in procesarea si plata rambursarilor pe POSDRU, intervine inca
o conditie imposibil de indeplinit si care devine, asadar, o noud restrictie imposibil de depasit si
anume: Solicitantul nu se incadreazd, din punct de vedere al obligatiilor de platd restante la
bugetele publice, intr-una din situatiile in care obligatiile de platd nete depdsesc 1/12 din totalul
obligatiilor datorate in ultimele 12 luni. Cerinta ca viitorii beneficiari/parteneri POCU sa nu aiba
datorii catre statul roman este intalnita in toate programele de finantare. Totusi, foarte multi
beneficiari/parteneri de proiecte POSDRU inregistreaza, incd, mari datorii la stat, deoarece au
fost/sunt nevoiti sa plateascd PENALITATI si DOBANZI DE INTARZIERE datorate intarzierilor
evaluarii si finalizarii cererilor de rambursare si cererilor de plata. Se impune ca aceasta
problematica sd fie reglementata de catre Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul
Finantelor Publice avand in vedere cd beneficiarii de subventii sub forma de ajutor de stat sunt
scutiti de astfel de penalitati si dobanzi de intarziere, prin Legea 207/2015-Codul de procedura
fiscald. Consideram ca nu vor mai fi foarte multi actori interesati sa acceseze POCU din aceste
considerente Tmpovdrdtoare pentru IMM/ONG-uri, deoarece penalitatile sunt datorate
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exclusiv Intarzierilor instrumentdrii dosarelor de rambursare/de platd de catre functionarii
statului roman, ofiteri de verificare in OI/AM.

Cu referire la celelalte restrictii mentionate anterior, facem urmatoarele recomandari:

e

1. La data depunerii, valoarea finantarii care poate fi solicitata este limitata la maxim suma
cifrei de afaceri [ veniturilor totale pe ultimii 3 ani fiscali (n-1, n-2 si n-3)

Paragraful pentru care solicitam modificarea si reformularea propusa:

» Ghidul ,,Orientdri privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital Uman
2014-2020”, sectiunea 4.1.3. Capacitatea financiara si operationald, Modalitatea de stabilire a
capacitatii financiare pentru ONG-uri si societdti cu peste 1 an de experientd, pagina 29:
»,Valoarea asistentei financiare nerambursabile solicitate = maxim suma cifrei de afaceri/
veniturilor totale pe ultimii 3 ani fiscali (n-1, n-2 si n-3) conform situatiilor financiar-contabile
(balantd, bilant contabil)”

» Reformularea propusa: Ghidul ,,Orientdri privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului
Operational Capital Uman 2014-2020”, sectiunea 4.1.3. Capacitatea financiara si operationals,
Modalitatea de stabilire a capacitatii financiare pentru ONG-uri si societdti cu peste 1 an de
experientd, pagina 29: ,,Valoarea asistentei financiare nerambursabile solicitate = maxim dublul
sumei cifrei de afaceri/ veniturilor totale pe ultimii 3 ani fiscali (n-1, n-2 si n-3) conform situatiilor
financiar - contabile (balantd, bilant contabil)”.

Argumentare:

Aceasta este o alta cerinta care restrictioneaza gradul implicarii Beneficiarilor in proiecte. Asadar,
o organizatie care doreste sd aplice va solicita un buget care nu poate sa depdseasca suma cifrelor
de afaceri/sumei veniturilor totale pe ultimii 3 ani (n-1, n-2 si n-3).

Totodata, in situatia in care doreste sa contracteze mai multe proiecte in acelasi timp, alocarea
cumulatd pe care o poate accesa este limitata la maxim de doua ori suma cifrelor de afaceri/sumei
veniturilor totale pe ultimii 3 ani (n-1, n-2 si n-3), calcul care se face incepand cu al 2-lea proiect in
implementare. Respectiv: Capitolul 8 - pagina 52:,,1.in cazul aplicantilor pentru care s-a calculat
capacitatea financiard pe baza sumei cifrelor de afaceri/sumei veniturilor totale pe ultimii 3 ani (n-1, n-
2 si n-3) conform situatiilor financiar-contabile, valoarea totald a asistentei financiare nerambursabile
contractate Tn cadrul apelurilor lansate in cadrul POCU nu poate depdsi dublul sumei cifrelor de
afaceri/sumei veniturilor totale pe ultimii 3 ani (n-1, n-2 si n-3) conform bilantului contabil”.

Totodatd, nu este clar daca aceasta conditie se aplica si Partenerilor sau doar Solicitantilor, avand
in vedere utilizarea n cuprinsul Ghidului a termenului ,,aplicanti”.

Avand in vedere ca impactul asupra organizatiei este acelasi si in situatia in care implementeaza un
singur proiect mai mare si in situatia in care implementeaza doua proiecte mai mici, va
recomandam sa permiteti ca plafonul maxim al bugetului sa fie si la momentul aplicarii primului
proiect de maxim doua ori suma cifrelor de afaceri/sumei veniturilor totale pe ultimii 3 ani (n-1, n-2
si n-3). Addugdm faptul cd vor exista multe situatii in care o organizatie doreste sa se implice doar
intr-un singur proiect, foarte complex, al carui buget se incadreaza in dublul sumei cifrelor de
afaceri pe ultimii 3 ani fiscali.
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Va atragem atentia ca Tn exemplul de la pagina 53, punctul 4, organizatiei date ca exemplu i-a fost
atribuit la primul proiect un buget mai mare decat suma cifrelor de afaceri/sumei veniturilor totale
pe ultimii 3 ani (n-1, n-2 si n-3).

4. SRL - capacitatea financiard pe baza sumei cifrelor de afaceri (CA) pe ultimii 3 ani si ca procent
maxim (30%) din AFN solicitatd la nivel de proiect

<<uma CA pe ultimii AFN = 800.000 AFN max. 30% din | AFN = 700.000
gni = 500.000 AFN totala

Valoarea totaly AFN

care poate fi

contractata

1.000.000

Decizie de contractar DA DA NU

Bugetul primului proiect depaseste suma CA pe ultimii 3 ani

2. In cazul cumulului de proiecte - la data contractrii celui de-al DOILEA proiect, asistenta
financiara nerambursabild contractatd nu poate depasi dublul sumei cifrelor de
afaceri/sumei veniturilor totale pe ultimii 3 ani

Paragraful pentru care solicitam modificarea si reformularea propusa:

» Ghidul ,,Orientdri privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital Uman
2014-2020”, Capitolul 8 - pagina 52: “In cazul aplicantilor organizatii de drept privat care au cel
putin 1 proiect aflat in implementare in cadrul tuturor apelurilor finantate din POCU, la data
contractdrii celei de a doua cereri de finantare, se vor aplica in etapa de contractare urmdtoarele
prevederi: 1.in cazul aplicantilor pentru care s-a calculat capacitatea financiard pe baza sumei
cifrelor de afaceri/sumei veniturilor totale pe ultimii 3 ani (n-1, n-2 si n-3) conform situatiilor
financiar-contabile, valoarea totald a asistentei financiare nerambursabile contractate in cadrul
apelurilor lansate in cadrul POCU nu poate depdsi dublul sumei cifrelor de afaceri/sumei veniturilor
totale pe ultimii 3 ani (n-1, n-2 si n-3) conform bilantului contabil.”

» Refomulare propusa: “in cazul aplicantilor organizatii de drept privat care au cel putin 1 proiect
aflat in implementare in cadrul tuturor apelurilor finantate din POCU (Nu se vor considera la acest
calcul bugetele aferente proiectelor din ultimele 6 luni de implementare SAU care au depasit
peste 75% din perioada de implementare conform graficului Gantt), la data contractdrii celei de
a doua cereri de finantare, se vor aplica in etapa de contractare urmdtoarele prevederi: 1.in cazul
aplicantilor pentru care s-a calculat capacitatea financiard pe baza sumei cifrelor de afaceri/sumei
veniturilor totale pe ultimii 3 ani (n-1, n-2 si n-3) conform situatiilor financiar-contabile, valoarea
totald a asistentei financiare nerambursabile contractate in cadrul apelurilor lansate in cadrul
POCU nu poate depdsi dublul sumei cifrelor de afaceri/sumei veniturilor totale pe ultimii 3 ani (n-
1, n-2 si n-3) conform bilantului contabil.

Argumentare:

Aceasta masura, cu rolul de a reduce riscurile de cashflow pentru potentialii Solicitanti, devine o
noud restrictie nejustificata in anumite cazuri. Fiind formulatd intr-un mod general, masura
fmpiedicd contractarea altor proiecte de catre acei Beneficiari care se apropie de finalizarea
proiectelor aflate deja in implementare (in care au realizat si rambursat aproape toate cheltuielile,
au atins aproape in intregime indicatorii etc.) si a cdror capacitate financiara si operationald nu mai
este astfel influentata de proiectele inca nefinalizate.
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3. Alte restrictii pentru care recomandam eliminarea sau prudenta in utilizare

Pentru urmdtoarele restrictii recomandam fie eliminarea, fie utilizarea cu titlu de exceptie pe
anumite call-uri prin Ghidurile Specifice, deoarece le consideram excesive, prin aplicarea
cumulativa:
e Solicitantului este obligat sa gestioneze cel mai mare buget comparativ cu ceilalti parteneri
(Ghidul ,,Orientdri privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital
Uman 2014-2020”, sectiunea 4.1.4. Selectia partenerilor, pagina 32: “In distributia bugetului
proiectului pe fiecare membru al parteneriatului se va tine cont de faptul cd alocarea
financiard gestionatd de Beneficiar/lider de parteneriat trebuie sd fie mai mare decat alocarea
financiard gestionatd de oricare alt membru al parteneriatului.”)

e Doar un singur Partener poate sa isi defineasca bugetul ca procent de 20% sau 30% din
valoarea proiectului (Ghidul ,,Orientdri privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului
Operational Capital Uman 2014-2020”, sectiunea 4.1.3. Capacitatea financiara si
operationald, pagina 31: ”Maxim 1 membru al parteneriatului va beneficia de mecanismul de
calcul al capacitatii financiare ca valoare maximd a finantdrii nerambursabile de 30% sau 20%
din valoarea totald a finantdrii nerambursabile, dupd caz. Pentru ceilalti membri ai
parteneriatului se va aplica algoritmul de calcul prin raportare la cifra de afaceri/venituri
totale.)

e Un Solicitant sau partener poate depune maxim 5 proiecte pe apel. (Ghidul ,,Orientdri
privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020",
sectiunea 4.1.3. Capacitatea financiara si operationala, pagina 28: “Ca reguld generald, o
entitate cu personalitate juridicd nu poate participa in mai mult de 5 proiecte pentru fiecare
cerere de propuneri de proiecte, indiferent de calitatea sa de partener sau solicitant. in cazul
in care este identificat ca participand la mai mult de 5 proiecte pe o cerere de propuneri de
proiecte, toate proiectele identificate cu acea entitate juridicd participantd vor fi respinse. in
functie de tipologia cererii de propuneri de proiecte, ghidul solicitantului conditii specifice
poate contine derogdri sau amendamente la aceastd reguld.”)

Argumentare:

» Pe unele linii de finantare, logica proiectelor face imposibila respectarea acestei conditii — si
anume ca Beneficiarul/Solicitantul sa gestioneze cel mai mare buget dintr-un proiect. De
exemplu, pe schemele de ajutor de stat sau minimis NEETs, un Angajator (partener) va trebui
sd aibd un buget mai mic decat un furnizor de formare (Solicitant), ceea ce, la o simpla simulare
de buget este imposibil, avand in vedere plafonarile impuse de ghid pe formare si consiliere si
management (care Tmpreund sunt de aproximativ 30%) si ponderea mult mai mare pe
cheltuielile care intrd la subventiile pentru salarii, adicd minimis (restul de aproximativ 70%),
buget care este la Angajator si decila Partener. Daca ne intoarcem laregula, acest lucru nu este
permis. Aceeasi problemd se aplicd si la alte tipuri de proiecte (ex: proiectele destinate
comunitatilor marginalizate unde Solicitant poate fi un APL dar activitatile de ocupare care
trebuie sa reprezinte cel putin 50% din buget trebuie s fie realizate de parteneri, angajatori sau
altii, si deci acestia vor avea cea mai mare pondere din buget).

» Prevederea restrictioneaza accesul la fonduri pentru organizatiile private mici chiar daca
acestea au experientd In absorbtia de fonduri si au un CV organizational bun. In aceasta situatie

sunt organizatii precum furnizori de formare profesionala sau de servicii de consiliere/ocupare.
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O astfel de prevedere nu asigura un tratament egal la nivelul consortiului creat pentru proiect
si poate genera constituirea unor parteneriate ,,artificiale”, realizate doar pentru a ajunge la
formula matematica corecta pentru a indeplini acest criteriu.

» Efectul prevederii va fi foarte vizibil incepand cu anul 2017, deoarece aportul de venituri din
partea POCU in 2016 va fi mic (este de asteptat ca 2016 sa fie un an fard absorbtie
semnificativa). Prin aceasta conditie vor fi excluse din randul Solicitantilor incepand cu 2017,
toate organizatiile mici desi sunt organizatii flexibile care aveau eficienta in lucrul cu grupul
tinta.

» Organizatiile private locale, care in multe regiuni sunt organizatii mici si cunosc problemele
comunitatilor locale nu vor putea accesa un buget suficient desfasurdrii unei activitati
consistente din proiect. O organizatie micd, avand finantare, poate angaja experti cu
experientd care sa aduca plus valoare proiectului cu o interventie consistenta pe grupul tinta.

» Parteneriatele se vor forma greu. Decizia de a alege pe cel care beneficiaza de aceasta facilitate
va fiin detrimentul formadrii unui parteneriat eficient, care sa asigure o interventie cu rezultatele
dorite.

» Prin corrigendum, la CAPITOLUL 8. Contractarea proiectelor, aplicantul de drept privat,
fncepand cu al doilea proiect, va avea un buget calculat in functie de dublul veniturilor din
ultimii 3 ani. In situatia in care si la primul proiect s-a calculat bugetul in functie de suma
veniturilor din ultimii 3 ani, un aplicant de drept privat nu poate accesa un buget de 30% sau 20%
din valoarea maxima a finantarii.

> Aceste constrangeri bugetare care mpiedica accesul organizatiilor mici la finantare FSE
corespunzatoare activitatilor pe care si le asumad, favorizeaza doua tipuri de entitati:
Organizatiile mari (mai putin flexibile care au dovedit dificultati in a adresa exact nevoile
grupului tintd fara Parteneri de la fata locului) si Statul, prin institutiile sale (pentru care nu
exista nici un fel de restrictii bugetare. Dupa experienta castigata in exercitiul anterior, se poate
afirma ca aceste institutii sunt slab pregatite pentru implementarea unui proiect cu specific de
resurse umane. In cadrul parteneriatelor din POSDRU, in majoritatea cazurilor, autoritatile si
institutiile publice au avut dificultati in raportare).

> Aceste limitdri se suprapun oricum peste cea care mentioneaza cd bugetul total pe carefl poate
contracta o entitate deja este plafonat la dublul sumei cifrelor de afaceri pe ultimii 3 ani si aduc
in mod excesiv si nejustificat cerinte restrictive.

B. Reguli privind achizitiile publice - Plafonarea costurilor cu serviciile subcontractate

Paragraful pentru care solicitam modificarea si reformularea propusa:

» Ghidul ,,Orientdri privind accesarea finantdrilor in cadrul Programului Operational Capital Uman
2014-2020”, Sectiunea 4.3.7. Cheltuieli aferente activitatilor subcontractate: "in situatia in care
este necesard achizitia de servicii, Achizitorul va folosi pentru estimarea valorii aferente serviciilor
necesare plafoanele orare maximale prevdzute in prezentul ghid (la care se adaugd contributiile
angajatorului), corelate cu nivelul de experientd si cu tipologia expertului/expertilor
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necesar/necesari. In implementare, AM/Ol POCU poate solicita spre verificare documente
justificative care probeazad nivelul de experientd al expertilor subcontractati.”

» "Insituatia in care este necesard achizitia de servicii, Achizitorul va folosi pentru estimarea valorii
aferente serviciilor necesare pretul serviciilor similare din piatd, pentru care va atasa oferte/alte
documente specifice la definirea bugetului in MySMIS 2014.”

Argumentare:

Cu toate ca legislatia nationald in materie de achizitii publice precizeaza ca valorile serviciilor
achizitionate se stabilesc in functie de preturile pietei, respectand criteriile transparentei si
eficacitatii, la nivelul POCU s-a introdus o noua restrictie care limiteaza valoarea estimata pentru
achizitia oricarui serviciu in functie de costul orar prevazut in Ghid pentru un expert angajat in
proiect. Or, pretul unui serviciu subcontractat prin achizitie publica nu poate sd aibd ca echivalent
costul salarial aferent realizarii acelui serviciu. Prestarea unui serviciu include mult mai multe
costuri pe care un furnizor le poate avea, in afara costurilor salariale (ex: costul cu asigurarea
suportului de curs, cu transportul formatorilor, costul inchirierii salilor de curs etc.).

Ne asteptam astfel, ca pentru multe servicii care vor fi achizitionate calitatea sa fie mai mult decat
indoielnica, iar proiectele si, implicit, grupul tintd sa nu beneficieze de serviciile asteptate (ex:
serviciile de formare vor fi atribuite unui furnizor la un pret sub pretul pietei, iar acesta va folosi
traineri slab pregatiti sau alte artificii pentru a-si asigura un nivel minim de rentabilitate).

De asemenea, consideram cd realizarea unei proceduri de achizitii si selectia unui furnizor de
servicii trebuie facuta cu respectarea legislatiei in vigoare. Legislatia iTn domeniul achizitiilor publice
precizeazd in mod clar modalitatea de estimare a valorii unui contract, precum si care pot fi criteriile
de atribuire. De asemenea, noua legislatie in domeniul achizitiilor publice recomanda ca pentru
achizitia de servicii, criteriul de atribuire sa fie oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic si nu pretul cel mai scdzut (acesta avand un impact de maxim 40% in cazul contractelor
de servicii intelectuale). Avand in vedere aceste elemente, prevederea de la pagina 43 conform
careia pentru achizitia de servicii, achizitorul va folosi pentru estimarea valorii aferente serviciilor
necesare plafoanele maximale prevazute in ghid contravine principiilor legislatiei privind
achizitiile publice.

De asemenea, aceasta prevedere contravine principiilor unei piete libere si va distorsiona
concurenta pe anumite piete de profil. Un furnizor A, indiferent ca livreaza serviciul X catre firma
B intr-un proiect finantat prin POCU sau Tn afara acestuia, are o grila de preturi pe care o aplica. Nu
putem crea piete paralele pentru aceiasi furnizori si diferente considerabile de preturi in situatia in
care presteaza un serviciu intr-un proiect si in situatia Tn care 1l presteaza in afara acestuia.
Consideram cd acest aspect ar putea genera inclusiv o concurenta neloiala pe piata furnizorilor de
servicii (ex: de formare, consiliere, asistenta juridicd, consultantd, audit etc.) avand in vedere ca
diversi furnizori cu servicii de o calitate scazutd pot oferta in limita acelor plafoane - caz in care
principiul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic ar fi incalcat, fiindca selectia
nu va mai tine cont de criteriile calitative.

Mai mult, daca se mentine aceasta prevedere, pretul oricarui contract, indiferent de serviciile
prestate, poate fi determinat apriori, estimand numarul de zile necesare * tariful maximal pe zi.
Situatie care, din nou, nu reflecta principiile economice existente.
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Va prezentam in continuare un astfel de exemplu in care costurile cu serviciile de formare sunt
acoperite:

» De catre un Partener, prin bugetul proiectului;

» De catre un agent economic subcontractat;

Costul formatorului — ex: 70 RON / ora x 360 ore = | Costul formatorului — ex: 70 RON [ ora x 360 ore

25.200 RON =25.200 RON

Costul cu suportul de curs: 1000 RON Costul cu suportul de curs: inclus in costul orar
al formatorului?

Costul cu inchirierea salii: 3000 RON Costul cu inchirierea salii: inclus in costul orar al
formatorului?

Costul cu transportul formatorului: 2000 RON Costul cu transportul formatorului: inclus in
costul orar al formatorului?

FEDR: daca e cazul... RON Profit?

Total: minim 31.200 RON Total: maxim 25.200 RON

Astfel, In cazul in care activitatea este derulata de un Partener, acesta poate sa acopere mai multe
costuri prin intermediul proiectului comparativ cu situatia in care serviciile sunt subcontractate
catre un furnizor din piata.

De asemenea, pastrarea unei astfel de abordari ar putea conduce la concluzia gresita cd o activitate
(de exemplu una de formare, pentru a continua in spiritul exemplului prezentat anterior) implica
categorii de costuri diferite daca este furnizata de entitdti externe/subcontractate, fatd de situatia
cand este furnizatd de una dintre organizatiile din cadrul proiectului. In documentul ,,Orientdri
privind optiunile simplificate in materie de costuri (SCO)” al Comisiei Europene-Directia Generalad
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, la pagina 16 se da urmatorul exemplu legat
de costurile in cazul contractdrii unui formator extern: “in cazul in care un beneficiar contracteazad
serviciile unui formator extern pentru sesiuni de formare interne, factura trebui sd identifice diferitele
tipuri de costuri. Salariul formatorului va fi considerat un cost cu personalul extern. Cu toate acesteaq,
materialele didactice, de exemplu, nu pot fi luate in considerare. Costurile cu personalul includ
remuneratia totald, inclusiv prestatiile in naturd conform contractelor colective de muncd, pldtite
persoanelor in schimbul muncii prestate in cadrul operatiunii. Acestea includ, de asemenea, impozitele
si contributiile la sistemul asigurdrilor sociale din partea angajatilor [...], precum si contributiile sociale
obligatorii si voluntare din partea angajatorului. Cu toate acestea, costurile aferente cdlatoriilor de
afaceri nu sunt considerate a fi costuri cu personalul [...]”

Acest exemplu, dat in cadrul documentului citat cu scopul de a clarifica anumite aspecte legate de
costurile cu personalul, este graitor si in ce priveste aspectele aduse in discutie cu privire la
subcontractarea in cadrul POCU: Fie ca este vorba de o activitate realizata intern sau de una
externalizatd, in bugetarea sa este necesar si firesc sa se aibd in vedere distinct de cheltuielile cu
personalul si celelalte categorii de costuri pe care le implicd realizarea acelei activitati.

Si, In incheiere, consideram ca este o grava eroare ca un furnizor sa fie asimilat unui angajat, iar
preturile sa fie stabilite in functie de plafoanele salariale. Impozitarea este diferita pentru
contractele de munca fata de cele de prestari servicii, responsabilitatile contractuale sunt diferite,
costurile acestor 2 categorii sunt diferite.
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Tn cazul mentinerii acestei prevederi, exista sanse extrem de ridicate ca in cazul in care beneficiarii
POCU au nevoie de externalizarea unor servicii profesioniste de formare, de exemplu, fie sa nu
identifice niciun furnizor, pentru ca acele tarife sunt mult sub limita inferioard practicata pe piata
libera, fie sa fie obligati sa selecteze un furnizor care prezinta acel pret, insa care nu poate garanta
calitatea serviciilor prestate.

Nu n ultimul rand, in cazul proiectelor de ajutor de stat/minimis, de exemplu, cand beneficiarul
este o entitate privata si prin modul de constructie al acestor proiecte trebuie sa externalizeze
toate serviciile, ce relevanta au tarifele expertilor POCU pentru stabilirea pretului acestora?
Consideram ca SINGURA restrictie in subcontractarea serviciilor necesare unui proiect ar trebui sa
fie justificarea necesitatii acestora, precum si respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice prin referinte si cereri de oferta din piata. Orice alte conditiondri nu reprezinta decat
elemente contradictorii la legislatia aplicabila si elemente care vor genera o distorsionare a pietei.

C. Proiecte non-competitive - Asigurarea transparentei in definirea proiectelor non-
competitive

Contextul si propunerea de modificare:

Procedura de finantare a proiectelor non-competitive este una des intalnita si in celelalte state
membre. Intelegem utilitatea folosirii ei si in Romania prin posibilitatea de a adresa probleme
sistemice, capacitatea de a concentra resursele si interventiile, probabilitatea de a genera impact
si, nu Tn ultimul rand, de a atinge nivele de absorbtie ridicate.

Dar pana in acest moment, informatiile publice referitoare la aceste proiecte lipsesc, astfel ca nu
se cunosc nici beneficiarii si nici interventiile care vor fi finantate prin POCU. Fiind vorba de bugete
semnificative (spre exemplificare, prin POCU, sunt anuntate investitii de aprox. 280 milioane
pentru sectorul medical, din care o parte insemnatd va fi alocatd in regim non-competitiv),
consideram necesard informarea publicului si consultarea actorilor interesati (asociatii de profil,
ONG-uri, organizatii patronale si sindicale, industrie etc.) cu privire la aria de interventie a acestor
proiecte.

Argumentele Tn favoarea acestei transparentizari nu tin doar de bugetele alocate, ci si de nevoia si
beneficiile aducerii la aceeasi masa, a experientei si know-how-ului actorilor relevanti pentru
fiecare domeniu vizat (medical, ocupare, educatie etc.).

Recomandari propuse si Argumentare

Publicarea listei de proiecte non-competitive odata cu publicarea calendarului lansarilor pe POCU.
Lista ar trebui sa cuprinda numele beneficiarilor, bugetele per proiect si o descriere succinta a
interventiei.

Consultare publica obligatorie inainte de depunerea proiectului. Introducerea in ghidurile specifice,
a obligativitatii pentru beneficiarul de proiect non-competitiv de a organiza o sesiune de consultare
publica cu privire la obiectivele, activitatile si indicatorii proiectului, precum si la achizitiile publice
preconizate. Consultarea ar trebui organizata fnainte de depunerea cererii de finantare. La
depunere, beneficiarul ar trebui sa ataseze raportul consultarii publice, prin care sa arate care au
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fost temele dezbatute si cum au fost luate in considerare sugestiile principale venite de la
organizatiile consultate. Modelul consultdrii publice in proiectele non-competitive este folosit cu
succes si in alte state membre (ex. Polonia - Programul Operational “Polonia Digitala”).

Printre beneficiile organizarii acestor consultari:

Selectie mai buna a proiectelor;

Pipeline de proiecte transparent, matur si fezabil;

Acces egal la informatie;

Limitarea riscului de coruptie, blocaje si intarzieri;

Impact pozitiv asupra absorbtiei;

O integrare mai buna a input-urilor industriei si ale pietei (supply chain integration & market
knowledge);

Inovare.

VVvyVYyYVYYVYY
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D. Alte neclaritdti din Ghidul General
Pe langa aspectele mentionate anterior, a cdror adresare si rezolvare este imperios necesara
pentru o buna derulare a mecanismului depunerii si implementarii de proiecte In cadrul
Programului Operational Capital Uman, mentionam in cele ce urmeaza alte cateva aspecte neclare
regdsite in cadrul Ghidului ,,Orientdri privind accesarea finantarilor in cadrul Programului
Operational Capital Uman 2014-2020":

- COFINANTAREA

Din tabelul in care sunt mentionate cofinantdrile (pag. 36, subcapitolului 4.3.1.) se intelege faptul
ca persoanele juridice de drept privat fara scop patrimonial (ONG-urile) beneficiazd de 0%
cofinantare proprie doar atunci cand aplica singure, respectiv cand sunt ,,solicitant individual, nu
n parteneriat”.

Cu alte cuvinte, in alte situatii, de exemplu atunci cand au calitatea de solicitant intr-un proiect in
parteneriat sau atunci cand sunt parteneriintr-un proiect, ONG-urile ar urma sa aiba, de asemenea,
o cofinantare proprie, fara a se mentiona insa care este rata pe care ONG-ul va trebui sa o sustina
in astfel de situatii. Nici exemplul de la pagina 36 nu aduce clarificarile necesare, intelegandu-se ca
ONG-ul beneficiaza, de fapt, de cofinantare 0% in toate situatiile.

- BENEFICIARI CU PROIECTE MULTIPLE
1. La pagina 52, Capitolul 8, sectiunea ,,Beneficiari cu proiecte multiple” apare termenul
,»Aplicant”

In intreaga sectiune cu privire la ,,Beneficiari cu proiecte multiple”, se utilizeaza termenul de
naplicant”, ceea ce poate conduce la diverse confuzii sau interpretari diferite. Solicitam, asadar, ca
pentru eliminarea eventualelor neclaritati terminologice, termenul de ,,aplicant” sa fie inlocuit in
toate referirile cu termenul oficial de ,,Solicitant”/ ,,Beneficiar”.

2. Lapagina 52, Capitolul 8, sectiunea ,,Beneficiari cu proiecte multiple” se mentioneaza ca:,,2.
aplicantii pentru care s-a calculat capacitatea financiard ca procent maxim (30% sau 20%) din
valoarea asistentei financiare nerambursabile solicitate la nivel de proiect nu pot contracta mai
mult de 2 proiecte in cadrul apelurilor lansate Tn cadrul POCU.”
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Din exprimarea in forma actuala se intelege cd aceste organizatii nu ar avea voie sd contracteze
mai mult de 2 proiecte pana la finalul POCU, respectiv pana in 2020, ceea ce este o mdsura
restrictiva. Presupunem ca finantatorul a avut in vedere limitarea contractdrii la 2 proiecte Tn cadrul
unui apel de proiecte, nu la nivelul POCU in general (dupd cum s-ar putea intelege asa cum am
mentionat deja). Consideram, asadar, important sa se reformuleze acest paragraf pentru a nu
exista neclaritati sau eventuale diferente in interpretare care ar putea limita in mod nejustificat
accesul potentialilor beneficiari POCU la finantare.
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