MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE TRANSPORT

Instructiunea nr. 10 din 19 august 2022

pentru aplicarea prevederilor 0.U.G. nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii
devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, cu
modificarile §i completarile ulterioare

In temeiul art. 129, alin. (4), Sectiunea a 11-a din Regulamentul de organizare si
functionare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, aprobat prin QOrdinul ministrului
transporturilor si infrastructurii nr. 939/01.07.2021, a Legii nr. 8/2018 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri de gestionare a
instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, a Hotararii Guvernului nr. 370/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Si avand in vedere prevederile :

1) Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 aprobatda cu modificiri prin Legea
nr.243/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

2) Contractelor de finantare conform carora Beneficiarii au obligatia de a respecta
Instructiunile emise de AM POIM si OIT in implementarea proiectelor

Directorul General al Directiei Generale Programe Europene Transport, emite
urmatoarea:

INSTRUCTIUNE

Art.1. (1) Beneficiarii au obligatia de a utiliza Metodologia de ajustare a preturilor si a valorilor
devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, atunci
cand, in cadrul contractelor de finantare aferente axelor 1 si 2 din cadrul POIM, acestia initiaza
modificari contractuale in aplicarea Ordonantei de Urgenta nr.64 din 9 mai 2022 privind
ajustarea preturilor $i a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in Monitorul
Oficial din 11.,05.2022.

{2) Metodologia de ajustare a preturilor si a valorilor devizelor generale in cadrul
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile se regaseste in Anexa care face parte
integranta din prezenta Instructiune.

Art.2, Prevederile prezentei Instructiuni intra in vigoare incepand cu data de 19.08.2022.
Director general,

Felix ARDERLEAN

1



Anexa la Instructiunea nr.10/19.08.2022

Metodologie de ajustare a preturilor si a valorilor devizelor
generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile

Cuprins
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2. Cazul 1: procedura de atribuire pentru cel putin un contract de tipul celor specificate
la art.1alin. (3) si (4) din QUG 64/2022 nu este lansata......emcneoscrmsssessssmensons .3

3. Cazul 2: pentru toate contractele de tipul celor specificate la art. 1 alin. (3) si (4) din
OUG 64/2022, fie procedura de atribuire este lansata {publicata), fie contractul este atribuit,
fie CONLrACLUL @SEE SEMNAL...vcveverrssrsrarerrrrsererecscasecrsmsesrsesmses s sssssssssssssssssassssnsnssssssnsassrssonssssssns .7



1. Context/ Introducere

Prezentul document are ca scop sa stabileascd o metodologie de ajustare a valorii proiectului
pentru proiectele din cadrul POIM, prin aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 64 din
9 mai 2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, publicata in Monitorul Oficial din 11.05.2022, cu
modificarile 5i completarile ulterioare.

Abordarea metodologica privind ajustarea valorii contractului de finantare constd in doua cai
principale:

1. Cazul cand procedura de atribuire pentru cel putin un contract de tipul celor specificate
la art. 1 alin. (3} si (4) din OUG 64/2022 nu este lansatd (publicatd) . Acest caz include situatia
in care procedura de atribuire pentru cel putin un contract de tipul celor specificate la art. 1
alin. (3) si (4) din OUG 64/2022 a fost lansata, dar a fost §i anulatd astfel incat a trebuit sa fie
reluatd (de exemplu din lipsa de participare a unor operatori economici). in acest caz, alte
contracte din cadrul proiectului pot fi semnate sau in curs de atribuire sau cu procedura de
atribuire lansata.

2. Cazurile cand, la momentul depunerii solicitarii de ajustare a valorii proiectului, nicio
procedurd de atribuire pentru vreun contract de tipul celor specificate la art. 1 alin. (3) si (4)
din OUG 64/2022 nu este nepublicata.

in cazul 1 de mai sus, procedura de ajustare a valorii proiectului se va realiza in conformitate
cu cap. V din OUG 64/2022 (art. 19-29). Aceastd procedura presupune, totusi, ca prima etapa,
pentru contractele semnate specificate la art. 3 alin. (2) din OUG 64/2022, amendarea acestora
in conformitate cu prevederile cap. |, I! i IV din OUG 64/2022 ( si bineinteles daca indeplinesc
conditiile stabilite la aceste capitole).

in cazul 2 de mai sus, procedura de ajustare a valorii proiectului se va realiza in conformitate
cu cap. Il din OUG 64/2022 (art. 12-16), ceea ce presupune ca, intr-o prima etapa, contractele
specificate la art. 3 alin. (2) din OUG 64/2022 sunt amendate in conformitate cu prevederile cap.
I, Il 5i IV din OUG 64/2022 ( 5i bineinteles daca indeplinesc conditiile stabilite la aceste capitole),
ajustarea valorii proiectului realizandu-se intr-o a doua etapa.

2. Cazul 1: procedura de atribuire pentru cel putin un contract de tipul cetor specificate
{a art.1 alin, (3) si (4) din OUG 64/2022 nu este lansata

Procedura in acest caz este urmatoarea:

a. Beneficiarul va furniza documente de baza, respectiv:

Contractul de finaniare valabil la momentul solicitarii (care in cele ce urmeaza va fi denumit
contractul de finantare initial),

= Devizul General initial in format xls si pdf (in preturi constante). Devizul general initial
este cel care st la baza contractului de finantare valabil la momentul solicitarii. in cazul in care
au existat doud devize, unul in preturi constante §i unul in preturi curente, se va considera
devizul in preturi constante.
e ACB initial, cu raportul ACB, dar si cu fisierul Excel. ACB initial este cel care sta la baza
contractului de finantare valabil la momentul solicitarii,

Planul de achizitie valabil la momentul solicitérii.

b. Beneficiarul va aduce dovezi privind anul de referinta al devizului general mmal Anul de
referinta este cel de baza pentru nivelul preturilor din deviz. Tn cazul in care nu existd asemenea
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dovezi, cum ar fi un extras din studiul de fezabilitate sau orice alta indicatie certa, atunci anul
de referinta al devizului general va fi considerat a fi anul depunerii cererii de finantare.
c. Beneficiarul va prezenta stadiul de implementare a fiecarui contract din cadrul
proiectului. Urmatoarele informa i vor fi prezentate:
Titlul si codul contractului,
- Tipul contractului (lucrari, servicii, furnizare),
Stadiu de implementare: procedura de atribuire nelansatd, procedura de atribuire lansata,
contract in curs de atribuire, contract semnat, contract finalizat,
- Valoarea contractului, in lei fard TVA. Dupa stadiul de implementare, valoarea estimata
sau valoarea semnata,
- Daca acest contract face parte din tipul de contracte specificate in art. 15 alin. (1) din
OUG 64/2022, respectiv:

o contracte de consultanta/supervizare, precum si alte contracte de natura similara;

o contracte de prestari servicii, cu exceptia contractelor care presupun elaborarea de
studii geotehnice si hidrogeologice;
contracte de asistenta tehnica;
contracte pentru management de proiect;
contracte pentru auditul de proiect;
alte contracte de prestari servicii sau de natura similara incheiate potrivit legii.
- Pentru fiecare contract cu procedura de atribuire nelansata (sau care va fi reluatd):
valoarea estimata conform devizului general initial,
dacd acest contract va avea o formula de ajustare,

o anul estimat pentru finalizare (2022 sau 2023).
- Pentru fiecare contract cu procedura lansata sau in curs de atribuire:

o valoarea contractului (valoarea estimata sau valoarea atribuita dupa caz)
daca acest contract va avea / are o formula de ajustare,

o stabilirea rezervei de implementare, potrivit art. 11 alin. (3} coroborat cu art. 11 alin.
(1), respectiv rezerva de implementare pentru reechilibrarea contractelor se constituie
initial, in procent de pana la 23% din valoarea restului de executat a contractului de
achizitie, la momentul intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta si poate fi utilizata
numai pentru plata diferentelor de pret aferente ajustarii pretului contractelor de
achizitie, fara a depasi pragurile stabilite la art. 8 i 18., caz in care restul de executat
reprezinta valoarea contractata.

- Pentru fiecare contract sempat:

o valoarea restului de executat la data de 11 mai 2022, data intrarii in vigoare a QUG
64/2022,

o dacd acest contract are o formuld de ajustare (de la inceputul contractului, prin
amendare conform QG 15/2021, prin amendare coenform OUG 64/2022),

o Cuantumul rezervei de implementare, potrivit art. 11 alin. (3), cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (1), art. 43 si art. 46

d. Beneficiarul va calcula necesarul de ajustare in preturi ianuarie 2022 a devizului general.
in acest sens, Beneficiarul va identifica, pentru fiecare rand din devizul general initial in pre;url
constante, valoarea aferentd contractelor cu procedura de atribuire nelansata. La aceasta
valoare (pentru fiecare rand) se va aplica coeficientul potrivit din tabelul urmator, in functie de
anul de referinta a preturilor din devizul general initial:

Indice lanuarie 2022

o000

0 0

o

Baza 2014 161,44

Baza 2015 164,75




Baza 2016 162,33

Baza 2017 152.25

Baza 2018 132.40

Baza 2019 122.12

Baza 2020 120.75

Baza 2021 107.71

Coeficientul se aplica ca si procent: astfel, preturile cu an de baza 2018 vor fi transformate in
preturi ianuarie 2022 prin multiplicare cu 132,40%.

Este de notat faptul ca Beneficiarul poate solicita ca ajustarea valorii estimate a contractelor
cu proceduri nelansate sa fie realizata cu un coeficient mai mic decat cel mentionat mai sus. In
acest caz, Beneficiarul va furniza explicatiile relevante.

in cazul in care Beneficiarul ar solicita fie ca ajustarea valorii estimate a contractelor cu
procedurd nelansate sa fie realizatd cu un coeficient mai mare decat cel mentionat mai sus, fie
ca alte elemente din deviz sa fie ajustate, valorile suplimentare aferente acestor ajustari vor fi
considerate ca fiind neeligibile.

e. Beneficiarul va identifica economiile din cadrul devizului general initial.

Se intelege prin economii diferenta dintre valoarea devizului general initial (excluzand diverse
si neprevazute si eventuala rezerva de ajustare a valorii) si sumele efectiv alocate unor contracte
sau cheltuieli. Sumele efectiv alocate unor cheltuieli sunt valoarea estimata pentru contracte
nesemnate (in preturi din anul de referinta) si valoarea contractului pentru contracte semnate.

f. Beneficiarul va ajusta devizul general in preturi ianuarie 2022.

Devizul general initial va fi ajustat dupa urmatoarea formula: devizul general in preturi ianuarie
2022 = devizul general initial + necesarul de ajustare in preturi januarie 2022 conform punctului
d. de mai sus — economiile identificate conform punctului e. de mai sus.

g. Beneficiarul va calcula rezerva de implementare pentru fiecare contract semnat

Beneficiarul va lista fiecare contract care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

o contractul nu face parte din tipul de contracte specificate in art. 15 alin. (1) din QUG
64/2022,

o contractul are (pentru contracte semnate) sau va avea (pentru contracte nesemnate)
formula de ajustare. Pentru contractele semnate, aceasta formula poate fi, dupa caz,
formula conform HG nr. 1/2018 introdusa inca din documenta ie de atribuire sau prin
amendare conform OG 15/2021 sau prin amendare conform OUG 64/2022.

Precizdri

Art. 46 In cazul contractelor de achizitii publice/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru de
lucrari la care au fost incheiate actele aditionale prevazute la art. 2 alin. (12), precum si al
contractelor prevazute la art. 7 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie
pubtica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 281/2021, cu modificarile ulterioare,
sau al actelor aditionale prevazute la art. lll alin. (2) din Legea nr, 281/2021, cu modificirile
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ulterioare, pentru care contractantii nu depun solicitarea prevazuta la art. 11 alin. (1),
prevederile respectivei ordonante a Guvernului se aplica pana la finalizarea §i receptionarea
lucrarilor aferente obiectivelor/proiectelor de investitii, respectiv a lucrarilor de intretinere si
reparatii curente, caz in care nu poate fi constituita rezerva de implementare potrivit art. 11
alin. (3) din OUG nr. 64/2022 daca nu sunt aplicate dispozitiile art. 17

5i

Art. 42 Beneficiarilor fondurilor externe nerambursabile care au incheiat contracte de achizitie
publica/contracte sectoriale/acorduri-cadru care au clauze referitoare la ajustarile de pret in
vigoare, inclusiv prin aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
le sunt aplicabile dispozitiile capitolului Ill - Prevederi referitoare la incheierea de acte
aditionale la contractele de finantare.

Rezerva de ajustare a valorii contractului de finantare prevazute la alin. (1) se va constitui in
limitele procentuale ale rezervei de implementare prevazute la art. 9 alin (3) i (4), caz in care
poate fi constituita rezerva de implementare potrivit art. 11 alin. (3) din QUG nr. 64/2022 chiar
daca nu sunt aplicate dispozitiile art. 17.

REZERVA DE IMPLEMENTARE VA FI 23% DIN VALOAREA RESTULUI DE EXECUTAT, in conditiile art.
17 alin. (1).

h. Beneficiarul va calcula rezerva de ajustare a valorii contractului de finantare.
Rezerva de ajustare a valorii contractului de finantare va fi suma rezervelor de implementare
calculate pentru fiecare contract in parte, conform prevederilor punctului de mai sus.

i Beneficiarul va calcula noua valoare a devizului general, inclusiv rezerva de ajustare a
valorii contractului de finantare. Valoarea revizuita a devizului general va fi valoarea in preturi
2022 conform punctului f. de mai sus, la care se adauga rezerva de ajustare a valorii contractului
de finantare. Scopul acestei rezerve va fi de a plati efectul formulelor de ajustare a pretului din
diferitele contracte de achizitii.

Rezerva de ajustare a valorii contractului de finantare se introduce in devizul general intr-un
nou capitol, capitolul 7 “rezervéa de ajustare a valorii contractului de finantare”.

De asemenea, Beneficiarul va indica care sunt valorile din devizul general cu caracter eligibil si
cele cu caracter neeligibil.

j. Avand in vedere valoarea revizuitd finala a devizului general si analizelor de mai sus,
Beneficiarul va analiza necesarul de suplimentare a valorii contractului de finantare, conform
prevederilor art. 23.

k. Avand in vedere valoarea revizuita finala a devizului general, Beneficiarul va actualiza
analiza cost-beneficiu,

Prin exceptie, daca diferenta dintre totalul devizului general revizuit (in lei fara TVA) si totalul
devizului general initial este mai mica decdt suma necesara pentru intregirea bugetului
de "diverse §i neprevazute” la 10%, atunci nu va fi necesara actualizarea analizei cost-beneficiu.
Actualizarea analizei nu va cuprinde decdt douad tipuri de modificari: modificarea valorii
investitiei, care va corespunde cu devizul general revizuit {(excluzand valoarea din linia de
diverse si neprevazute precum si valoarea aferenta rezervei de ajustare a valorii contractului de
finantare) §i, daca este cazul, modificarea perioadei de implementare a proiectului. Este insa
de notat faptul ca, in unele cazuri, costurile de operare, intretinere $i mentenanta sunt calculate
in raport cu costul de investitie, caz in care §i aceste costuri vor fi actualizate corespunzitor.
in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (3) din OUG 64/ 2022, rata deficitului de finantare
nu va fi modificata.
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R Beneficiarul va prezenta toate elementele de mai sus sub forma unui memoriu justificativ
care va fi insotit de documentele aferente (deviz initial, deviz revizuit, stadiul de implementare
a contractelor, ACB actualizat, etc, toate cu explicatiile relevante) si le va transmite catre
DGPET spre analiza.

m. DGPET va analiza documentele primite. DGPET va emite, daca este cazul, comentarii pe
care Beneficiarul le va integra.

n. Dupa ce primeste acordul DGPET, Beneficiarul va transmite solicitarea oficiald de
modificare a valorii contractului de finantare, prezentand in MySMIS urmatoarele documente:
a) o solicitare de revizuire a valorii eligibile si/sau neeligibile a contractului de
finantare/deciziei de finantare;

b) un memoriu justificativ care consemneaza modificarile efectuate;

c) documentele aferente proiectului care au fost modificate, cum ar fi, dar fard a se limita

la aceasta: devizele generale de investitii revizuite, ACB revizuita, plan tarifar revizuit, daca
este cazul;

d) cererea de finantare revizuita.

In mod concret, Beneficiarul va furniza si doua tipuri de documente, pentru prezentarea carora
DGPET ar putea acorda un termen de gratie: HCL de aprobare a devizelor generale revizuite
(HCL-uri in cazul in care Beneficiarul este un ADI) si documentele privind sursa de finantare
pentru cofinantarea din partea Beneficiarului.

3. Cazul 2: pentru toate contractele de tipul celor specificate la art. 1 alin. (3) si (4) din
OUG 64/2022, fie procedura de atribuire este lansata (publicatd ), fie contractul este atribuit,
fie contractul este semnat.

in acest caz, procedura aferenta ajustarii valorii contractului de finantare este in principal cea
stabilita la art. 12 din QUG 64/ 2022.

Aceasta procedura presupune urmatoarele etape principale:

a. Incheierea unui act aditional la contractul principal de lucrari ( §i eventual la alte
contracte din cadrul proiectului), in conformitate cu prevederile cap. |, Il 5i IV din QUG 64/2022,
b. Utilizarea de catre Beneficiar a 75% din valoarea eligibild alocati contractului de
finantare,

c. Solicitarea de catre Beneficiar a incheierii unui act aditional la contractul de finantare
pentru a include o rezerva de ajustare a valorii contractului de finantare care sa corespunda cu
valoarea rezervei/rezervelor de implementare din contracte de achizitie.

Etapa a. presupune, la randul ei, mai multe etape:

a.1 listarea preliminara de catre Beneficiar a contractelor carora li se aplica prevederile cap.
I, I1'silV din QUG 64/2022. Asta presupune:

- verificarea incadrarii in categoriile de contracte stabilite la art. 3 alin. (2) din OUG
64/2022,

- verificarea incadrarii in prevederile de la art. 3 alin. (10) din QUG 64/2022,

e existenta sau nu a unei formule contractuale de ajustare a preturilor. In acest sens, este
de asteptat ca toate procedurile pentru contracte de lucrari, publicate dupa data de 3
septembrie 2021 (data intrarii in vigoare a OG 15/2021), s aiba o formula de ajustare, conform
prevederilor art. 6 din OG 15/2021. In acest caz, oportunitatea de a recurge la modificarea
acestei formule pentru a adopta formulele din OUG 64/2022 este limitata.

a.2  analiza indeplinirii celorlalte conditii prevazute la cap. | din QUG 64/2022.

a.3  parcurgerea etapelor prevazute la cap. Il din QUG 64/2022, respectiv amendarea
contractului/ contractelor de achizifie.
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Etapa b. presupune, in cadrul proiectelor aferente POIM, o perioada relativ lungi de timp.
Etapa c. presupune parcurgerea etapelor prevazute la cap. Ill din QUG 64/2022.

Avand in vedere timpul necesar pana la indeplinirea criteriului aferent folosirii a 75% din valoarea
eligibila a contractului de finantare, elaborarea unei metodologii detaliate nu este considerata
urgenta.



