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DIRECTIA GENERALA ORGANISMUL INTERMEDIAR PENTRU TRANSPORT
INSTRUCTIUNEA

Nr.
Data: .44 22l 2

privind utilizarea Metodologiei de cuantificare a modificdrii avansului contractual, in
cadrul Axelor 1-2 din Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020

Tn temeiul art. art. 129, alin. (4), Sectiunea a 11-a din Regulamentul de organizare
si functionare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, aprobat prin Ordinul
ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 939/01.07.2021, a Legii nr. 8/2018 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri
de gestionare a instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, a Hot&rarii
Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, cu modificarile 5i completarile ulterioare;

Si avand in vedere:

(1) Prevederile art. 11 alin. (26) din Acordul privind delegarea functiilor aferente
gestionarii Axelor prioritare de transport din Programul Operational Infrastructurd Mare
(POIM) 2014-2020, semnat la data de 26.07.2016 intre Ministerul Fondurilor Europene
si Ministerul Transporturilor, modificat prin Actul Aditional nr. 1/19.06.2018;

(2) Necesitatea adoptarii unor masuri de imbundtatire a sistemului de implementare la
nivelul beneficiarilor pentru proiectele din domeniul transporturilor, finantate prin
Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020,

(3) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

(4) Instructiunea nr.1/2021 ANAP privind modificarea contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru;

Directorul General al Directiei Generale Organismul Intermediar pentru Transport, emite
urmatoarea:

INSTRUCTIUNE

Art, 1, Beneficiarii proiectelor de transport din cadrul POIM 2014-2020, Axele 1-2,
denumiti in cele ce urmeaza ,Beneficiari”, au obligatia de a utiliza Metodologia de
cuantificare a valorii modificarii avansului contractual, in cadrul Axelor 1-2 din Programul
Operational Infrastructura Mare 2014-2020 , atunci cand initiaza modificari avand ca obiect
marirea avansului contractual.
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Art. 2. (1) Directia Accesare Fonduri, Directia Management Financiar §i Directia de
Monitorizare din cadrul DGOIT precum si Beneficiarii vor duce {a indeplinire prezenta
instructiune.

(2) Metodologia de cuantificare a valorii modificarii avansului contractual, in
cadrul Axelor 1-2 din Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 face parte din
prezenta Instructiune §i se va comunica Beneficiarilor, prin grija Compartimentului de
Comunicare Fonduri Europene si se va publica pe pagina de web a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

Art. 3. Prezenta Instructiune intra n vigoare incepand cu data publicarii acesteia pe pagina
de internet a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii www.mt.gov.ro, in cadrul
sectiunii POIM 2014-2020.
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Metodologie de cuantificare a modificarii avansului contractual, in cadrul Axelor
1-2 din Programul Operational Infrastructuri Mare 2014-2020
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1. Context/ Introducere

Prezentul document are ca scop sa furnizeze beneficiarilor proiectelor finantate prin Programul
Operational infrastructura Mare , Axele prioritare 1-2, elemente metodologice cu privire la analiza
posibilitatii de marire a avansului contractual, cu respectarea regulilor de achizitii publice si
cuantificarea in termeni monetari a modificarii respective.

rd
1.

Se porneste de la premisa ca un Beneficiar doreste s& asigure unui contractant un flux de numerar
mai bun, in dorinta de a méri sansele de implementare ale unui proiect.

2. Tncadrarea modificirii
In mod evident, marirea valorii avansului contractual nu poate face parte din categoria de
modificari vizate de art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016 (respectiv art. 236 din Legea
99/2016), pentru ca vizeaza o modificare a contractului, nu doar aplicarea conditiilor
contractuale.

De asemenea, nu poate face parte din categoria de modificiri vizate la art. 221 alin. (1) lit. b)
din Legea 98/2016 (respectiv art. 237 din Legea 99/2016) pentru ¢ nu are ca obiect achizitionarea
de produse, servicii sau lucrari suplimentare.

Avand in vedere circumstantele actuale, nu se incadreaz in categoria de modificari vizate la art.
221 alin. (1) lit. c) din Legea 98/2016 (respectiv art. 238 din Legea 99/2016) pentru cd modificarea
avansului contractual nu este necesara ci este doar un mijloc oportun avut in vedere pentru a
facilita fluxul de numerar al contractantului.

De altfel, modificarea nu poate face parte din categoria de modificari vizate la art. 221 alin, (1)
lit. e) din Legea 98/2016 (respectiv art. 240 alin. (2) din Legea 99/2016) pentru ca:

- modificarea schimba conditiile care au prevalat a licitatie, astfel incét ar fi putut participa
un alt ofertant (un avans marit ar fi putut atrage un alt operator economic s3 participe la
procedura), si

- modificarea schimba echilibrul economic al contractului in favoarea contractantului (de
altfel scopul declarat al modificirii este imbunititirea fluxului de numerar al
contractantului).

In consecinta, singura posibilitate de incadrare a modificarii este in conditiile art. 221 alin. (1) lit.
f) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 241 din Legea
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru ca, in mod concret, o modificare s3 fie incadrat3 astfel, trebuie s3 fie indeplinite in mod
cumulativ patru conditii, dupa cum urmeaza:

1. valoarea modificarii (a se vedea mai jos metoda de cuantificare) si nu depaseasca 10% din
valoarea contractului initial in cazul unui contract de servicii sau de furnizare si 15% din
valoarea contractului initfal in cazul unui contract de lucrari,

2. valoarea modificarii (a se vedea mai jos metoda de cuantificare) sa nu depaseasca pragul

de publicare in JOUE pentru tipul respectiv de contract, dupi cum este stabilit la art. 7

din Legea 98/2016, respectiv la art. 12 din Legea 99/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare,

modificarea sa nu afecteze caracterul general al contractului,

4. valoarea modificarii sa includa si valoarea netd cumulati a tuturor modificirilor aferente
art. 221 atin. (1} lit. f), respectiv art. 241 din Legea 99/2016, cu modificarile si

w



3.
Metoda de cuantificare este descrisa pe larg in anexa 1 la prezentul document.
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completarile ulterioare, aprobate pana la acel moment'. Tn ceea ce priveste punctul 3,
Legea 98/2016 s5i Legea 99/2016 definesc caracterul general al contractului ca fiind:
"obiectivele principale urmarite de entitatea contractanta la realizarea achizitiei initiale,
obiectul principal al contractului §i drepturile si obligatiile principale ale contractului,
inclusiv principalele cerinte de calitate si performanta”. n mod clar, existenta unui avans
contractual face parte din drepturile si obligatiile principale ale contractului {precum, de
altfel, existenta unei garantii de buna executie sau a unei formule de ajustare). ins3, se
poate considera ca valoarea avansului contractual este insa un element secundar (fatd de
existenta avansului), astfel inct modificarea valorii avansului nu atinge drepturile si
obligatiile principale ale contractului, deci nu afecteaza caracterul general al contractului.
Este totusi de notat ca introducerea unui avans dacd nu era prevdzut a fi niciun avans ar
afecta caracterul general al contractului.

Metoda de cuantificare

Metoda de analiza

in cazul in care un Beneficiar doreste s3 mareasca valoarea avansului, metoda concreti de analiza
a incadrarii modificarii in categoria definitd la art. 221 alin. (1) lit. f) din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 241 din Legea 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare este urmatoarea:

1.
2.

Lat

Se vor identifica toate modificarile aprobate pana la acel moment,

Se vor selecta acele modificari aprobate pana la acel moment care se incadreaza in
categoria definitd la art. 221 alin. (1) lit. f),din Legea 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv in categoria definita la art. 241 din Legea 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Se va identifica valoarea fiecareia dintre acele modificari (cele de la punctul 2 de mai sus),
Se va calcula valoarea neta cumulata a tuturor acestor modificari. Valoarea netd cumulata
se calculeaza ca o suma matematica obisnuita {de exemplu +10-5+2-3=+4)

Se va calcula valoarea modificarii avute in vedere cu schimbarea valorii avansului, conform
prevederilor din anexa.

Se va calcula suma valorii de la punctul 4 si cea de la punctul 5 de mai sus, Aceasta suma
este "valoarea modificarii” pentru cele ce urmeaza.

Se va compara "valoarea madificarii” cu 10% din valoarea contractului initial in cazul unui
contract de servicii sau de furnizare si 15% din valoarea contractului initial in cazul unui
contract de lucrari.

Se va compara "valoarea modificarii” cu pragul de publicare in JOUE pentru tipul respectiv
de contract, dupa cum este stabilit la art. 7 din Legea 98/2016, respectiv la art. 12 din
Legea 99/2016.

Daca "valoarea modificarii” este mai micd decat valorile de la punctul 7 si este mai mica decat
pragul de publicare in JOUE {punctul 8), atunci modificarea se incadreazd in categoria definita la
art. 221 alin. (1) lit. f) din Legea 98/2016 respectiv art. 241 din Legea 99/2016, cu modificérile si
completarile ulterioare. Tn acest caz, modificarea este conforma cu regulile de achizitii publice.

! Aici, avand in vedere ci prezentul document este emis pentru proiecte finantate din fonduri
europene, pentru care autoritatea de management trebuie sa asigure conformitatea cu prevederile
Directivelor, se are in vedere textul din art. 72 al Directivei 24/2014, respectiv art. 89 al Directivei
25/2014.
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Beneficlarul va documenta intregul proces, inclusiv motivele pentru care modificarea nu afecteazi
caracterul general al contractului.

Modificarea, daca este conforma cu regulile de achizitii publice, va fi facuti prin act aditional.

5. Alte elemente de luat in considerare
Pentru contracte de lucrari, pragul de publicare in JOUE la acest moment este 26 093 012 lei (fara
TVA).

in cazul in care se doreste marirea avansului la un contract de lucrari, se va avea in vedere faptul
ca aprobarea unei modificari care ar avea ca $i valoare 25 000 000 lei (farda TVA) ar avea ca efect
direct faptul ca nu ar mai putea fi aprobate in cadrul contractului modificiiri aferente art. 221
alin. (1) lit. f) din Legea 98/2016 respectiv art. 241 din Legea 99/2016 decit cu o valoare de cel
mult 1 093 012 lei ( sau valori negative).

Astfel, daca o crestere a valorii avansului contractual este aprobati la inceputul implementarii,
aceasta reduce semnificativ posibilita{ile ulterioare de modificare a contractului.

Pe de alta parte, inainte de a aproba o modificare privind avansul contractual, se vor verifica si
urmatoarele:

- Modificarea avuta in vedere respecta prevederile art. 52 din Legea 500/2002,

- Modificarea avutd in vedere respectd prevederile HG 273/1994,

- Prevederile contractului initial privind garantia de avans pot fi adaptate la valoarea marita
a avansului, adaptarea referindu-se numai la durata si la procentul de recuperare.

- Prevederile contractului initial privind rambursarea avansului prin deducere din certificate
de plata permit o rambursare completi a avansului cel tarziu la momentul cand progresul
contractului este la 80%.

6. Concluzii
Valoarea avansului contractual poate fi maritd, cu conditia ca modificarea respectiva sa poata fi
incadrata in categoria de modificari cu valoare redusi, previzuti la art. 221 alin. (1) lit. f) din
Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 241 din Legea 99/2016
cu modificarile §i completarile ulterioare.

O asemenea modificare ar putea avea totusi un impact semnificativ de reducere a cuantumului
disponibil de modificari cu valoare redusa.
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Anexa 1. Metodologie de cuantificare a unor modificiri contractuale

1. Scop si aspecte generale
Prezenta metodologie are ca scop facilitarea cuantificirii monetare a modificirilor care vizeazs
o schimbare a graficului de plati, fard a afecta valoarea total3 a contractului. Asemenea modificiri
includ, fara a fi limitate la, urmatoarele:

- scurtarea termenelor de plata,

- introducerea unor plati aferente unor materiale sau echipamente aduse pe santier,

- reducerea sau eliminarea unor valori minime pentru situatii de lucriri / certificate de

lucrari / facturi,
- plata unor sume contra furnizérii unei garantii bancare
- majorarea valorii avansului prevazut initial in contract,

Elementul comun al tuturor acestor modificiri contractuale este urmitorul: ca urmare a
modificarii, contractantul primeste o suma de bani, uneori mai repede decat era prevazut in
conformitate cu conditiile contractuale initiale. in total, contractantul nu primeste mai multi
bani, dar primeste o parte mai repede decit s-a previzut initial sau primeste un avans mai mare
decat cel prevazut initial in contract. Astfel, se creeazi un avantaj economic in favoarea
contractantului. Valoarea modificarii, exprimati in termeni maonetari, este valoarea acestui
avantaj economic.

Dacé este efectuata astadzi o platd in valoare de 100 de lei care ar fi trebuit, in conformitate cu
prevederile contractuale initiale, se fie efectuata peste un an sau deloc, avantajul economic
pentru contractant este ca va beneficia de suma de 100 de lei sau ca va beneficia de aceasta suma
Cu un an mai devreme decét initial prevazut. Astfel, contractantul va putea obtine o dobinda
pentru aceasta suma sau contractantul nu va mai trebui si se imprumute cu aceastd sumi.
Avantajul economic care a fost generat de modificarea contractuald consta in dobanda pe care nu
0 va mai plati contractantul. In exemplul dat mai sus, presupunand un cost al creditului respectiv
o dobénda de 10% anual, avantajul economic este de 100 lei x 10% doband = 10 lei. Priméand suma
de 100 de lei astazi, contractantul nu mai este nevoit si se imprumute si va face o economie de
10 lei.

2. Metoda generala

Valoarea modificarii va fi consideratd a fi imbunitatirea fluxului de numerar al operatorului
economic, valorificata la rata dobanzii de referint a Bancii Nationale a Romaniei valabili in ziua
initierii procedurii de atribuire {cum ar fi publicarea anuntului de participare} la care se adaugi
opt (8) puncte procentuale.

Astfel, metoda generala de cuantificare este urmatoarea:

Se va identifica imbundtatirea fluxului de numerar, respectiv sumele de bani platite in plus
sau mai repede decat initial prevazut ludnd in considerare si alte elemente daci este cazul $i
perioadele de timp aferente.

Se vor valorifica aceste sume, pentru perioadele de timp aferente, utilizind dobanda
reprezentativa pentru costul creditului evitat.

3. Stabilirea ratei dobanzii

O problema specifica este de a determina costul creditului, respectiv dobanda reprezentativa.
Aceastd dobanda este rata de referint (rata dobanzii de politici monetara) a Bancii Nationale a
Romaniei valabila in ziua initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea anuntului de
participare) la care se adauga opt (8) puncte procentuale.
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Aceasta dobanda corespunde cu o estimare prudenti a costului creditului valabil la momentul
elaborarii ofertelor. O abordare prudenta inseamn ci se va considera un cost al creditului evitat
usor mai mare decat costul mediu al creditului in perioada respectivi, astfel incat riscul de a
subestima valoarea modificirii, care ar putea genera o nerespectare a regulilor de achizitii
publice, sa fie minimizat.

Concret, se va identifica data initierii procedurii de atribuire.
Pentru a identifica dobanda valabili la data respectivi, se va desciirca din baza de date interactiva
a BNR setul adecvat de date, dupd cum urmeazi:
1. se acceseaza site-ul BNR la http://www.bnr. ro/Baza-de-date-interactiva-604.aspx
2. se selecteaza:
-~ piete financiare
~ piata monetara interbancara
~ ratele dobanzilor BNR
~ dupa data valabilitatii
~ rata dobanzii de politicA monetara
3. se "genereaza statistica”
4. se citeste dobanda valabila la data identificata.

in exemplul prezentat in anexa 2, cu o data de publicare a anuntului de participare pe 01.01 2016,
rata dobanzii de luat in considerare este 1,75 + 8 = 9,75% anual,

Pentru transformarea ratei dobénzii anuale in ratd lunara, se aplici urmitoarea formuli:
Rata lunara = (1 + rata anuald) * (1 / 12) - 1.

Reluand exemplul prezentat mai sus, rata lunara corespunzand cu 9,75% anual este :
(1+9,75%) ~ (1/12} - 1 = 0,007783 = 0,7783%.

4. Exemplu 1: scurtarea termenului de plata

Este considerat urmatorul exemplu: modificarea consta in scurtarea termenului de plata de la 60
de zile la 30 de zile,

Graficul de plati actualizat inainte de aprobarea modificirii este urmatorul:

Luna platii | 02/2018 | 03/2018 04/2018 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 08/2018
A. Suma | 0 100 200 400 500 400 600
platita {lei)

B. Sume | 0 100 300 700 1200 1600 2200
platite

cumulative

{lei)

Astfel, graficul de plati corespunzitor, ca urmare a modificarii va fi urmatorul:

Luna platii | 02/2018 | 03/2018 04/2018 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 08/2018
C. Suma | 100 200 400 500 400 600 0

{lei)

D. Sume | 100 300 700 1200 1600 2200 0
platite

cumulative

(lei)
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Sumeltite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a sumelor platite
cumulative,

Luna 02/2018 | 03/2018 04/2018 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 08/2018
E. Sume | 100 200 400 500 400 600 0
platite

"mai

repede”

(lei)

(D-B)

in final se calculeazi, pentru fiecare luna in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea ratei
dobanzii lunare la sumele platite "mai repede”. in exemplu prezentat, rata lunara este 0,7783%.

 Luna 02/2018 |03/2018 | 04/2018 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 08/2018
F. Costul | 0.7783 1.5566 3.1132 3.8915 3.1132 4.6698 0

creditului
evitat (lei)
(E X
0,7783%)

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificirii, se calculeazi prin insumarea fiecarei
luni: 17,1226 lei.
Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetari a modificirii este de 17,12 lei.

3. Exemplu 2: introducerea unor plati aferente unor materiale sau echipamente aduse pe santier

Modificarea propusa constd in activarea unei clauze de platad a materialelor sau echipamentelor
aduse pe santier. Concret, se va plati 80% din pretul unor materiale sau echipamente in certificatul
de plata aferent lunii in care aceste materiale sau echipamente sunt aduse pe santier. Suma astfel
platita va fi dedusa din certificatul de plat3 aferent lunii in care lucrarea din care materialul sau
echipamentul face parte devine platibild in cadrul contractului.

Este considerat urmatorul exemplu: in luna mai, antreprenorul va aduce pe santier o pompa, in
valoare de 100 lei. Pompa urmeaza a fi incorporati intr-o statie de pompare in valoare de 300 lei
$i care va fi terminata in luna august. Certificatul de plati aferent lunii x va fi platit in luna x+2,

Astfel, in conformitate cu prevederile initiale ale contractului, fluxul de numerar aferent statiei
de pompare este urmétorul:

Luna platii | 05/2018 [ 06/2018 07/2018 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
A. Suma | 0 0 0 0 0 300
platita (lei)

B. Sume | D0 1] 0 0 0 300
platite

cumulative

(lei)

Ca urmare a modificarii, suma de 80 de lei (80% din 100 de lei) va fi platita in luna iulie, in cadrul
certificatului de plata aferent lunii mai. Aceastd sum3a de 80 de lei va fi dedus3 din plata statiei
de pompare, efectuatd in luna octombrie, care nu va mai fi decat in valoare de 300 - B0 = 220 de
lei.

[ Luna platii ] 05/2018 [ 06/2018 [ 07/2018 | 08/2018 [ 09/2018 | 10/2018 ]
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0 80 0 0 220
platita (lei)
D. Sume | 0 1o 80 80 80 300
platite
cumulative

(lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a sumelor platite
cumulative,

Luna 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 08/2018 |09/2018 | 10/2018
E. Sume | D 0 80 80 80 0
platite

"mai

repede”

(lei)

{D - B)

in final se calculeaza, pentru fiecare lund in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea ratei
dobénzii lunare la sumele platite "mai repede”. in exemplu prezentat, rata lunara este 0,7783%.

Luna 05/2018 | 06/2018 07/2018 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
F. Costul |0 0 0.62264 0.62264 |[0.62264 |0

creditului
evitat (lei)
{(E X
0,7783%)

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificarii, se calculeazi prin insumarea fiecirei
luni; 1,86792 lei.
Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificirii este de 1,87 lei.

6. Exemplu 3: reducerea sau eliminarea unor valori minime pentru situatii de lucrari / certificate
de lucrari / facturi

Modificarea propusa constd in eliminarea valorii minime a situatiei de lucriiri / certificatului de
plata / facturii pentru ca aceastd situatie / certificat / facturi si devini platibil, sau reducerea
acestei valori minime.

Este considerat urmatorul exemplu: in contractul initial existd o prevedere conform careia un
certificat lunar de plata va fi platibil doar daca acest certificat are o valoare de cel putin 300 de
lei,

Madificarea propusa consté in renuntarea la aceasta valoare minima, astfel incat orice certificat
de plata sa fie platibil, indiferent de valoarea sa.

Se considera ca exemplu urmatoarele certificate de plata, prevazute in cadrul unui contract pe
baza programului de lucru la zi.

Luna platii | 05/2018 [ 06/2018 [07/2018 | 08/2018 |09/2018 | 10/2018
Certificate | 150 150 200 200 200 300

de plata
(lei)

10
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in conformitate cu prevederile contractuale initiale, platile aferente acestor certificate sunt
urmatoarele:

Luna platii | 05/2018 | 06/2018 [ 07/2018 {08/2018 [09/2018 [ 10/2018

A, Suma | 0 300 0 400 0 500
platita (lei)

B. Sume | 0 300 300 700 700 1200
platite

cumulative

{lei)

Ca urmare a modificarii, platile ar fi urmatoarele,
Luna platii | 05/2018 { 06/2018 | 07/2018 | 08/2018 | 09/2018 | 10/2018

C.  Suma | 150 150 200 200 200 300
platita (lei)

D. Sume | 150 300 500 700 900 1200
platite

cumulative

(lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a sumelor platite
cumulative.

Luna 05/2018 [ 06/2018 | 07/2018 08/2018 |09/2018 | 10/2018
E. Sume | 150 0 200 0 200 0
platite

"mai

repede”

(lei)

(D -B)

in final se calculeazi, pentru fiecare luni in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea ratei
dobiénzii lunare la sumele platite "mai repede”. in exemplu prezentat, rata lunara este 0,7783%.

Luna 05/2018 | 06/2018 07/2018 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
F. Costul|1.16745 |0 1.5566 0 1.5566 0

creditului
evitat (lei)
(E X
0,7783%)

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificarii, se calculeazi prin insumarea fiecirei
luni; 4,28065 lei.

Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 4,28 lei.
6. Exemplu 4: plata unor sume contra furnizarii unei garantii bancare

Modificarea propusa consta in plata unei sume mai repede decat initial prevazut, in schimbul
furnizarii de catre contractant a unei garantii bancare in aceeasi valoare ca suma respectiva,

Este considerat urmatorul exempliu: un contract de lucréri prevede plata a unor sume retinute in
valoare de 1000 de lei in luna urmatoare receptiei la terminarea lucrarilor. Receptia la terminarea
lucrarilor este prevazuta, in conformitate cu programul de executie actualizat, pentru luna
septembrie.

11
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Modificarea propusi consta in plata sumei retinute in luna mai. in schimb, antreprenorul va furniza
beneficiarului o garantie bancara pentru suma de 1000 de lei, valabild pentru perioada mai -
octombrie. Costul garantiei bancare este de 0,25% din suma garantatd, pentru fiecare luna de
valabilitate a garantiei (acest cost este confirmat de banca emitatoare a garantiei).

in conformitate cu prevederile contractuale initiale, platile aferente sumei retinute sunt
urmatoarele:

Luna platii | 05/2018 | 06/2018 07/2018 08/2018 | 09/2018 | 10/2018
A. Suma |0 0 i] 0 0 1000
platita (lei)

B. Sume | O 0 0 0 0 1000
platite

cumulative

(lef)

Ca urmare a modificarii, platile ar fi urmatoarele.
Luna platii | 05/2018 | 06/2018 07/2018 08/2018 | 09/2018 | 10/2018

C. Suma | 1000 4] 0 0 i) 0
platita (lei)

D. Sume | 1000 1000 1000 1000 1000 0
platite

cumulative

(lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare luna, a sumelor platite
cumulative.

Luna 05/2018 | 06/2018 | 07/2018 08/2018 |09/2018 | 10/2018
E. Sume | 1000 1000 1000 1000 1000 0
platite

"mai

repede”

{lei)

(D - B)

Se calculeaza, pentru fiecare lund in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea ratei dobanzii
lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata lunara este 0,7783%.

Luna 05/2018 | 06/2018 07/2018 08/2018 |09/2018 { 10/2018
F. Costul | 7,783 7,783 7,783 7,783 7,783 0
creditului
evitat (lei)
(E X
0,7783%)

Costul total al creditului evitat se calculeaza prin insumarea fiecarei luni: 38,91 lei.

Totusi, n acest caz, trebui luat in considerare, ca parte a valorii modificarii, si costul pe care
antreprenorul il suportd in legatura cu furnizarea garantiei bancare. Acest cost este de 1000 x
0,25% x 5 = 12,5 lei.

Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 38,91 - 12,5 = 26,41 lei.
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xemplu 5: marirea platii in avans

Este considerat urmatorul exemplu: plata in avans se mareste de la 5% la 15%. Valoarea
contractului este de 1000.

Pentru simplificare, se va considera un exemplu in care plata avansului se face in prima luna, iar
rambursarea avansului se face in transe egale, pe o perioada de 5 luni. in cazuri reale, se vor avea
in considerare prevederile contractuale privind rambursarea avansului, legate, in cazul
contractelor de lucrari, de valoarea lucrarilor executate in fiecare luni.

Graficul de plati inainte de aprobarea modificarii este urmatorul:

Luna platii | 06/2022 | 07/2022 | 08/2022 | 09/2022 | 10/2022 | 11/2022
A. Avans | 50 0 0 0 0 0
(atit (lei)
B. 0 10 10 10 10 10
Rambursare
avans (lei)
C. Avans | 50 40 30 i20 10 0
disponibil

la
contractant i
{lei)

Graficul de plati corespunzator, ca urmare a modificarii va fi urmatorul;

Luna platii | 06/2022 | 07/2022 ) 08/2022 | 09/2022 | 10/2022 | 11/2022
D. Avans| 150 0 0 0 0 0
platit (lei}
E. 0 30 30 30 30 30
Rambursare
avans (lei)
F. Avans | 150 120 90 60 30 0
disponibil
la
contractant
(lei)

imbunatitirea fluxului de numerar al contractantului este calculata prin comparatie, pentru
fiecare luna, a sumelor disponibile din avans.

Luna 06/2022 | 07/2022 | 08/2022 09/2022 [10/2022 | 11/2022
G. Sume | 100 80 60 40 20 0
platite

"mai

repede”

(lei)

{F-C)

in final se calculeazi, pentru fiecare luna in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea ratei
dobanzii lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata anuali este de 2%
(rata de referintd BNR) + 8% = 10%. Astfel, rata lunara este (1+ 10%) * (1/12) - 1 = 0,797%.

[Tuna [06/2022 | 07/2022 | 08/2022 | 0972022 | 10/2022 | 1172022 |
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H.

(G

creditului |
evitat (lei) 0,797 0,638 | 0,478 0,319 0,159 | 0

X !

0,797%) |

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificarii, se calculeazé prin insumarea fiecarei
luni: 2,392 lei.
Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetara a modificarii este de 2,392 lei.

8. Metodologie generala

Ca urmare a exemplelor prezentate mai sus, metodologia generala poate fi prezentatd astfel:

A,

1.
2.

se analizeaza fluxul de numerar in conformitate cu prevederile contractului initial,
pe aceasta baza, se calculeaza pentru fiecare luna consideratd, sumele plitite in mod
cumulativ in conformitate cu contractul initial,

3. se analizeaza fluxul de numerar in conformitate cu prevederile contractului modificat,
4.

pe aceasta baza, se calculeaza pentru fiecare luna consideratd, sumele plitite in mod
cumulativ in conformitate cu modificarea,

se calculeaza, pentru fiecare luna, sumele platite "mai repede”, prin aplicarea formulei:
sumele platite in mod cumulativ conform modificarii minus sumele plitite in mod
cumulativ conform contractului initial,

se aplica, pentru fiecare lund, la sumele platite ”"mai repede” rata lunard de dobanda
pentru a stabili costul creditului evitat pentru fiecare lung,

se insumeaza costul creditului pentru toate lunile analizate,

se iauin considerare alte costuri sau elemente relevante pentru calculul valorii modificarii.

Sunt de notat urmatoarele elemente:

analiza se face ex-ante, ca analiza incrementalda (comparand situatiile cu si fard
medificare),

analiza se face luand in considerare fluxul de numerar si programul de executie actualizate
la momentul analizei,

fluxul efectiv de numerar poate fi diferit de cel luat in considerare la analizi, de exemplu
daca ritmul lucrarilor este diferit. Ca reguld generald, fluxul de numerar este o prognoza
efectuata la un anumit moment, nu reprezintd o obligatie contractuald. Dacd progresul
lucrarilor este diferit de cel prevazut astfel incat fluxul de numerar efectiv este diferit de
cel prevazut, acest fapt nu reprezintd in sine o modificare contractuala.

Pentru a stabili daca o modificare este substantiald sau nu, valoarea modificirii considerate,
insumata cu valoarea neta a tuturor modificarilor nesubstantiale anterioare, va fi comparats cu
pragurile valorice stabilite prin legislatia in domeniul achizitiilor publice
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Anexa 2: Date privind rate dobanzii

Exemplu: data anuntului de participare este 01.01.2016.
Din acest tabel reiese ca rata de dobanda aferentd datei de 01.01.2016 (respectiv intre data de
07.05.2015 5i 04.10.2017) este 1,75%.

. e Ratele dobanzilor BNR -
AT LR R dupa data valabilitatii
Observatii:

. serii disponibile incepand din
e 8 ianuarie 2003
Metodologie:

Rata dobanzii de politica

monetara
Data

{%p.a.)

BNRDOBO_DPM
06.04.2022 3.00
10.02.2022 2.50
11.01.2022 2.00
10.11.2021 1.75
06.10.2021 1.50
18.01.2021 1.25
06.08.2020 1.50
02.06.2020 1.79
23.03.2020 2.00
08.05.2018 2.50
08.02.2018 2.25
09.01.2018 2.00
08.11.2017 1.79
04.10.2017 1.75
07.05.2015 1.75
01.04.2015 2.00
05.02.2015 2.25
08.01.2015 2.50
05.11.2014 2.75
01.10.2014 3.00
05.08.2014 3.25
05.02.2014 3.50
09.01.2014 3.75
06.11.2013 4.00
01.10.2013 4,25
06.08.2013 4,50
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02.07.2013 5.00
03.05.2013 5.25
30.03.2012 5.25
03.02.2012 5.50
06.01.2012 5.75
03.11.2011 6.00
05.05.2010 6.25
30.03.2010 6.50
04.02.2010 7.00
06.01.2010 7.50
30.09.2009 8.00
05.08.2009 8.50
01.07.2009 9.00
07.05.2009 9.50
05.02.2009 10.00
01.08.2008 10.25
| 27.06.2008 10.00
07.05.2008 9.75
26.03.2008 9.50
04.02.2008 9.00
08.01.2008 8.00
01.11.2007 7.50
01.08.2007 7.00
26.06.2007 7.00
03.05.2007 7.25
27.03.2007 7.50
12.02.2007 8.00
28.06.2006 8.75
09.02.2006 8.50
22.09.2005 7.50
09.08.2005 8.50
11.04.2005 12.50
14,03.2005 14.50
14.02.2005 15.75
17.01.2005 16.50
20.12.2004 17.00
22.11.2004 17.75
02.11.2004 18.25
27.08.2004 18.75
05.08.2004 19.25
12.07.2004 20.00
07.06.2004 20.75
20.11.2003 21.25
02.10.2003 20.25
07.08.2003 19.25
08.05.2003 18.25
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31.03.2003 18.50
26.03.2003 18.50
06.02.2003 19.00
22.01.2003 19.25
08.01.2003 19.75
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