ANEXA LA CONTRACTUL DE ACORDARE A SPRUINULUI FINANCIAR

REGULAMENT
de desfisurare a achizitiilor aplicabil beneficiarilor privati de ajutor de stat/de minimis, conform
OUG nr., 88/2020

Capitolul 1- DEFINITH

1. Procedura competitivd - etapele minime ce trebuie parcurse de beneficiarii privati in vederea
atribuirii unui contract de achizitie.

2. Operator economic - orice persoani fizicd sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup
ori asociere de astfel de persoane, care oferd in mod licit pe piatd executarea de lucrdri sifsau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporari format3
intre doud ori mal muilte dintre aceste entitati.

3. Valoare estimatd - o determinare valorici a obiectului unei achizitii care se stabileste pe baza
calculdrii si insumdrii tuturor sumelor plitibile pentru indeplinirea obiectivului propus (inctusiv
cuanturnul aferent procentului de diverse si neprevazute, dupd caz), firé taxa pe valoarea adaugata,
ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si prefungiri mentionate n mod explicit in
documentele achizitiei,

4. Specificatii tehnice - toate cerintele, inclusiv prescriptii sau caracteristici de naturi tehnici ce permit
fiecdrui produs, serviciu sau lucrare s§ fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniers corespunzatoare
indeplinirii necesit3tii solicitantului/beneficiarului de ajutor de stat/de minimis.

5. Ofertd - document prezentat de operatorul economic in cadrul procedurii competitive prin care fsi
manifests voinia de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un proces de achiziie si care contine
informatii tehnice si financiare despre produse/servicii/lucriri aflate pe piat4.

6. Documentele achizitiei —~ toate documentele elaborate pentru o achizitie, atit cele elaborate de
beneficiarul de ajutor de stat/de minimis cit si cele elaborate de operatorii economici, inclusiv
documentele justificative care atest3 plitile/realitatea achizitiei,

/. Contract de achizitie - contractul cu titlu oneros, incheiat Tn scris intre un beneficiar de ajutor de
stat/de minimis i unul sau mat multi operatori economici, avand ca obiect prestarea de servicil,

8. Nereguld - orice abatere de la prezentul Regulament, precum si de la prevederile contractului de
acordare a sprijinului financiar, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului de ajutor de
stat/de minimis, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele
donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora, printr-o sum3
platitd necuvenit.”

Nota : *Neregula definitd in prezentuf regulament nu are regimul juridic conform prevederilor QUG nr.66/2011
privind prevenirea, constatareo si sanctionarea neregufilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
sl/sou a fondurilor publice nationale oferente acestora, cu modificdrile si completdrile ulteriogre.



2‘0 9. Masurade corectare ~ ditninuarea cheltuielii solicitaty Ia rambursare de citre beneficiarul de ajutor
de stat/de minimis, in contextul aplicarii schemei de ajutor de stat, cu sume care reprezinta o coti
procentuald astfel cum este stabilit prin prezentul regulament sau cu aplicarea principiului
proportionalitatil, in situatia in care ADR/AM POAT constats cel putin una dintre neregulile descrise
in prezentul Regulament,

10.  Principiul proportionalititii - principiul definit in QUG nr.66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu maodificarile si completdrile ulterioare.

Capitolul 2~ PREVEDER| GENERALE

1. Benefidarii privati de ajutor de stat/de minimis, pentru atribuirea contractelor de servicii finantate
prin schema de ajutor de stat/de minimis din fonduri europene au obligatia sd aplice principiile si
etapele descrise n prezentul Regulament.

2. Beneficiarii privati care achizitioneazi servicii aplicd prevederile Legi nr, 98/2016 privind achizitiile
publice, denumita in continuare lege, dacs sunt indeplinite cumulativ conditiile previzute la art. &
alin. (3} din lege.

3. Este interzisd divizarea in mai multe contracte de valoare mai mica, precum si utilizarea unor metode
de calcul care 53 conduci la o subevaluare a valorii estimate, cu scopul de a se ncadra sub pragurile
previzute in Legea nr. 98/2016 sau cu scopul de a evita aplicarea procedurii competitive previzutd
de prezentul Regulament,

4. Tn cazul in care beneficiarii privati se asociazd, in vederea organizirii unel proceduri de achizitie,
cu o entitate care are calitatea de autoritate contractants, in intelesul art, 4 alin. (1) din lege, acestia
au obligatia sd respecte Legea nr. 98/2016,

3. Documentele achizitiei trebuie corelate cu prevederile din ghidul solicitantului/ contractelor de
finantare/clauzele contractelor de acordare a sprijinului financiar sau alte reglementari ale
finantatorului, dupd caz.

Capitolul 3 - ACHIZITIA DIRECTA

1. Dacd valoarea estimatd a achizitiei, fird TVA, este mai mic de valoarea estimata previzuti la
art.7 alin. (5) din Legea nr.98/2016, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis achizitioneazs
direct serviciile,

2, Achizitia directd se va finaliza cu semnarea unui contract prin care se stabilesc drepturile si
obligatiile partilor, inclusiv transferul drepturilor de proprietate intelectuals $i raspunderea
contractuald pentru eventuale vicii de proiectare.

3. Reguli aplicabile:

a) Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis, inainte de efectuarea achizitiei directe, va intocmi o
Nota privind determinarea valorii estimate care va include informatiile rezultate din cercetarea
ofertelor din piatd (oferte de pret solicitate, cataloage, preturi de site-uri de specialitate etc.),
Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis calculeazd valoares estimatd a unej achizitii avind in



vedere valoarea totald de platd, fird TVA, luind n considerare orice eventuale forme de optiuni
si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

b) Pentru achizitiile directe, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis determind valoarea estimat$
pentru fiecare achizitie in parte inci de la momentul depunerii solicitdrii de sprijin, cand
intocmeste planul de achizitii aferent.

4. Dosarul achizitiei directe (pentru beneficiarul de ajutor de stat/de minimis)

Contract de
servicii

Documente care trebuie introduse in dosarul
achizitiei directe

Nota privind determinarea valorii estimate v

" Documentele justificative ale achizitiei (avand in v
vedere faptul ci este o cumpirare direct3 care nu
implicd parcurgerea unei proceduri standardizate
si cu documente predefinite se verificd toate
documentele prezentate de beneficiar, inclusiv
contractul care in acest caz este obligatoriu).

5. Verificari efectuate de ADR

Nr. crt. Elemente de

Instructiuni
verificat !

1. Valoarea estimatd | Valoarea estimati trebuie s3 fie mai mics decat pragul valoric.
a achizitiet este
mai micd decit
pragul previzut la

art.7 alin.{5) din
Legea nr.98/20167 | Masura de corectare

Valoarea estimati/valoarea estimati actualizatd, dupi caz,
trebuie s3 fie corelatd cu valoarea previizuti in contractul de
finantare/de acordare a sprijinului.

* Tn cazul In care se divide achizitia pentru a se evita
aplicarea procedurii competitive se aplic o msuri de
corectare de 25% din valoarea achizitiei .

2. sunt  depuse la | Se verificd existenta documentelor.
dosar
documentele
achizitiei?

Documentul justificativ al achizitiei este contractul, in lipsa
acestuia cheltuiala fiind condierats neeligibils.

Atentiel

Th cazul in care realizarea obiectului achizitiei presupune o serie de vizite pe teren, aprobiri,
avize, autorizatii sau alte formalititi stabilite de prevederi legale incidente, beneficiarul de
ajutor de stat/de minimis trebuie s3 le prevads in specificatiile tehnice si si se asigure ¢
efectuarea cheltuielilor se realizeazs cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare.
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Capitolul 4 - PROCEDURA COMPETITIVA

Dacd valoarea estimatd a achizitiei, fird TVA, este egald sau mai mare decit valoarea estimati
prevazutdin art.7 alin. (5) din Legea nr.98/2016, atunci beneficiarii privati aplica procedura competitiva
prevazutd in cadrul acestui capitol

Sectiunea 1 Principii aplicabile prezentei proceduri

1,

Pe parcursul intregului proces de achizitie prin procedurs competitiva, la adoptarea oricirei
decizii, trebuie avute in vedere urmitoarele principii:

a) principiul transparentei;
b) principiul economicit3tii;
c) principiul eficientei;
d) principiul eficacitatii.

Prin transparentd se intelege aducerea la cunostinta publicului, a informatiilor referitoare |a
procedura competitiva, astfel incat operatorii economici care opereaza pe piatd sa poata participa
la competitie, asigurdndu-se prin aceasta promovarea concurentei. Avand in vedere faptul c3
respectarea acestui principiu asigura premisele pentru respectarea celorlalte 3 principii, sunt
prevazute sanctiuni pentru nerespectarea cerintelor de publicitate.

Cerinte
I. Transparenta la initierea procedurii:

» beneficiarii privati trebuie s3 publice un anunt insotit de specificatiile tehnice aferente pe
pagina web https://www.fonduri-ue.ro.

Nerespectarea obligatiei de mai sus, atrage dup3 sine aplicarea de cétre ADR a unei reduceri
procentuale in urma propriei verificiri ca m3suri de corectare a obligatiei contractuale de
publicare, reprezentand 25% din cheltuial3 efectuats.

Il. Transparenta la incheierea procedurii:
* beneficiarilor privati trebuie si completeze informatiile referitoare la castigitorul
contractului pe pagina web https://www.fonduri-ue.ro,, in termen de 5 zile calendaristice
de la semnarea contractului,

Nerespectarea obligatiei de mai sus, atrage dupa sine aplicarea unei reduceri procentuale
aplicatd de ADR in urma propriei verificiri ca misur3 de corectare a obligatiei contractuale de
publicare, reprezentind 5% din cheltuial3 efectuaty.

Principiul economicitatii prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale unei activititi, cu mentinerea calitatii corespunzitoarea acestor

rezultate.

Principiul eficientei presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate si rezultatele
obtinute.
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5.

Principiul eficacitdtii vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite pentru fiecare
activitate planificatd, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.

Sectiunea a 2-a Evitarea conflictului de interese

1

Beneficiarii privati, persoane fizice/juridice in aplicarea procedurilor competitive de achizitie au
obligatia de a lua toate misurile necesare pentru a evita situatiile de natura s3 deterrine aparitia
unui conflict de interese, 5i anume a situatiei in care exists legaturi intre;
- structurile actionariatului beneficiarului si ofertantii acestuia,
- intre membrii comisiei de evaluare/ responsabil de procedurd, dupd caz, si ofertanti
sau
- cazul in care ofertantul castigitor detine pachetul majoritar de actiuni in dou3 firme
participante pentru acelagi tip de achizitie.
Beneficiari privati nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de acordare a ajutorului de stat pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
semnarea contractului de acordare a sprijinului financiar,
Inclcarea prevederifor prezentei sectiuni atrage dupd sine reduceri procentuale aplicate de ADR
in urma propriei verificiri ca masuri de corectare pentru neindeplinirea obligatiei contractuale,
de 1009%,

Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis trebuie s solicite prin documentul ,Specificatii tehnice”
o declaratia pe proprie rispundere din partea ofertantilor din care si rezulte ci acestia ny se afl3
in conflict de interese. La finalul procedurii ofertantul castigator va reinnoi aceastd declaratie,
dacd este cazul,

Daca beneficiarul de ajutor de stat/de minimis constati c3 se afld in una din situatiile mentionate
mai sus, acesta va mentiona fn Nota justificativi de atribuire motivele pentru care respinge oferta
respectiva.

Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis trebuie s3 includ3 in dosarul achizitiei o declaratie pe

proprie raspundere din care si rezulte ci nu a inclicat prevederile referitoare la conflictul de
interese, precum si declaratia ofertantului castigator, conform modelului orientativ:
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Formular ar .........

BENEFICIAR/ OFERTANT/ OFERTANT ASOCIAT

(denumirea/numele)

DECLARATIE

privind neincadrarea in situatiile de conflict de interese

Subsemnatul/a ........ccoovovvveeeninrs , In calitate de oo, , referitor Ia
[eTgeTal= s (1 ORI , declar pe proprie rispunde, sub sanctiunea falsului in
declaratii, aa cum este acesta previzut la art. 326 Cod Penal, cad nu ma incadrez in ipotezele
descrise g art. 14 din QUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea sisanctionarea neregulilor
apdrute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestor, cu modificirile si completirile ulterioare,

Subsemnatul/a .....cveeeenn.. declar cé voi informa imediat . dacs
vor interveni madificéri in prezenta declaratie.

De asemenea, declar ci informatiile furnizate sunt complete si corecte in fiecare detaliy si
nteleg €& v veree s are dreptul de a solicita, in scopul verificarii si confirmarii declaratiei,
orice informatii suplimentare.

Tnteleg ci in cazul in care aceasts declaratie nu este conformi cu realitates sunt pasibil de
incalcarea prevederilor legislatiei penale privind falsul in declaratii.

-------------------------------

...........................................

(semndtura persoand autorizatd)

A se completa/particulariza ....

7. Daca apare o situatie de conflict de interese pe perioada deruldrii procedurii de achizitie, sesizat
de ofertanti, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis care a organizat aceast procedura are

obligatia a lua, de indatd, misuri pentru inlaturarea situatiei respective.

8. Dispozitiile prezentei sectiuni se completeazd corespunzitor cu prevederile legislatiei nationale

referitoare la conflictul de interese.
Sectiunea a 3-a Elaborarea specificatiilor tehnice si determinarea valorii estimate

3.1. Elaborarea specificatiilor tehnice

1. Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis elaboreazi cerintele tehnice obiective ce descriu
obiectul achizitiei pentru a se asigura de indeplinirea corespunzitoare a scopului contractului

de acordare a sprijinului financiar.

Tn situatia in care achizijia implica transferul unor drepturi de proprietate intelectuals, beneficiarul
de ajutor de stat/de minimis are obligatia ca prin contractul de achizitie s se asigure ca la finalizarea
acestuia i se vor transfera aceste drepturi.
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2. Specificatiile tehnice trebuie s§ cuprindi toate cerintele necesare pentru elaborarea ofertei.
Beneficiarul trebuie 53 elaboreze aceste specificatii intr-o manier obiectivi/clari/detaliats
pentru a se asigura de indeplinirea corespunzitoare a scopului contractului de acordare a
sptljinului financiar.

3. Definirea unor cerinte care indici o anumit3 origine, sursd, productie, un procedeu special, o
marcd de fabricd sau de comert, un brevet de inventie, o licentd de fabricatie, standarde
nationale/internationale care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
ecanomici ori a anumitor produse, va fi nsotita obligatoriy de mentiunea "sau echivalent".

4. in cadrul documentului »Specificatii tehnice” se vor prezenta, in ordinea prioritatii, elementele
de departajare a ofertelor, daci este cazul.

Atentie!

Nu se recomanda utilizarea maodelelor standard de documentatit de atribuire, specifice
achizitiilor publice.

Utilizarea acestor modele poate conduce la erori, deoarece pot cuprinde cerinte care nu se
justifica in cazul beneficiarilor privati.

Nu se impune solicitarea de garantii in cazul achizitiilor, deoarece constituirea de astfel de
garantii presupune costuri suplimentare care pot ingreuna participarea la procedura
competitiva si care se vor reflecta in pretul ofertat de operatorii economici. Pentru a se asigura
deindeplinirea corespunzitoare a obligatiitor contractuale, beneficiarul de ajutor de stat/de
minimis poate include in contract clauze care si garanteze implementarea in bune conditii a
contractului (ex: penalitati, verificiri la anumite intervale prestabilite, etc.)

Stabilirea unor criterii de calificare/selectie nu este obligatorie $i nu reprezinta o reguli. Daci
beneficiarul considerd ¢i pentru indeplinirea obligatiilor din contractul ce urmeaz3 a fi
implementat este nevoie de o anumit3 capacitate financiard, experientd similari anterioar3,
un anumit tip de personal sau alte cerinte, atunci acesta poate include astfel de cerinte, dar
trebuie sé le justifice intr-un document separat. Tn aceasts situatie beneficiarul de ajutor de
stat/de minimis nu va putea renunta in etapa de analizi a ofertelor la cerintele scrise,
Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis nu trebuie s3 ingradeascs dreptul ofertantului de a
dovedi indeplinirea cerintelor mentionate prin orice tip de mijloace verificabile.

.

5. In Nota justificativi de atribuire se vor prezenta avantajele tehnice si financiare care motiveazs
alegerea ofertei, raportat ia cerintele solicitate. Avantajele tehnice si financiare care motiveazi
alegerea ofertei se raporteazi exclusiv fa informatiile prezentate in oferti/ raspunsurile la
clarificdrile solicitate,

Atentiel

in cazul in care realizarea oblectului achizitiei presupune o serie de vizite pe teren, de aprobdri,
avize, autorizatii sau alte formalitati stabilite de prevederi legale incidente, beneficiarul de ajutor
de stat/de minimis trebuie s3 le prevads in specificatiile tehnice si s se asigure c3 se realizeazs
cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare
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3.2. Determinarea valorii estimate

1.

3.

Valoarea estimata a achizitiei se determina Thainte de initierea procedurii competitive si trebuie
sa fie valabild la momentul initierii procedurii,

Valoarea estimatd a achizitiei se determind pe baza ofertelor de pret existente pe piatd
(primite/solicitate/obtinute prin studiu de piatd etc) sau pe baza unor informatii din
achizitiile/contractele anterioare recente, in scopul asiguririi rezonabilittii costurilor estimate,
intocmindu-se astfel Nota justificativa privind determinarea valorii estimate.

In determinarea valorii estimate, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis are obligatia s§ se
raporteze la valoarea estimata cumulata a serviciilor care sunt considerate similare, respectiv
care au acelasi obiect, sau sunt destinate utilizarii identice ori similare, ori care se adreseazi
operatorilor economici ce desfasoard constant activitaii intr-o piatd de profil relevanta.

Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis determina valoarea estimatd pentru fiecare achizitie
in parte inca de la momentul depunerii solicitarii de sprijin, cand intocmeste Planul de achizitii
aferent.

Atentiel

» Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis poate incheia contractul de achizitie cu o
valoare mai mare decat valoarea estimatd prin suplimentarea acesteia din bugetul
propriu, in conditiile publicarii acestei informatii si cu respectarea dispozitiilor
prezentului Regulament daca justifica decizia Tn nota justificativi de atribuire.

sectiunea a 4-a Derularea procedurii competitive

1.

Prezentul regulament se aplica tuturor situatiilor in care nu sunt Indeplinite cumulativ conditiile
de la art. 6 din Legea nr. 98/2016. Prin urmare, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis va
verifica intotdeauna aceste aspect ka mamentul lansérii procedurii competitive.

4.1. Prospectarea pietei

I, Publicarea anuntului in cazul beneficiarilor privati

1. Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis are obligatia de a publica, un anunt pe pagina web
www.fonduri-ue.ro, sectiunea "Achizitii privati”, insotit de specificatiile tehnice.

2. Publicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro este asigurati gratuit de Ministerul
Invastitiilor si Proiectelor Europene.

Atentie!

Aspecte tehnice privind publicarea sunt disponibile in Manual de utilizare a aplicatiei web
»Achizitii Beneficiari Privati”

3.

Pentru a asigura o participare cat mai largd, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis poate
transmite in aceeasi zi cu publicarea anunfului si invitatii de participare |la procedura
competitivd. in acest caz, informatiile publicate trebuie si fie identice cu cele cuprinse in
Invitatiile de participare. Transmiterea de invitatii nu este obligatorie. Beneficiarul de ajutor de
stat/de minimis poate transmite potentialilor ofertanti invitatiile prin intermediul mijloacelor de
comunicare: fax, e-mail, posta etc..

Atentiel
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] Transmiterea invitatiilor de participare nu exclude obligatia publicarii pe site a anuntului. l

4.

5.

T anunt se acord3 un termen pentru efaborarea i prezentarea ofertei, ludnd in considerare
complexitatea contractelor, de minimum 10 zile calendaristice de |a publicarea anunjului, La
stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se iau in calcul ziua de publicare/transmitere a
anunfului/invitatiei si ziua in care se depun ofertele.

Tn caz de clarificiri/modificdri, in anunt se va bifa campul care anuntd operatorii economici c3 s-

au adus clarificéri/modificari la informatiile initiale.

In situatia in care intervin solicitiri de clarificare care pot duce ta modificiri/ajustiri ale
specificatiilor tehnice, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis are obligatia s8 prelungeasca
termenul de depunere al ofertelor, astfel incat si asigure timpul necesar pentru elaborarea
acestora, cu respectarea conditiflor de publicitate.

La finalul procedurii, n termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de achizitie,
se va completa anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu informatii despre castightorul
contractului.

Termenul este exprimat In zile calendaristice si se calculeazy din ziua imediat urmatoare
semnarii contractului. Dacd termenul se implineste Intr-o 2i nelucrdtoare, acesta se incheie la
expirarea ultimei ore a urmitoarei zile lucritoare. Dovada respectarii acestor cerinte de
publicitate se poate prezenta sub form3 de print screen (capturd de ecran Tnregistrats in
registrul intern al firmei). Informatile pot fi vizualizate permanent pe pagina web

https://www.fonduri-ue.ra,

4.2. Analiza ofertelor 5i elaborarea notel justificative de atribuire

1.

Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis compara ofertele primite prin raportarea lor la toate
cerintele publicate si alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si prezintd avantaje fat3 de
acestea, la un raport calitate/pret competitiv.

in situatia n care nu se depune nicio ofertd, procedura competitivd se poate relua cu
respectarea tuturor prevederilor prezentului Regulament, dup3 o analizi a cauzelor care au
condus la anularea procedurii.

Dacd se depun numai oferte care nu respects prevederile specificatiilor tehnice publicate,
procedura se va anula. Tn acest caz, procedura se poate relua (cu respectarea tuturor
prevederilor aferente procedurii competitive previzute prin prezentul Regulament), dupi o
analizd a cauzelor care au condus la aceastd situatie.

Dacd se primeste o singurs ofert3, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis poate 53 o analizeze
si sd procedeze la atribuirea contractuiui de achizitie daca oferta respectd specificatiile tehnice
elaborate.

Prezenta procedurd nu stabileste obligativitatea constituirii unei comisii de evaluare. Prin
urmare, se poate desemna o persoand de specialitate, responsabil de procedurad, care vaintocmi
$i semna Nota justificativa de atribuire, Nota care va fi apoi aprobati de citre reprezentantul
legal al Beneficiarului de ajutor de stat/de minimis.

Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis nu evalueaz ofertele care sunt transmise dupa data
de expirare (data si ora din anunt), Acestea se vor returna nedeschise,

Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis are obligatia de a pune la dispozitia reprezentantilor
ADR/autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene [ organismele cu
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competente in verificarea fondurilor europene, cu prilejul vizitelor Ia fata locului, documentele
justificative ale procedurii competitive, inclusiv cele care confirmd data si ora la care au fost
primite ofertele.

8. Pentru a asigura o justificare corespunzitoare in alegerea ofertei pentru contractare, se
elaboreazd Nota justificativd de atribuire pornind de la cerintele solicitate, detaliind avantajele
§i dezavantajele ofertelor primite in raport cu fiecare specificatie In parte/celelalte oferte. De
asemenea, avand in vedere c& scopul procedurii este realizarea optima a obiectivelor
contractului de acordare a sprijinului financiar, este recomandat ca in nota sa detalieze
modalitatea In care avantajul din oferts contribuie la realizarea contractului.

Modeluf Notei justificative de atribuire (orientativ)

NOTA JUSTIFICATIVA DE ATRIBUIRE
Cerintele OFERTA JUSTIFICARE
solicitate _
Conformitatea Avantaje Dezavantaje
ofertei cu
specificatiile
tehnice

9, Tn analiza ofertelor se tine cont de toate cerintele pe care le-a mentionat beneficiarul de ajutor
de stat/de minimis in documentele achizitiei. Dacd in continutul documentului "Specificatii
tehnice” sunt mentionate si cerinte care {in de verificarea capacitatii tehnice/financiare a
operatorilor economici sau alt tip de cerinte, acestea vor face obiectul analizei.

10. Tn analiza ofertelor nu se pot adduga alte cerinte sf nu se poate renunta la specificatiile deja
enuntate in anunt/specificatii/clarificiri/modificari,

11. Daci beneficiarul de ajutor de stat/de minimis identific erori de fond in documentele achizitiei
care nu au fost clarificate inainte de data de expirare a anuntului, procedura nu se va incheia cu
atribuirea contractului. Tn acest caz procedura se va anula, se vor corecta erorile identificate si
se va relua procedura.

12. Dupd aprobarea Notei justificative de atribuire, responsabilul de procedurd va comunica
ofertatilor/ofertantului, rezultatul procedurii de atribuire a contractului.

4.3. Contestarea

1. Tn situatia in care un operator economic se considerd vatdmat intr-un drept al s3u ori Intr-un
interes legitim ca urmare a modul in care s-a desfdsurat procedura competitivi, acesta se poate
adresa instantelor de judecat$ competente pentru solutionarea cauzei.

Atentiel
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, nu are competente privind solutionarea
contestatiilor in contextul derularii procedurii competitive, definite in cadrul acestei anexe,
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Sectiunea a 5-a Contractul de achizitie

5.1. Semnarea contractului de achizitie

1.

Contractul se va semna numai cu operatorul economic desemnat castigator prin Nota
justificativa de atribuire. Tn cazul in care operatorul economic desemnat castigator nu se prezinta
pentru semnarea contractului, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis poate desemna
castigatoare urmatoarea oferts care raspunde cerintelor publicate, analizatd in cadrul procedurii
competitive, dacd au fost depuse mai multe oferte, sau poate anula si apoi relua procedura,

Contractul trebuie 53 mentioneze datele de identificare ale celor dous parfi semnatare, obiectul,
valoarea si durata contractului. Vor fi prevazute in mad expres conditii referitoare |a prestares
servicilor, calendar de lucru, standarde de calitate, nivel de expertiza necesar, experti, garantii,
posibilitatea de acordare a unui avans, transfer de drepturi de proprietate intelectuala, aprobare
livrabile etc., dupd caz, confarm prevederilor legale aplicabile.

Specificatiile tehnice, clarificrile si oferta aleass vor fi parte integrantd din contract, sub forms
de anexe.

Nu se pot modifica prin contract specificatiile tehnice si oferta cégtigdtoare care au stat la baza
atribuirii contractului,

Orice contract semnat In conditiile legislatiei nationale in vigoare incepe si producs efecte din
momentul semnarii acestuia de citre ambele parti. Anterior semnérii contractului nu pot fi
furnizate produse /prestate servicii [executate lucréri si nu pot fi efectuate plasi. Acelasi
principiu este aplicabil si actelor aditionale la aceste contracte.

3.2. Iimplementarea contractului de achizitie

1.
2.
3.
4,
5.

5e vor respecta intocmai clauzele contractuale asumate.

Orice modificare a contractului se consemneszs printr-un act aditional.

Scopul actului aditional trebuie s3 fie strins legat de obiectul contractulyi initial.
Modificari la contract se pot face doar in perioada de executie a contractului.

Orice modificare care prelungeste durata de executie a contractului de achizitie trebuie
efectuatd astfel Incat implementarea s4 fie realizats jnaintea expirdrij contractului de acordare
a sprijinului financiar, iar plitile s3 fie realizate conform regulilor de eligibilitate stabilite prin
contractul de acordare a sprijinului financiar. Tn cazul in care durata de executie a constituit un
avantaj decisiv in alegerea ofertei céstigitoare este permisa prelungirea duratei de executie
dacd nu este afectat avantajul ofertantului cagtigdtor fatd de urmatorul clasat. Daci este afectat
acest avantaj, beneficiarul de ajutor de stat/de minimis isi asumd aplicarea principiului
proportionalitatii,

Aplicarea unei clauze contractuale de revizuire clare, precise si fird echivoc, care a fost
meniionatd de beneficiarul de ajutor de stat/de minimis in documentele achizitiel nu constituie
o modificare contractual.

Beneficiarul de ajutor de stat/de minimis nu are dreptul de a efectua una sau mai multe
modificari succesive ale contractului de achizitie care cumulate au ca efect:

- neaplicarea procedurii competitive previzute de prezentul Regulament (ex: mai multe
achizitii directe cu acelasi obiect care insumate ca valoare conduceau la obligativitatea
aplicarii unei proceduri competitive),
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8.

- favorizarea ofertantului cistigitor (ex; acordarea unui avans care nu a fost previzut de
beneficiarul de ajutor de stat/de minimis in documentele achizitiei)

- neaplicarea prevederilor din domeniul achizitiilor publice (ex: prin modificarea /modificarile
efectuate noua situatie creatd indeplineste conditiile cumulative din Legea nr. 98/2016 ).

Este interzisa modificarea contractului daci aceasta conduce la modificari substantiale, Sunt

considerate modificiri substantiale, modificirile care:

- schimba elementele ofertei sau ale achizitiei, inclusiv ale necesitatilor si cerintelor stahilite
prin anunt sau specificatiile tehnice;

- dacd afecteazd concurenta existentd ca urmare a aplicarll procedurii competitive
{modificarea introduce conditii care, dac ar fi fost incluse in procedura inftiald, ar fi permis
acceptarea unei alte oferte decét cea acceptats initial sau ar fi atras st alfi participanti la
procedura);

- daca schimba natura contractului.

5.3. Ajustarea pretului

1.

4,

5.

Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul poate fi ajustat numai in urmitoarels

situatii:

a) au avut loc modificiri legislative, modificiri ale normelor tehnice sau au fost emise de citre
autoritdtile publice locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau
renuntarea [la anumite taxe/impozite locale, al ciror efect se reflecti in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cirora s-a fundamentat pretul contractului de
achizitie;

b) pe piatd au apérut anumite conditii in urma cirora s-a constatat cresterea/diminuarea
indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al ciror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractulu] de
achizitie,

Posibilitatea de ajustare a pretului trebuie s3 fie precizata atat in anunt, cit si in contractul
incheiat, prin clauze speciale in acest sens.

Beneficiaru! de ajutor de stat/de minimis are obligatia de a preciza totodat3 atst in anunt, cat si
in contractul incheiat, si modu! concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum
si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale
burselor de mdarfuri. Lipsa, modificarea sau completarea respectivelor informatii/clauze
determind inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare a pretului
contractului de achizitie, suplimentarea pretului contractului putdnd fi asigurata in acest caz din
bugetul propriu, fird a depisi pragurile valorice prevazute de lege. Nerespectarea de citre
beneficiar a dispozitiilor prezentului punct atrage neefigibilitatea cheltuielii aferente in contextul
suplimentérii contractuluj.

in orice situatie, pretul contractului nu poate fi ajustat decst in misura strict necesars pentru
acoperirea cresterii costurilor pe baza cirora s-a fundamentat pretul contractului.

Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie nu trebuie si conducs in niciun caz la
depasirea pragurilor previzute 1n Legea nr.98/2016 sau la anularea/diminuarea avantajelor
competitive mentionate fn nota justificativd de atribuire, cu exceplia cazului prevazut la pct. 1
lit, a).

Sectiunea a 6-a Dosarul Achizifiei

6.1. Lafinalul procedurii se va intocmi dosarul de achizitie care va contine urmitoarele documente:
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Nr. Documente care trebuie introduse Tn dosaruyl Contract de
crt. achizitiei Servicii
1. Specificatiile tehnice v
2. Nota privind determinarea valorii estimate v
3. Dovada
anuntului/invitatiilor/clarificarilor/comuniciri v
lor rezultatului {(dup# caz)
4, Nota justificativa de atribuire v
6. Declaratii pe proprie rispundere din care
rezultd cd ofertantul castigitor/beneficiarul
de ajutor de stat/de minimis nu a incilcat v
prevederile referitoare la confiictul de
interese
7. Ofertele originale si clarificirile (dupa caz) v
8. Contractul de achizitie v N
9, Actele aditionale (dupé caz) v
10. Alte documente relevante, inclusiv
documentele care dovedesc realizarea
achizitiei (ex: procese verbale de receptie v
servicii si bucrari, livrablle, procese verbale de
predare primire etc.),
11. Contestatiile (dupi caz) v

Sectiunea a 7-a Lista de verificare

x  Pentru procedura competitivd ADR(5i ulteriorAM POAT) verifics urmitoarele elemente:

Nr.
crt.

Elemente de verificat

Instructiunl

Elaborarea specificatiilor tehnice si determinarea valorii estimate

L

a) Valoarea estimat3 a contractului
este mai micd decat pragul valoric
prevazut in Legea nr. 98/2016 la
art.7 alin. (1) lit. ¢)?

1. 5e verificd dacd valoarea mentionati in Nota
privind valoarea estimati este mai mici decdt
pragurile valorice previzute in Legea nr. 98/2016.

2. 5e verificd daci valoarea estimat3 corespunde cu
valoarea din contractul de acordare a sprijinului
financiar,

Atentie

Dacd valoarea estimatd depdseste pragul valoric, se
verificd si indeplinirea celorialte conditii cumulative
din Legea nr. 98/2016, referitoare la procent si
obiectul achizitiei.
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b) Contractul nu a fost divizat in
mai multe contracte distincte de
valoare mai mici cu scopul de a
evita aplicarea prevederilor art. 6
(3) si art. 7 alin. (1) din Legea
nr.98/2016/prevederilor

prezentului Regulament?

Se verificd daca contractul nu a fost divizat, avand in
vedere scopul si /sau obiectul achizitiei, prin
raportare la planul de achizitii al contractului de
acordare a sprijinului financiar, dup3 caz.

c)Beneficiarul de ajutor de stat/de
minimis a ales corect procedura
aplicabila?

Se verifica daca s-a ales corect procedura pornind de
la valoarea estimata.

Daca valoarea estimatid depdseste pragul valoric
prevazut de art.7 alin.(5) din lege si nu se incadreazs
in prevederile art.6 alin. (3) din lege, beneficiarul de
ajutor de stat/de minimis trebuia s3 aplice procedura
competitiva.

Masuri de corectare pentru literele a), b) sic) :

1. Dacad beneficiarul de ajutor de stat/de minimis trebuia s3 aplice prevederile Legii
nr.98/2016 si a aplicat prevederile prezentului Regulament, se vor aplica prin analogie
reducerile procentuale previzute in Anexa la H.G. nr. 519/2014 (Partea 1 — Achizitii

publice).

2. Daca beneficiarul de ajutor de stat/de minimis nu a ales corect procedura aplicabil3, iar
aceasta s-a derulat fard publicarea unui anunt, se va aplica o masurd de corectare a
neregulii de 25% din valoarea cheltuielii,.

Procedura de atribuire

justificativd de atribuire?

1. | 5-apublicat anuntul? in cazul beneficiarilor de ajutor de stat/de minimis se
verificd daca anuntul este postat pe pagina web -
https://www.fonduri-ue.ro.
Masura de corectare

e 25% din valoarea contractului
2. | S-a asigurat accesul neingradit la | Nu trebuie sa existe obstacole n
specificatiile tehnice? vizualizarea/comunicarea specificatiilor tehnice.

Tn cazul beneficiarilor privati se verifici daca anuntul
insotit de specificatiile tehnice este postat pe
pagina web - https://www.fonduri-ue.ro.
Se verificd dacd s-au acordat minimum 10 zile
calendaristice pentru elaborarea ofertelor.

3. |S-a elaborat corespunzitor Nota | Nota justificativd de atribuire a fost completata

corespunzator, in sensul cd au fost prezentate
avantajele tehnice si financiare care motiveazi
alegerea ofertei pentru contractare in raport cu
celelalte oferte primite/specificatiile tehnice.

Masura de corectare

in cazul in care sunt identificate specificatii tehnice
ofertate care nu corespund specificatiilor tehnice
solicitate se aplicd o mésurd de corectare a neregulii
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de:

- 25 % din valoarea contractului

Madsura de corectare poate fi diminuatd la 10%,
respectiv 5% in functie de gravitatea neregulii si
prejudiciul

Semnarea contractului de achizitie

1,

Contractul a fost semnat cu
ofertantul mentionat n  Nota
justificativa de atribuire?

Se compard cele doud documente.

Misura de corectare

daca se schimbd in mod nejustificat castigitorul
desemnat si, implicit, oferta castigitoare aferent, se
va aplica 0 mdsurd de corectare a neregulii de:

- 25 % din valoarea contractului
Masura de corectare poate fi diminuati la 10%,
respectiv 5% in functie de gravitatea neregulii si
prejudiciul provocat.

$-a comunicat castigitorul?

Th cazul beneficiarilor de ajutor de stat/de minimis se
verificd publicarea anuntului pe pagina web
https.//www.fonduri-ue,ro.

Mdsura de coractare

- Daca in termen de 5 zile calendaristice de la
semnarea contractului de achizitie, nu s-a
asigurat transparenta rezultatului procedurii, se
aplicd 0 masura de corectare de 5% din valoarea
cheltuielii.

Nu se aplici reduceri n cazul eroritor de
tehnoredactare justificate. Se va solicita corectarea
erorii prin utilizarea eratei.

Contractul  este  insotit de
Declaratia pe proprie rdspundere
din care rezultd ¢ nu s-au incilcat
prevederile referitoare la conflictul
de interese.

(declaratia
stat/de

S5e verificd existenta declaratiilor
beneficiarului de  ajutor de
minimis/ofertantului castigitor).

Implementarea contractului de achizitie

1.

Modificdrile clauzelor contractuale
respectd prevederile din prezentul
Regulament?

Se verificd respectarea regulilor prevdzute. Se
verificd, de asemenea, impactul modificirilor
efectuate (valoarea modificirilor se va determina pe
baza valorii cumulate a modificarilor succesive, daci
este cazul),

Masura de corectare

- 25 % din valoarea contractului

Masura de corectare poate fi diminuats la 10%,
respectiv 5% in functie de gravitatea neregulii si
prejudiciul provocat.
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Alustarea pretului s-a realizat cu
prevederilor
prezentului Regulament?

respectarea

Masura de corectare

provocat.

Se verifica respectarea regulilor cu privire la ajustare.

- 10 % din valoarea contractufui
Misura de corectare poate fi diminuats la 5% in
functie de gravitatea neregulii si prejudiciul

CAPITOLUL 5 — Misuri de corectare a neregulifor

1,

Beneficiarii privati de ajutor de stat/de minimis au obligatia s& respecte prevederile
prezentului Regulament conform clauzelor din contractul de acordare de sprijin financiar,

ADR verificd cheltuielile efectuate de citre acestia cu aplicarea listelor de verificare din

prezentul Regulament.

Tn cazul in care acestia nu respectd regulamentul de desfisurare a achizitiilor, ADR aplica
masurile de corectare a neregulilor.

cerintelor privind
asigurarea unei bune
gestiuni financiare, cu
aplicarea principiilor
economicitatii,
eficacitatii si
eficientei

respectarea principiului
transparentei, dar s-au constat
erori de la aplicarea altor
prevederi legale.

NEREGULA DESCRIEREA NEREGULII MASURA DE
NR. CORECTARE
CRT. APLICABILA
1 Nerespectarea Contractul a fost atribuit fard [ 25% din  valoarea
cerintelor privind lansarea adecvatd a unei | cheltuielii
asigurarea unui grad proceduri competitive
adecvat de publicitate nerespectandu-se principiul
si transparenta la transparentei,  prin publicares
publicarea procedurii anuntului de participare pe
competitive site-ul Ministerului investitiilor si
Proiectelor Europene
2 Nerespectarea Contractul a fost atribuit [5% din  valoarea
catintelor privind nerespectandu-se contractului in cauz3
aslgurarea unui grad principiul  transparentei, prin
adecvat de publicitate publicarea
si transparenta la anuntului de atribuire pe site-ul
desemnarea Ministerului  Investitiilor  si
castigdtorului Proiectelor Europene.
3 Nerespectarea Contractul a fost atribuit cu |25 % din valoarea

contractului

Masura de corectare
poate fi diminuati prin
aplicarea principiului
proportionalitati  |a
10%, respectiv 5% in
functie de gravitatea
neregulii si prejudiciul
provocat,
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incilearea prevederilor privind 100%
conflictul de interese

4. Orice mdsurd administrativd adoptatd trebuie s3 fie adecvatd, necesard si corespunzitoare

scopului urmdrit, atat n ceea ce priveste resursele angajate in constatarea neregulilor, cat si
in ceea ce priveste stabilirea creantelor bugetare rezultate din nereguli, tindnd seama de
natura si frecventa neregulilor constatate si de impactul financiar al acestora asupra
proiectului/programului respectiv.

Nivel reducerii prin aplicarea principiului propartionalitatii se stabileste, pentru fiecare caz in

parte, tindnd cont de urmitoarele elemente:
a)gravitatea neregulii ;
b) evaluarea prejudiciului.
6. Analiza neregulii se realizeazi prin raportare la:

¢ natura neregulii {de natur3 legald, procedurali, eroare material etc.);
*  gravitate;
* amploarea si de implicatiile financiare generate;
s prejudiciul provocat;

* sau posibil sa fie provocat fondurilor eyropene.

Notd

Pentru o aplicare adecvatd si unitard a prezentul regulament, precum si pentru a evita
comiterea unor nereguli, beneficiarii de ajutor de stat/de minimis pot consulta Colectia de
spete pentru beneficlari privati disponibild in sectiunea ,Intrebari frecvente” din cadrul
paginit www.fonduri-ue.ro, sectiunea dedicati publicirii anunfuritor, alaturi de rispunsurile
la intrebarile cele mai frecvente adresate de beneficiarii privati.
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