NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Proiect de Ordonanţă de urgenţă, privind derularea, în cadrul Ministerului Antreprenoriatului şi Turismului, a Programului de susţinere a internaţionalizării operatorilor economici români, cu finanţare parțială de la bugetul de stat, pentru perioada 2022-2023.

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale


	Conform viziunii pe termen mediu, România trebuie să devină o ţară competitivă economic la nivel regional şi global, prin implementarea unui model economic bazat pe antreprenoriat, deschidere la concurenţă, inovare şi investiţii din fonduri europene. În acest sens, trebuie să iniţiem şi să implementăm o serie de măsuri care au ca scop realizarea unui plan major de edificare, modernizare şi dezvoltare a ecosistemului antreprenorial în România. Acestea vizează, în principal, încurajarea înfiinţării şi dezvoltării de întreprinderi mici şi mijlocii, stimularea activităţilor de cercetare-dezvoltare, inovare şi transfer tehnologic, sporirea şi consolidarea capitalului autohton, atragerea investiţiilor străine directe (mai ales în sectoare cu valoare adăugată ridicată, în infrastructură şi noi capacităţi de producţie), promovarea destinaţiilor turistice, precum şi continuarea dezvoltării relaţiilor economice cu partenerii noştri. Dezvoltarea şi îmbunătăţirea ecosistemului antreprenorial presupune diverse măsuri, pentru toate elementele acestuia, plecând de la politica guvernamentală, prin măsurile propuse în programul de guvernare, modificările legislative, identificarea modalităţilor de finanţare, dezvoltarea culturii antreprenoriale, sprijinirea prin mentorat şi consultanţă, înfiinţarea şi operaţionalizarea infrastructurilor de sprijinire a afacerilor, până la partea de educaţie şi formare, capital uman şi forţă de muncă (personal calificat), dar şi pe partea de acces la pieţe locale şi globale (internaţionalizare).
Actuala criză epidemiologică, generată de răspândirea noului coronavirus, a afectat serios activitatea în mediul de afaceri din România. Una dintre lecţiile învăţate cu această ocazie se referă la fragilitatea unui mediu economic neconsolidat sau aflat în dezvoltare, în faţa unui pericol global, apărut intempestiv. România are nevoie de o viziune clară asupra căilor şi mijloacelor de dezvoltare şi consolidare a mediului său de afaceri.

Prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 8/2017, cu modificările şi completările ulterioare, privind lansarea în cadrul Ministerului Mediului de Afaceri, Comerţului şi Antreprenoriatului a Programului de susţinere a internaţionalizării operatorilor economici români, cu finanţare de la bugetul de stat (denumit în continuare PINT), a fost reglementat un program prin care se finanţa, prin alocaţie financiară nerambursabilă, atât participări individuale  ale operatorilor economici români la târguri şi expoziţii cu caracter internaţional, organizate în statele membre ale Uniunii Europene şi în ţările terţe, cu stand de prezentare a produselor/serviciilor, cât şi misiuni economice în străinătate, separat de Sistemul de susţinere şi promovare a exportului cu finanţare de la bugetul de stat, aprobat prin OUG 120/2002, care prevede organizarea standurilor sau deplasărilor, sub Pavilion naţional.
Prin Program s-a instituit o schemă de ajutor de minimis, valabilă pentru perioada 2017-2020. S-a prevăzut că acordarea ajutoarelor de minimis în cadrul Programului se va face cu respectarea criteriilor privind ajutorul de minimis prevăzute de Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013, al Comisiei din 18 decembrie 2013, privind aplicarea articolelor 107 şi 108, din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene, ajutoarelor de minimis.
Prin aprobarea Regulamentul (UE) nr. 972, din 2 iulie 2020, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, privind prelungirea aplicării sale şi de modificare a Regulamentului (UE) nr. 651/2014, în ceea ce priveşte prelungirea aplicării sale şi ajustările relevante, aplicabilitatea Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, privind aplicarea articolelor 107 şi 108 asupra ajutoarelor de minimis, din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene, a fost prelungită până la data de 31 decembrie 2023. 

Guvernul României a lansat, totodată, în luna iulie 2020, Planul Naţional de Investiţii şi Relansare Economică, iar Consiliul Concurenţei, prin adresa nr. 9621/28.07.2020, a transmis recomandarea de prelungire a valabilităţii măsurilor de sprijin în domeniul ajutoarelor de stat, în timp util, înainte de 31 decembrie 2020. 
În consecinţă, a fost solicitată prelungirea perioadei PINT până la finele anului 2023, noua perioadă de valabilitate a programului urmând să fi fost 2017-2023, precum şi posibilitatea participării la manifestări internaţionale organizate în format virtual, pentru care se solicită taxe. La momentul respectiv decembrie 2020, solicitarea a fost ignorată, astfel încât aplicabilitatea OUG 8/2017, cu modificările şi completările ulterioare a încetat.
Conform Programului de Guvernare şi având în vedere necesitatea susţinerii operatorilor economici români, astfel încât aceştia să redevină un motor de creştere economică şi o sursă de locuri de muncă, se impune reluarea şi actualizarea instrumentului PINT, adaptat noilor realităţi economice, care să permită creşterea nivelului de reprezentare a operatorilor economici români pe pieţele internaţionale.
Pentru promovarea produselor şi serviciilor întreprinderilor mici şi mijlocii pe pieţele externe, stimularea comunicării şi a parteneriatului în afaceri, pregătirea întreprinzătorilor în domeniul tehnicilor de promovare a produselor şi serviciilor pe noi pieţe, pentru dezvoltarea de noi politici publice necesare relansării economice, reducerii şomajului prin crearea de noi locuri de muncă şi considerând că situaţia economică impune luarea unor măsuri urgente care să vizeze producatorii autohtoni, în cadrul unui program de interes public, care sa fie inclus în Legea bugetului pentru anul 2022 (15 milioane lei) respectiv 2023 (15  milioane lei) şi care să producă efecte asupra creşterii exporturilor României, este necesară reluarea instrumentelor de promovare individuală a societăţilor comerciale româneşti, prin care să se finanţeze forfetar cheltuielile aferente participării la târguri şi expoziţii internaţionale, organizate în statele membre ale Uniunii Europene şi în ţările terţe, participării la misiuni economice organizate în străinătate, precum şi posibilitatea participării la manifestări internaţionale organizate în format virtual, pentru care se solicită taxe.
Ţinând cont de cele mai sus menţionate şi având in vedere timpul necesar companiilor româneşti de a-şi pregăti strategia de promovare şi un plan de afaceri adecvat pentru maximizarea rezultatelor şi a aportului la creşterea economică, este oportună aprobarea reluării, în regim de urgenţă, a Programului de susţinere a internaţionalizării operatorilor economici români.
Este obligatorie introducerea PINT în bugetul de stat, altfel se pierde în totalitate oportunitatea de internaţionalizare a operatorilor economici români în mod individual, aşa cum este ea prevăzută în programul de guvernare, validat prin Hotărârea Parlamentului României nr. 42/2021
Acordarea ajutorului de minimis se realizează în temeiul reglementărilor de nivel superior şi subsecvente, ulterior aprobării prin ordin a schemelor de minimis. 
Această reglementare nu trebuie amânată, întrucât ar genera consecinţe negative deosebite asupra dezvoltării de politici publice necesare relansării economice, post-pandemie, reducerii şomajului prin crearea de noi locuri de muncă, cât şi în ceea ce priveşte maximizarea rezultatelor la export şi a aportului la creşterea economică. 

	2. Schimbări preconizate


	Prin implementarea Programului se finanţează, prin alocaţie financiară nerambursabilă, de tip forfetar, următoarele tipuri de activităţi în vederea internationalizării societăţilor comerciale româneşti: participări individuale la târguri şi expoziţii internaţionale, organizate în statele membre ale Uniunii Europene şi în ţările terţe, cu stand propriu; participări individuale la misiuni economice organizate în străinătate, precum şi la manifestări internaţionale, organizate în format virtual, pentru care sunt solicitate taxe
Beneficiarii sunt societăţi înregistrate conform Legii societăţilor nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 1/2005 privind organizarea şi funcţionarea cooperaţiei, republicată, se încadrează în categoria întreprinderilor mici şi mijlocii în condiţiile Legii nr. 346/2004, cu modificările şi completările ulterioare, privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, precum şi Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 6/2011, pentru stimularea înfiinţării şi dezvoltării microîntreprinderilor de către întreprinzătorii debutanţi în afaceri, aprobată cu modificări prin Legea nr. 301/2011, cu modificările şi completările ulterioare, Ordonanţei Guvernului nr. 57/2002, privind cercetarea ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 324/2003, cu modificările şi completările ulterioare, sau ca instituţie medicală în baza Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 566/2004 a cooperației agricole şi îşi desfăşoară activitatea în România.
Sumele necesare pentru implementarea Programului se asigură anual cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate cu această destinaţie în bugetul Ministerului Antreprenoriatului şi Turismului.

	3. Alte informaţii 
	Prin derogare de la prevederile OUG nr.77/2014, privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 20/2015, procedurile necesare iniţierii unei noi scheme de ajutor de minimis vor fi respectate pentru elaborarea ordinului de ministru pe această temă.
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Impactul socio-economic al prezentului act normativ

	1. Impact macroeconomic
	Scopul prezentului act normativ este de a promova accesul pe pieţe externe a producătorilor autohtoni, în mod individual, ca alternativă la Sistemul de finanţare centralizat, sub Pavilion național, reglementat de către OUG nr.120/2002, care să conducă la o creștere a volumului exportului de produse şi servicii româneşti şi, implicit, de creştere a încasărilor valutare ale României.

	2. Impact asupra mediului de afaceri
	Pe măsura accesării Programului de un numar cât mai mare de societăţi comerciale, mediul de afaceri va inregistra schimbări benefice nu numai sub aspectul dinamicii şi al dezvoltarii de noi produse şi servicii pentru export, cât şi sub aspectul diversificării geografice a exporturilor. 

Promovarea produselor şi serviciilor întreprinderilor mici şi mijlocii pe pieţele externe, stimularea comunicării şi a parteneriatului în afaceri, pregătirea întreprinzătorilor în domeniul  tehnicilor de promovare a produselor şi serviciilor pe noi pieţe, reducerea şomajului prin crearea de noi locuri de muncă.

	3. Impactul social
	Creşterea şi diversificarea exporturilor de produse şi servicii va conduce la creşterea capacitaţilor de producţie şi, implicit, la crearea de noi locuri de muncă şi reducerea ratei şomajului.

	4. Impact asupra mediului
	Nu a fost identificat.

	5.Alte informaţii 
	-
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus
	Impactul  asupra veniturilor bugetare nu poate fi cuantificat, dar acesta este, evident pozitiv, deoarece  sporirea producţiei și crearea de noi locuri de muncă vor conduce la creșterea nivelului taxelor colectate.                                       

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus
	Bugetul alocat Programului pentru anul 2022 se constituie prin alocarea unei sume de 15.000.000 lei din bugetul Ministerului Antreprenoriatului şi Turismului, capitolul 80.01 “Acţiuni generale, economice şi de muncă”, titlul “Subvenţii”. Sumele necesare pentru implementarea Programului se asigură anual cu încadrarea in prevederile bugetare aprobate cu această destinaţie. 

Suma repartizată acestui Program poate fi suplimentată in limita bugetului alocat Ministerului Antreprenoriatului şi Turismului, prin rectificări bugetare.

	3. Impact financiar, plus/minus

	Revigorarea mediului de afaceri care va determina încasări suplimentare la bugetul de stat din TVA, accize, alte impozite şi contribuţii ale operatorilor economici beneficiari. 

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare.
	-

	7. Alte informaţii 
	Creşterea încasărilor valutare prin creşterea numarului de contracte încheiate la export.

Revigorarea mediului de afaceri care va determina încasări suplimentare la bugetul de stat din TVA, accize, alte impozite şi contribuţii ale operatorilor economici beneficiari.
Impactul financiar va fi pozitiv prin încasările la bugetul de stat determinate de creşterea încasarilor valutare.

Sumele necesare pentru implementarea Programului se vor asigura anual cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate cu această destinaţie în bugetul Ministerului Antreprenoriatului şi Turismului.
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Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
	Elaborarea unui ordin de ministru al MAT, pentru aprobarea normele metodologice de aplicare a prezentei ordonanţe de urgenţă, care vor cuprinde: modalitatea de accesare, sumele alocate fiecărei activităţi, modalitatea de acordare şi decontare a alocaţiei financiare nerambursabile, procedura de implementare  a schemei de ajutor de minimis

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare;
	Nu este cazul.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare;
	Nu este cazul.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene;
	Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii. 
	Nu este cazul.
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Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
	În elaborarea proiectului de act normativ au avut loc consultări la nivelul Consiliului National pentru Întreprinderi Private Mici şi Mijlocii (CNIPMMR), precum şi în Consiliul de Export al ROMÂNIEI (CEXP).

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Programul este destinat întreprinderilor mici şi mijlocii precum şi microîntreprinderilor. 

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi  
	Proiectul se avizează de Consiliul Legislativ şi de către Consiliul Concurenţei.

	6. Alte informaţii 
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi 

implementarea prezentului act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ se publică pe site-ul MAT (fostul MEAT).

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Nu este cazul.

	3. Alte informaţii 
	Nu este cazul.
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Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.
	Nu este cazul.


	 2. Alte informaţii 
	Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 115, alin.(4) din Constituţia României, republicată, s-a întocmit alăturatul proiect de  Ordonanţă de urgenţă privind derularea, în cadrul Ministerului Antreprenoriatului şi Turismului, a Programului de susţinere a internaţionalizării operatorilor economici români, cu finanţare de la bugetul de stat pentru perioada 2022-2023, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l aprobaţi.
	MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI ŞI TURISMULUI,
MINISTRU,
Constantin-Daniel CADARIU
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