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Catre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Competitivitate

Referitor la Ghidului solicitantului Actiunea 4.1.1 Investitii in activitati productive, publicat in consultare
pe 10 septembrie 2021

Avand in vedere ca Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene — AM POC a lansat in consultare publica
proiectul de ghid al solicitantului mentionat mai sus, dorim sa facem urmatoarele propuneri de modificare
a acestuia:

1. Renuntarea la principiul ,primul venit - primul servit” ca modalitate de acordare a granturilor si
inlocuirea acestuia cu selectarea proiectelor la finantare in ordinea descrescatoare a punctajelor
obtinute. Acest principiu nu genereaza plus-valoare nici pentru potentialii beneficiari, nici pentru
Finantator nefiind incurajata calitatea proiectelor si punand o presiune consistenta si nejustificata atat
asupra aplicantilor si profesionistilor din zona de consultantd, cat si asupra sistemului tehnic de
depunere. Principiul finantarii in ordinea depunerii proiectelor este functional doar in cazul liniilor de
finantare cu numar limitat de potentiali aplicanti (de exemplu proiecte de infrastructura cu beneficiari
publici etc), Tnsa in cazul liniilor de finantare dedicate mediului de afaceri se pot dovedi cu adevarat
dezastruoase atat ca proces de depunere in sine, cat si ca perceptie publica asupra capabilitatii
autoritatilor, dupa cum istoria finantarilor a aratat-o deja. Redam mai jos doar doua situatii care au
ramas adevarate exemple de ,,asa nu” in gestionarea finantarilor:

— Schema de minimis instituitd prin H.G. nr. 274/2013 pentru sprijinirea investitiilor realizate de IMM-
uri. Sesiunea de depunere s-a incheiat urmare a epuizarii fondurilor dupa doar 5 minute si 54 de
secunde de la deschidere provocand indignare generald la nivelul mediului de afaceri. Urmare a
disfunctionalitatilor din procesul de depunere (sistem online care nu a facut fata numarului mare de
aplicatii), Ministerul Finantelor a fost nevoit sa anuleze sesiunea si sa reia ulterior schema, sub o forma
mbunatatita.

— Granturile pentru Capital de lucru (Masura 2 conform OUG 130/2020) — platforma a functionat
defectuos in ziua depunerii, multi aplicanti considerandu-se complet dezavantajati. A fost necesara
alocarea de fonduri suplimentare pentru a incerca repararea intregii situatii, insa perceptia cu privire la
depunerea pe principiul primul venit-primul servit ca fiind una complet inechitabild a ramas.

Este greu de inteles cum Tn conditiile in care principiul primul venit-primul servit a generat esecuri atat
de rasunatoare la nivelul finantarilor in Romania, o autoritate de management cu experienta atat de
consistenta in gestionarea de finantari europene ca AM POC propune o astfel de modalitate de
selectare la finantare pe o linie cu un interes atat de mare (la sesiunea din iarnd a Masurii 3 au fost
peste 27.000 de aplicatii depuse).

Solutia fireasca si implementabila (chiar si in conditiile resurselor limitate de timp) este aceea a
selectarii proiectelor in ordinea descrescatoare a punctajelor obtinute, in conditiile in care grila
propusa de AM POC prin ghid nu vizeaza oricum o punctare ,manuald” pe baza evaluarii calitative a
aplicatiilor depuse, ci mai degraba o evaluare ,, automata”, de tip pre-scoring.

2. Simplificarea aplicatiei MySMIS aferenta acestei linii de finantare sau revenirea la depunerea prin
platforma granturi.imm.gov.ro pe modelul Masurii 3 aferente OUG 130/2020. Cererea de finantare
propusa in Ghidul aflat in consultare este extrem de complexa si nejustificat de complicata in conditiile
tipului de proiecte care se doreste a fi finantat, faptului ca grila de evaluare nu cuprinde criterii care sa
se refera la calitatea continutului cererii de finantare depuse, precum si timpului limitat propus pentru
pregatirea si depunerea cererilor de finantare. O varianta simplificata a aplicatiei, in care sa nu fie
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necesara completarea efectiva a cdmpurilor cererii de finantare din MySMIS (ex. Grupul tinta, Context,
Justificare, Metodologie etc) si concentrarea exclusiv pe elaborarea si incarcarea in MySMIS a planului
de afaceri ar fi cu mult mai aproape de nevoile actuale ale potentialilor beneficiari, de realitatea
contextului depunerii (resurse limitate de timp pentru etapa de depunere, evaluare si contractare a
proiectelor), cat si de capacitatea efectiva a autoritatii de management de evaluare a aplicatiilor
depuse in contextul timpului limitat.

Permiterea accesului la finantare si a intreprinderilor care nu au avut scadere de cifra de afaceri in
anul 2020 fata de 2019. Ratiunea instrumentului REACT-EU este, conform regulamentului de instituire
a acestuia, de a sprijini ameliorarea efectelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si
a consecintelor sale sociale si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei.
Niciuna dintre prevederile acestui regulament nu prevede excluderea de a accesul la aceste fonduri a
afacerilor care au reusit sa aiba rezultate decente in 2020 sau care se afla in industrii ce au fost si sunt
afectate indirect de pandemia COVID (si ale caror dificultati si scaderi nu s-au reflectat instant si direct
in scaderea cifrelor de afaceri din 2020).

Preambulul regulamentului REACT-EU este foarte clar n acesta privinta: (11) Pentru a completa
actiunile deja disponibile in sfera de aplicare a FEDR, astfel cum a fost extinsd prin Regulamentele (UE)
2020/460 si (UE) 2020/558, statelor membre ar trebui sd li se permitd in continuare sd utilizeze
resursele REACT-EU in principal [...] pentru furnizarea de sprijin sub forma de capital de lucru sau de
sprijin pentru investitii in favoarea IMM-urilor, inclusiv sprijin sub formd de consiliere, in special in
sectoarele cele mai afectate de pandemia de COVID-19 si care au nevoie de o revitalizare rapidd,
precum turismul si cultura, pentru investitii care contribuie la tranzitia cdtre o economie digitald si
verde [...].

Excluderea complet de la finantare a afacerilor care nu au avut scadere de cifra de afaceri Tn 2020 fatp
de 2019 este, asadar, complet nejustificata, asigurand un tratament inegal si ingradind dreptul unei
parti semnificative de intreprinderi de a beneficia de masurile de sprijin instituite de Uniunea
Europeana.

Solicitdam, asadar, ca intreprinderile care nu au inregistrat scadere a cifrei de afaceri in 2020 fata de
2019 sa fie cuprinse intre cele finantabile prin Actiunea 4.1.1 Investitii in activitati productive, precum
si renuntarea la punctarea prin grila de evaluare tehnica a gradului de scadere a cifrei de afaceri in
2020 fata de 2019. Consideram ca este un nonsens ca o linie de finantare ce priveste investitiile, fie ele
de redresare in contextul COVID, sa considere ca fiind cele mai finantabile si cu cea mai mare sansa de
a performa acele afaceri care au fost grav afectate de criza COVID si care demonstreaza cea mai mare
scddere de cifra de afaceri de la un an la altul.

Interpretarea eligibilitatii interventiilor finantabile prin REACT-EU intr-o notd asa de limitativa reflecta
mai degraba superficialitate Tn dezvoltarea de directii concrete de sprijinire a iesirii mediului de afaceri
din criza prin utilizarea instrumentelor si resurselor puse la dispozitia statului nostru de catre Uniunea
Europeana, ceea ce este regretabil si ingrijordtor, cu atat mai mult cu cat intregul mediu de afaceri (nu
doar anumite sectoare) s-a confruntat cu o multitudine de provocari in ultimul an si jumatate.

Eliminarea din lista de cheltuieli eligibile a spatiilor. Aceasta prevedere este una dintre cele mai
controversate incluse in predecesoarea acestei finantari (Masura 3 din OUG 130/2020) si unul dintre
motivele pentru care s-a decis anularea acesteia. in plus, achizitia de cladiri nu aduce un real beneficiu
n termeni de impact pentru redresarea si rezilienta intreprinderilor afectate de criza COVID. Tn schimb,
ar trebui mult mai consistent incurajate si sprijinite la finantare achizitiile in favoare digitalizarii,
inovarii si eficientei energetice a fluxurilor de productie/prestare a serviciilor.
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Introducerea unui prag maxim de grant solicitat raportat la cifra de afaceri a intreprinderii aplicante
(criteriu de eligibilitate) si punctarea mai avantajoasa in evaluarea tehnica si financiara a acelor
aplicanti care au o conduita prudenta. Forma actuald a Ghidului nu coreleaza in niciun fel grantul
solicitat de capacitatea aplicantului de a gestiona finantari consistente. Tntr-un exemplu extrem (dar nu
imposibil pe actuala forma a Ghidului), o intreprindere cu cifra de afaceri in 2019 de 10.000 de euro si
careia i-a scazut cifra de afaceri la 5.000 de euro in 2020, ar putea primi un grant de 1.000.000 de euro
prin aceasta actiune, fara a exista o garantie reala ca acel aplicant are capacitatea tehnica, financiara si
operationala de a duce la bun sfarsit o investitie de asa amploare.

Asadar, solicitdm ca, similar altor linii de finantare in care se evalueaza capacitatea financiara a unui
aplicant, sa nu fie permisa solicitarea unei asistente financiare nerambursabile peste maximum dublul
valoarii cifrei de afaceri din anul de referintd (2019), cu punctarea mai buna in evaluarea tehnica a
intreprinderilor care solicita un grant mai mic de 60% din cifra de afaceri pe 2019, pentru a incuraja
mai degraba acele investitii prudente si cu risc redus de a nu fi duse la bun sfarsit cu succes.

Consideram, totodata, ca este necesara si impunerea unui prag minim al grantului solicitat (de
exemplu 50.000 euro) astfel incat procesul de depunere si de implementare a acestei linii de finantare
sa nu fie incarcat administrativ suplimentar prin intrarea la finantare a unor proiecte de valori foarte
mici.

Clarificarea modului de interpretare si evaluare de catre evaluatori a criteriului din grila actuala:
Investitie de minim 20% din valoarea proiectului in conformitate cu prevederile Anexei | din Propunerea
de REGULAMENT DELEGAT AL COMISIEI (UE) de completare a Regulamentului (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului privind stabilirea criteriilor tehnice de screening pentru
determinarea conditiilor in care o activitate economicd se calificG ca contribuind in mod substantial la
atenuarea schimbdrilor climatice sau adaptarea la schimbdrile climatice si pentru a stabili dacd acea
activitate economicd nu cauzeazd nici un prejudiciu semnificativ oricdruia dintre celelalte obiective de
mediu.

in conditiile Tn care Regulamentul mentionat include mai degraba informatii privind conformarea
activitatilor economice din diferite sectoare la obiectivele de mediu si nu reprezinta un ghid de efectiv
incadrare a posibilelor echipamente si tehnologii achizitionate ca fiind relevante pentru adaptarea la
schimbarile climatice. Clarificarile publicate Tn cursul saptamanii trecute pe aceastda tema nu sunt
concludente din perspectiva evaludrii pe aceasta linie de finantare si in conditiile in care grila de
evaluare de aceasta actiune se doreste a fi mai degraba una ,automata” de tip pre-scoring si nu una
,manuald” pe baza evaluarii calitative a aplicatiilor depuse.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, va solicitam sa revizuiti continutul ghidului solicitantului.

Va stam la dispozitie pentru orice informatii suplimentare considerati ca sunt necesare si va asiguram de
intreaga noastra disponibilitate pentru a dezvolta linii de finantare care sa ofere un sprijin real mediului
de afaceri.

n numele echipei fonduri-structurale.ro,

Cristina Pojoga,
Partener & Consultant Senior
fonduri-structurale.ro
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