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CAPITOLUL 1. CONSIDERATII GENERALE

1.1 GLOSAR DE TERMENI

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

acord de parteneriat — document incheiat intre PP si partenerul/ partenerii de proiect,
cuprinzand prevederi referitoare la rolul si responsabilitatile partilor, drepturile si obligatiile
partilor pentru implementarea proiectului, un buget detaliat si prevederi cu privire la plati;
activitate — activitatea pentru care se acorda ajutor de minimis;

activitate economica — furnizarea de bunuri si servicii pe o piata;

ajutor de minimis — ajutor limitat conform normelor Uniunii Europene la un nivel care nu
distorsioneaza concurenta si/sau comertul cu statele membre, respectiv 200.000 euro per
intreprindere unica, per trei ani fiscali consecutivi, cu exceptia intreprinderilor care efectueaza
transport rutier de marfuri in numele unor terti sau contra cost pentru care se aplica un plafon
de 100.000 euro. in cadrul apelurilor de proiecte aferente Programului RO-CULTURA, ajutorul
de minimis este acordat sub forma de sprijin financiar nerambursabil;

ajutor de stat — orice masura de sprijin care indeplineste toate criteriile prevazute la articolul
107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

ajutor utilizat abuziv — ajutorul utilizat de beneficiar fara respectarea conditiilor de acordare
detaliate Tn Schema de ajutor de stat/ de minimis;

antreprenoriat cultural — modalitate de consolidare a valentelor economice si sociale ale
activitatilor culturale si a impactului acestora. Includerea antreprenoriatului cultural in proiect
poate fi asigurata prin cresterea abilitatilor manageriale, de marketing si de dezvoltare a
afacerii (de exemplu prin programe de formare sau de mentorat, job shadowing etc.),
dezvoltarea sau diversificarea publicului, internationalizarea, digitizarea s.a. Este incurajata
dezvoltarea de metode, modele si strategii inovatoare pentru dezvoltarea organizatiei, precum
si valoarea potentiala de transfer a acestor modele diferite in alte domenii din sectorul cultural;
apel de proiecte — modalitate competitiva de depunere, evaluare si selectie a unor proiecte
ce se inscriu in obiectivele Programului RO-CULTURA si care respecta prevederile Ghidului
solicitantului si ale Schemei de ajutor de stat/ de minimis, daca este cazul;

arta contemporana — toate formele de expresie artistica originale create de autori
contemporani;

avans — prima transa de plata acordata PP/ beneficiarului ajutorului de stat/ de minimis de
catre Operatorul de Program, in limita stabilita in Contractul de finantare, in vederea acoperirii
partii de cheltuieli justificate estimate ale proiectului pana la plata primei prefinantari;

avantaj — orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut obtine in conditii
normale de piata, si anume in absenta interventiei statului. Ori de céte ori situatia financiara
a unei intreprinderi este imbunatatita ca rezultat al interventiei statului in conditii care difera
de conditiile normale de piata, exista un avantaj;

beneficiar de ajutor de stat/ de minimis — PP, intreprindere care beneficiaza de sprijin
financiar nerambursabil in cadrul Schemei de ajutor de stat/ de minimis;

cheltuieli eligibile — cheltuielile efectuate de catre promotorii de proiecte/ beneficiarii de
ajutor de stat/ de minimis si partenerii acestora, dupa caz, aferente proiectelor aprobate in
cadrul unui apel de proiecte, care pot fi finantate din sprijinul financiar nerambursabil potrivit
regulilor de eligibilitate a cheltuielilor stabilite in Regulamentul SEE, Schema de ajutor de stat/
de minimis, Ghidul solicitantului si Contractul de finantare;

cofinantare/ contributie proprie — totalul sumelor asigurate de catre promotorii de proiecte/
beneficiarii de ajutor de stat/ de minimis si de catre partenerii acestora, dupa caz, pentru
implementarea proiectelor, reprezentdnd sume aferente cheltuielilor eligibile, conform
Contractului de finantare;

componenta de infrastructura (,,hard measure”) — realizarea de lucrari de interventie la
constructii existente pentru care este obligatorie obtinerea unei autorizatii de construire Tn
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

conditiile legii/ lucrari de constructie complexe (cu exceptia celor prevazute la art. 11 din
Legea nr. 50/1991, actualizata);
conflict de interese — situatia Tn care o persoana implicata in procesul de selectie detine
interese directe sau indirecte care sunt sau par a fi incompatibile cu exercitarea impartiala
si/sau obiectiva a functiilor legate de procesul de selectie. Aceste interese pot fi legate de
interese economice, afinitati politice sau nationale, legaturi de familie sau personale, alte
interese comune cu cele ale aplicantului sau ale partenerului sau, sau orice alte interese care
pot influenta activitatea impartiala si obiectiva a persoanei implicate in selectia proiectelor. De
asemenea, vor fi avute in vedere si prevederile privind conflictul de interese din
legislatia nationala incidenta;
contract de finantare — contractul incheiat intre Operatorul de Program si PP/ beneficiarul
de ajutor de minimis, care reglementeaza drepturile si obligatiile aferente implementarii unui
proiect si prin intermediul caruia este acordat ajutorul de stat/ de minimis sub forma de sprijin
financiar nerambursabil;
data acordarii ajutorului de stat/ de minimis — data la care dreptul legal de a primi ajutorul
este conferit beneficiarului, Tn speta, data semnarii Contractului de finantare intre beneficiar
si Operator de Program, in calitatea sa de administrator/ furnizor al schemei de ajutor de stat/
de minimis;
dosar de finantare — totalitatea documentelor aferente unui proiect depus in cadrul unui apel
de proiecte, contindnd cererea de finantare, documentele obligatorii si alte documente suport;
dubla finantare — finantarea unor costuri care au fost deja acoperite/ decontate din
Mecanismul Financiar SEE sau alte fonduri publice/ fonduri externe nerambursabile sau
finantarea aceleiasi activitati din mai multe surse;
evaluare — o apreciere sistematica, obiectiva si independentd a modului de concepere,
implementare si/sau a rezultatelor obtinute in programe si proiecte, cu scopul de a determina
relevanta, coerenta si consistenta, eficacitatea, eficienta, impactul si sustenabilitatea
contributiei financiare;
furnizor de ajutor de stat/ de minimis — Ministerul Culturii prin Unitatea de Management a
Proiectului;
ghidul solicitantului — actul administrativ cu caracter individual, aprobat prin Ordinul
Ministrului Culturii, ce cuprinde informatiile necesare solicitantului pentru pregétirea, derularea
si implementarea proiectului;
infrastructura culturala — cladiri-monument istoric individualizate in Lista Monumentelor
Istorice (LMI) actualizata, in care se desfasoara activitati culturale;
inovare — implementarea unui produs nou sau imbunatatit semnificativ (bunuri sau servicii)
sau a unui proces, a unei noi metode de punere pe piatd sau a unei noi metode
organizationale in practicile de afaceri, in organizarea locului de munca sau intr-o relatie
externa. Inovarea poate fi la nivel de intreprindere, la nivel de sector, la nivel national sau la
nivel international. Inovarea presupune inclusiv utilizarea de solutii/ tehnologii/ produse deja
dezvoltate/disponibile pe piata si ajustarea acestora la propriile nevoi;
institutie publica — denumire generica ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul
de finantare a acestora, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
intreprindere — orice entitate care desfasoara o activitate economica, indiferent de statutul
sau juridic si de modul in care este finantata;
a) intreprindere in dificultate — intreprindere care se afla in cel putin una din situatiile
urmatoare:
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V.

In cazul unei societati comerciale cu raspundere limitata (alta decat un IMM care
exista de mai putin de trei ani sau, in sensul eligibilitatii pentru ajutor pentru finantare
de risc, un IMM aflat la 7 ani de la prima sa vanzare comerciala care se califica pentru
investitii pentru finantare de risc in urma unui proces de diligenta efectuat de un
intermediar financiar selectat), atunci cdnd mai mult de jumatate din capitalul sau
social subscris a disparut din cauza pierderilor acumulate. Aceasta situatie survine
atunci cand deducerea pierderilor acumulate din rezerve (si din toate celelalte
elemente considerate in general ca facand parte din fondurile proprii ale societatii)
conduce la un rezultat negativ care depaseste jumatate din capitalul social subscris.
In sensul acestei dispozitii, ,societate cu raspundere limitatd” se refera in special la
tipurile de societati mentionate in anexa | la Directiva 2013/34/UE, respectiv societate
pe actiuni, societate cu raspundere limitatd, societate in comandita pe actiuni, iar
,capital social” include, daca este cazul, orice capital suplimentar.

in cazul unei societati comerciale Tn care cel putin unii dintre asociati au raspundere
nelimitata pentru creantele societatii (alta decat un IMM care exista de mai putin de
trei ani sau, in sensul eligibilitatii pentru ajutor pentru finantare de risc, un IMM aflat
la 7 ani de la prima sa vanzare comerciala care se calificd pentru investitii pentru
finantare de risc in urma unui proces de diligenta efectuat de un intermediar financiar
selectat), atunci cand mai mult de jumatate din capitalul propriu asa cum reiese din
contabilitatea societatii a disparut din cauza pierderilor acumulate. In sensul prezentei
dispozitii, ,0 societate comerciala in care cel putin unii dintre asociati au raspundere
nelimitata pentru creantele societatii” se refera in special la acele tipuri de societati
mentionate Tn anexa Il la Directiva 2013/34/UE, respectiv societate in nume colectiv,
societate in comandita simpla.

Atunci cand intreprinderea face obiectul unei proceduri colective de insolventa sau
indeplineste criteriile prevazute in dreptul intern pentru ca o procedura colectiva de
insolventa sa fie deschisa la cererea creditorilor sai.

Atunci cand intreprinderea a primit ajutor pentru salvare si nu a rambursat inca
imprumutul sau nu a incetat garantia sau a primit ajutoare pentru restructurare si face
inca obiectul unui plan de restructurare.

In cazul unei intreprinderi care nu este un IMM, inclusiv in cazul organizatiilor
neguvernamentale, institutilor publice si unitatilor administrativ-teritoriale care
desfasoara activitate economica, reflectatd separat in conturi contabile distincte,
atunci cand, in ultimii 2 ani, raportul datorii/capitaluri proprii al intreprinderii este mai
mare de 7,5 si capacitatea de acoperire a dobanzilor calculata pe baza EBITDA se
situeaza sub valoarea 1,0;

28. intreprindere unica — in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr.
1407/2013, include toate intreprinderile intre care existd cel putin una dintre relatiile
urmatoare:

o intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale
asociatilor unei alte intreprinderi;

o intreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor
organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei alte
intreprinderi;

o intreprindere are dreptul de a exercita o influentd dominanta asupra altei
intreprinderi in temeiul unui contract incheiat cu intreprinderea in cauza sau in
temeiul unei prevederi din contractul de societate sau din statutul acesteia;

o Intreprindere care este actionar sau asociat al unei alte intreprinderi si care
controleaza singura, in baza unui acord cu alti actionari ori asociati ai acelei
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

intreprinderi, majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor

ntreprinderii respective.
Intreprinderile care intretin, prin intermediul uneia sau mai multor intreprinderi, oricare
dintre relatiile la care se face referire la punctele i-iv sunt considerate intreprinderi unice.
Conceptul de ,intreprindere”, respectiv "intreprindere unica” se poate aplica si in cazul
persoanelor fizice sau al entitatilor detinute de aceleasi persoane fizice. Cu toate acestea,
simpla detinere a unor actiuni nu inseamna desfagurarea unei activitdti economice.
Analiza se va face de la caz la caz.

In cazul in care beneficiarul ajutorului de minimis este o intreprindere unica, plafonul

maxim al ajutorului de minimis acordat si cumulul se calculeazé prin totalizarea valorilor

aferente intreprinderilor aflate in cel putin una dintre relatiile mentionate la punctele i-iv;
monitorizare — urmarirea implementarii proiectelor si programelor pentru a se asigura ca
procedurile stabilite sunt respectate, pentru a verifica progresul inregistrat in vederea obtinerii
rezultatelor si realizarilor stabilite si a identifica la timp eventualele probleme, in vederea
adoptarii de masuri corective;
monument istoric — bun imobil, constructie si teren situat pe teritoriul Romaniei, semnificativ
pentru istoria, cultura si civilizatia nationala si universala. Regimul de monument istoric este
conferit prin clasarea acestor bunuri imobile conform procedurii prevazute in legea speciala;
operator de program — entitatea publica cu responsabilitate in pregatirea si implementarea
unui program, reprezentata de Ministerul Culturii prin Unitatea de Management a Proiectului;
organizatie neguvernamentala — organizatie voluntara, non-profit, infiintatad ca persoana
juridica conform legislatiei aplicabile in tara de origine, independenta de administratiile locale,
regionale sau de administratia centrala, de entitatile publice, de partidele politice si de
organizatiile comerciale. Institutiile religioase si partidele politice nu sunt considerate
organizatji neguvernamentale eligibile pentru scopurile Programului RO-CULTURA,;
partener de proiect — persoana juridica, activ implicatd in si contribuind Tn mod eficient la
implementarea unui proiect. imparte cu PP un scop cultural, social sau economic comun, care
urmeaza sa fie realizat prin implementarea acelui proiect. Partenerul de proiect nu poate
obtine un avantaj economic pentru sine Tn cazul proiectelor finantate in cadrul Schemei de
ajutor de minimis pentru consolidarea antreprenoriatului cultural si dezvoltarea audientei si a
publicului Tn cadrul Programului RO-CULTURA, respectiv este beneficiar de ajutor de stat,
impreuna cu promotorul de proiect, in cazul proiectelor finantate in cadrul Schemei de ajutor
de stat pentru restaurarea si revitalizarea monumentelor istorice in cadrul Programului RO-
CULTURA
prefinantare — transa de platad acordata PP/ beneficiarului ajutorului de stat/ de minimis de
catre Operatorul de Program/ furnizor pe baza estimarilor financiare ale cheltuielilor eligibile
aferente perioadelor de raportare intermediare, in limitele stabilite prin Ghidul solicitantului si
Schema de ajutor de stat/ de minimis, unde este cazul;
proiect — o serie de lucrari indivizibile din punct de vedere economic care indeplinesc o functie
tehnica precisa si cu obiective clar stabilite referitoare la programul in care se incadreaza;
proiect in parteneriat cu Statele Donatoare — proiect implementat in strdnsa cooperare cu
un partener de proiect a carui locatie principala este in unul dintre Statele Donatoare;
Promotor de proiect (PP) — persoana juridica, cu responsabilitate in initierea, pregatirea si
implementarea unui proiect, care a semnat Contractul de finantare pentru acordarea
sprijinului financiar nerambursabil/ ajutorului de stat/ de minimis sub forma de sprijin financiar
nerambursabil;
protejarea monumentelor istorice — ansamblul de masuri cu caracter stiintific, juridic,
administrativ, financiar, fiscal si tehnic menite sa asigure identificarea, cercetarea,
inventarierea, clasarea, evidenta, conservarea, inclusiv paza si intretinerea, consolidarea,
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39.

40.

41.

42.

restaurarea, punerea in valoare a monumentelor istorice gi integrarea lor social-economica gi
culturala in viata colectivitatilor locale;

sectoare culturale si creative — toate sectoarele ale caror activitati sunt bazate pe valori
culturale si/sau expresii artistice si alte expresii creative, indiferent daca aceste activitati sunt
orientate sau nu catre piata si indiferent de tipul de structura care le realizeaza si de modul
de finantare a structurii respective. Activitatile respective includ dezvoltarea, crearea,
producerea, difuzarea si conservarea bunurilor si serviciilor care constituie/incorporeaza
expresii culturale, artistice sau alte expresii creative, precum si functiile conexe, cum ar fi
educatia sau managementul/gestionarea. Sectoarele culturale si creative includ, printre altele,
arhitectura, arhivele, bibliotecile si muzeele, artizanatul artistic, audiovizualul (inclusiv
cinematografia, televiziunea, jocurile video si multimedia), patrimoniul cultural material si
imaterial, designul, festivalurile, muzica, literatura, artele spectacolului, editarea, radioul si
artele vizuale;

solicitant — persoana juridica publica sau privata, inregistrata in Romania, care indeplineste
conditiile de eligibilitate ale Programului RO-CULTURA si care depune un dosar de finantare
n cadrul unui apel de proiecte. In cazul proiectelor implementate in parteneriat, actioneaza
in calitate de coordonator si reprezinta partenerii in relatia cu OP, semnand Contractul de
finantare.

sprijin financiar nerambursabil — suma acordata in baza Contractului de finantare Tn
vederea implementarii proiectului, constituitd din suma finantata din MFSEE si cofinantarea
nationala publica aferenta;

State Donatoare — Islanda, Liechtenstein si Norvegia.

1.2 CADRUL LEGAL APLICABIL

>

>

Protocolul 38c la Acordul SEE privind Mecanismul financiar al Spatiului Economic European
2014-2021 (denumit in continuare ,MFSEE");

Regulamentul privind implementarea Mecanismului financiar SEE 2014-2021, denumit n
continuare ,Regulament”, adoptat de Comitetul pentru MFSEE conform Articolului 10.5 al
Protocolului 38c al Acordului SEE la 8 septembrie 2016 si confirmat de Comitetul Permanent
al Statelor AELS la 22.09.2016;

Memorandumul de intelegere dintre Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei
(denumite in continuare ,State Donatoare”) si Guvernul Roméaniei privind implementarea
Mecanismului financiar al Spatiului Economic European 2014-2021 publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 838 din 21.10.2016 prin Ordinul Ministrului Fondurilor Europene nr.
2102 din 19.10.2016;

Ghidurile adoptate de CMF Tn conformitate cu prevederile art. 1.5 alin. (1) lit. d) din
Regulament;

Acordul de Program din data de 05.06.2018, incheiat intre Comitetul Mecanismului Financiar
al SEE (denumit in continuare ,CMF”) si Punctul National de Contact (denumit in continuare
.,PNC”), pentru implementarea Programului ,RO-CULTURA”;

Acordul de implementare a Programului din data de 05.06.2018, incheiat intre PNC si
Ministerului Culturii si Identitatii Nationale (denumit in continuare ,MCIN”), in calitate de
Operator de Program;

OUG nr. 34/2017 privind gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente
Mecanismului financiar al Spatiului Economic European 2014-2021 si Mecanismului financiar
norvegian 2014-2021, aprobata prin Legea nr. 206/2017 si Normele metodologice de aplicare
a prevederilor acesteia, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice si al Ministrului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene nr. 2840/31.10.2017;
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» Regulamentul Comisiei Europene nr. 1407/2013 privind aplicarea art. 107 si art. 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis (Regulamentul
nr. 1407/2013);

» Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei Europene din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1.084/2017;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996;

» Ordinul Ministrului Culturii si Identitatii Nationale nr. 2324/26.05.2017 privind desemnarea
UMP pentru a prelua integral atributile de Operator de Program pentru Programul PA14
,2Antreprenoriat cultural, patrimoniu cultural si schimb cultural” din cadrul Mecanismului
financiar SEE 2014-2021, denumit in continuare Programul RO-CULTURA,;

» Ordinul Ministrului Culturii si Identitatii Nationale nr. 2238/08.04.2019 privind modalitatea de
acordare a finantarii pe baza de sume forfetare si pe baza de bareme standard de costuri
unitare pentru deplasari in cadrul proiectelor finantate prin Programul RO-CULTURA derulat
in cadrul Mecanismul Financiar SEE 2014-2021, publicat in Monitorul Oficial nr.
315./23.04.20109.

> Ordinul Ministrului Culturii si Identitatii Nationale nr. 2231/04.04.2019, publicat in MO nr.
286/15.04.2019, privind aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru consolidarea
antreprenoriatului cultural si dezvoltarea audientei si a publicului in cadrul Programului RO-
CULTURA.

» Ordinul Ministrului Culturii si Identitatii Nationale nr. 2527/28.05.2019 privind aprobarea
Schemei de ajutor de stat pentru restaurarea si revitalizarea monumentelor istorice in cadrul
Programului RO-CULTURA, publicat in Monitorul Oficial nr. 449/05.06.2019, respectiv in
Monitorul Oficial nr. 449 bis/05.06.2019.

Cadrul legal mentionat se completeaza cu prevederile legislatiei europene si nationale incidente,
inclusiv, dar fara a se limita la, legislatia privind mediul, achizitile publice, ajutorul de stat si
patrimoniul cultural mobil.

1.3 SCOPUL GHIDULUI BENEFICIARULUI

Ghidul Beneficiarului se doreste a fi un instrument de lucru util, destinat promotorilor de
proiecte (PP), menit sa inlesneasca implementarea proiectelor finantate din Programul
RO-CULTURA, in conformitate cu obligatile asumate prin contractele de finantare
ncheiate cu Operatorul de Program (OP).

@Ghidul beneficiarului pentru promotorii de proiecte are caracter orientativ, nu are
valoare juridica si nu se substituie Contractului de finantare sau cadrului legal care
guverneaza Programul, documente ale caror prevederi trebuie respectate 1in
implementare.

Acest ghid cuprinde linii directoare cu privire la implementarea proiectelor finantate in
cadrul Programului RO-CULTURA, precum:
a. modul de implementare si de administrare a proiectului in raport cu cerintele
Programului:
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aspecte referitoare la managementul general al proiectului;

implementarea proiectului in parteneriat;

managementul financiar;

achizitii derulate in cadrul proiectului;

monitorizarea si raportarea la nivelul proiectului;

modificarea contractului de finantare;

cerinte de informare si comunicare in cadrul proiectului;

aspecte referitoare la nereguli, control, audit si corectii financiare.

b. recomandari privind completarea corectda a documentelor de raportare in
EMSC.

AN YN N N N NN

1.4 MANAGEMENTUL GENERAL AL PROIECTULUI

Managementul proiectului constd in totalitatea proceselor de initiere, planificare,
executie, monitorizare, control si incheiere a proiectului, astfel incat sa se
indeplineasca obiectivele si indicatorii proiectului in conditiile asumate prin Contractul de
finantare.

obiectiv: proiect
conlorm cermmielor
chientulu

{indepliniren sarcinilor
prin activititi si faze)

cost
buget alocat

1.4.1 PREGATIREA IMPLEMENTARII PROIECTULUI

In vederea implementarii cu succes a proiectului trebuie avut in vedere faptul ca etapa
de pregatire este deosebit de IMPORTANTA. Planul de management al proiectului
elaborat in perioada de pregatire a implementarii ar trebui sa cuprinda toate aspectele
referitoare la continut, timp, costuri, calitate, comunicare, riscuri, achizitii.

A_@ Ca regulé, in implementare este recomandata preventia si nu corectia.

Pentru pregatirea implementarii proiectului trebuie avute in vedere:

a) Colectarea cerintelor
v' Pentru a asigura, pe toata perioada de implementare a proiectului, respectarea
cadrului legal al Mecanismul Financiar SEE 2014-2021 (inclusiv prevederile
legislatiei incidente), este esential ca PP si partenerii de proiect sa citeasca cu
mare atentie:
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Contractul de finantare,

Schema de ajutor de stat/ de minimis,

instructiunile emise de Operatorul de Program,

toate documentele ce reglementeaza Programul RO-CULTURA
(Memorandumul de intelegere, Regulamentul de implementare, Acordul
de program etc.);

PP va lua act de informarile publicate pe site-ul www.ro-cultura.ro sau care fi
sunt transmise de catre reprezentantii Operatorului de Program in cadrul
sesiunilor informative, prin sistemul EMSC, prin e-mail etc.;

PP va urmari permanent website-ul Operatorului de Program pentru informatii
si formulare actualizate;

PP va participa la instruirile organizate de Operatorul in legatura cu
implementarea proiectelor finantate in cadrul Programului RO-CULTURA;

PP poate solicita Operatorului de Program orice informatii/clarificari necesare
implementarii Proiectului pe care nu le regaseste in legislatie, Contractul de
finantare, schemele de ajutor de stat/ de minimis, instructiunile primite sau in
informari.

0 O O O

b) Elaborarea unei structuri defalcate a proiectului

v

Proiectele, Tn general, au obiective specifice si indicatori care trebuie sa fie
atinsi pana la sfarsitul perioadei de implementare. Pentru a se asigura de
finalizarea cu succes si in termen a proiectului, este recomandat ca PP si
partenerul/-ii sa defineasca stadii de implementare/ jaloane (milestones), ce
vor servi la urmarirea progresului proiectului in vederea atingerii obiectivelor si
a rezultatelor directe (outputs) si indirecte (outcomes) - cu indicatorii asociati -
asumate, cu incadrarea in timp si in bugetul aprobat;

Pentru fiecare indicator se vor stabili surse de verificare clare si accesibile, care
sa permita verificarea gradului de atingere a acestuia.

c) Analizarea si planificarea realizarii activitatilor

v

PP si partenerul/-ii vor analiza fiecare activitate din cererea de finantare pentru
a defini pasii necesari pentru realizarea acesteia (continut, timp, costuri,
calitate, comunicare, riscuri, achizitii);

Elaborarea unor caiete de sarcini/specificatii/cerinte corecte pentru realizarea
adecvata a achizitiilor si obtinerea livrabilelor dorite este conditionata de
respectarea tuturor prevederilor cererii de finantare si corelarea informatiilor
relevante;

Prevederile din caiete de sarcini/specificatii/cerinte vor fi preluate in contractele
de achizitie, PP asigurandu-se de indeplinirea lor pe parcursul derularii
contractelor,

Se va stabili, in masura posibilitatilor, o persoand responsabila pentru
realizarea fiecarei activitati in vederea asigurarii unui grad ridicat de calitate;
Este recomandat a se defini criterii de masurare a calitatii pentru fiecare
activitate si fiecare livrabil rezultat din contractele incheiate Tn cadrul
proiectului.
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d) Planificarea activitatilor in timp (calendarul activitétilor)

v

AN

PP a realizat planificarea in timp a activitatilor la depunerea dosarului de
finantare prin completarea lunilor de inceput si a lunilor de finalizare ale
activitatilor (sectiunea C6.1 ,Descrierea activitatilor” a cererii de finantare),
concretizata in generarea automata a calendarului activitatilor (sectiunea C6.2
,Calendarul activitatilor” a cererii de finantare);
Se va analiza logic si realist ordonarea activitatilor si durata acestora;
Este utila elaborarea unui calendar detaliat de derulare a activitatilor, ce va
cuprinde stadiile de implementare fizice si valorice;
Pentru proiectele care includ realizarea de lucrari de constructii si instalatii, unul
dintre documentele esentiale este Graficul de executie a lucrarilor, care reflecta
toate activitatile si sub-activitatile respective. Acest document este intocmit de
catre Proiectant si este recomandat sa fie inglobat de catre Promotor in Caietul
de Sarcini pentru achizitia de lucrari. Este necesara corelarea permanenta a
graficului de lucrari cu Calendarul activitatilor si Graficul de raportare aferente
proiectului;
Calendarul va fi ,,oglinda” proiectului si va permite atat identificarea riscului de
nerespectare a termenului de implementare, cat si cel de neutilizare/ depasire
a fondurilor;
Pe parcursul implementarii proiectului, PP trebuie sa monitorizeze permanent
situatia implementarii Calendarului activitatilor, astfel incat:

- sa foloseasca acest instrument in orice moment pentru a fundamenta

actualizarea Graficului de raportare, cu informarea OP;
- sa foloseasca acest instrument in orice moment pentru a fundamenta
actualizarea Calendarului activitétilor, cu informarea OP;

Pe parcursul implementarii proiectului, calendarul activitatilor va fi actualizat de
PP in functie de progresul real al implementarii activitatilor, in conditiile
prevazute in Contractul de finantare.

e) Planificarea comunicarii

f)

v

v

v

PP va transmite partenerilor toate informarile si instructiunile relevante primite
de la OP;

Este recomandat ca PP sa planifice periodic sedinte de progres si evaluare a
activitatilor. Minutele sedintelor de progres se pastreaza la dosarul de
management al proiectului;

In etapa de executie a lucrarilor, este recomandat ca PP s& se asigure ca, pe

langa echipa de proiect, la intrunirile stabilite vor participa si reprezentanti ai
firmelor contractate pentru realizarea lucrarilor, dirigintele de santier si, daca
este cazul, proiectantul care asigura asistenta tehnica.

Planificarea managementului riscului

v

v

PP va identifica, evalua, inregistra si monitoriza permenent riscurile ce pot
afecta atingerea obiectivelor si indicatorilor planificati si va elabora masuri de
diminuare a probabilitatii si/sau impactului riscurilor;

Intrucat circumstantele externe si interne sunt in continua schimbare, procesul

de management al riscurilor trebuie sa fie unul continuu si repetat, iar aceste
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modificari trebuie sa fie reflectate in actualizarea permanenta a riscurilor
specifice fiecarei activitati din proiect;

v PP va actualiza riscurile asociate proiectului si le va comunica OP Tn rapoartele
de progres.

g) Planificarea achizitiilor

v PP a realizat planificarea achizitiilor la depunerea dosarului de finantare prin
completarea Planului de achizitii al proiectului (Partea E din cererea de
finantare);

v In cazuri temeinic justificate, PP poate modifica planul achizitiilor, in conditiile
prevazute in Contractul de finantare;

v' PP va citi cu mare atentie legislatia in vigoare si va respecta intocmai
prevederile acesteia pentru a evita riscul de aplicare de corectii financiare.

Actualizarile care sunt generate de schimbarile aprobate in timpul proiectului pot avea un
impact semnificativ asupra unor parti ale planului de management. Actualizarea acestui
document asigura o mai mare precizie cu privire la graficul de executie, costuri si cerinte
privind resursele pentru indeplinirea continutului definit al proiectului.

1.4.2 EXECUTIA PROIECTULUI

Managementul executiei proiectului este procesul de efectuare a activitatilor definite in
cererea de finantare si detaliate in planul de management al proiectului in vederea
indeplinirii obiectivelor proiectului si cuprinde cel putin urmatoarele:

- Managementul resurselor umane
- Managementul financiar

- Managementul achizitiilor

- Managementul calitatii

- Managementul riscului

- Managementul timpului

- Managementul comunicarii

Elementul
TIMP

Elementul Ay jANAGEMENTUL|  Elementul
RESURSE | propcrrLor | CALITATE

Elementul ASTEPTARILE tuturor
persoanelor implicate 1n proiect
direct sau indirect
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1.4.3 IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI DE FINANTARE

Contractul de finantare reprezintad actul juridic in baza caruia ia nastere raportul juridic
intre cele doua parti semnatare, Operatorul de Program si Promotorul de Proiect, in
legatura cu implementarea proiectului.

Reguli generale

v

v

PP are obligatia de a respecta Contractul de finantare in integralitatea sa, inclusiv
anexele la acesta, si de a implementa proiectul cu respectarea prevederilor
acestuia;

PP este singurul raspunzator in fata OP pentru modul in care asigura
managementul si implementarea proiectului, in conformitate cu prevederile
Contractului de finantare;

O mare parte dintre prevederile Contractului de finantare se aplica si la nivel de
parteneriat (de exemplu, prevederile privind durata contractului, eligibilitatea
cheltuielilor, realizarea achizitiilor, raportare si verificarea cheltuielilor efectuate in
cadrul Proiectului, arhivarea documentelor, asigura disponibilitatii informatiilor si
documentelor referitoare la proiect cu ocazia misiunilor de control sau de audit ale
autoritatilor nationale si internationale cu atributii de verificare, control si audit,
proprietatea si folosinta rezultatelor, asigurarea vizibilitatii proiectului si a sprijinului
financiar nerambursabil etc.), prin urmare PP trebuie sa se asigure ca sunt incluse
n Acordul de parteneriat dispozitii care sa asigure implementarea in bune conditii
a proiectului, precum si respectarea Contractului de finantare;

Orice modificare in continutul cererii de finantare, inclusiv in ceea ce priveste
bugetul proiectului, poate fi realizata doar in conditiile prevazute in Contractul de
finantare.

Recomandari pentru implementarea Contractului de finantare:

v

v

PP va pune la dispozitia echipei de proiect Contractul de finantare si dosarul cererii
de finantare, anexa la Contract;

Persoanele desemnate de PP pentru implementarea proiectului vor citi cu atentie
Contractul de finantare si se vor asigura permanent ca actiunile intreprinse in
legatura cu implementarea proiectului sunt conforme cu prevederile contractuale;
PP va introduce in contractele incheiate cu tertii acele prevederi pe care le
considera necesare in vederea asigurarii unei implementari optime a proiectului
din perspectiva prevederilor Contractului de finantare (de exemplu, asigura
disponibilitatii informatiilor si documentelor referitoare la proiect cu ocazia
misiunilor de control sau de audit ale autoritatilor nationale si internationale cu
atributii de verificare, control si audit etc.);

PP va transmite o copie a Contractului de finantare fiecarui partener de proiect
pentru a se asigura ca acestia cunosc acele prevederi ale Contractului care se
aplica intregului parteneriat.
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1.4.4 IMPLEMENTAREA ACORDULUI DE PARTENERIAT

Acordul de parteneriat reprezinta actul juridic in baza caruia ia nastere raportul juridic
intre Promotorul de Proiect si toti partenerii de proiect in legatura cu implementarea
proiectului. Acordul de parteneriat este anexa la Contractul de finantare.

Reguli generale

v
v

v

PP asigura coordonarea parteneriatului in vederea implementarii proiectului;
Responsabilitatea pentru corectitudinea managementului financiar al tuturor
partenerilor si pentru achizitiile derulate de catre partenerii din Roméania revine PP;
Operatorul de Program poate declara neeligile sumele aferente achizitiilor si
platilor efectuate de parteneri, in conditiile Tn care se va constata ca acestia au
incalcat reglementarile din legislatia aplicabila si prevederile Contractului de
finantare (inclusiv informatiile din anexele ce fac parte integranta din Contract);
PP este responsabil pentru activitatea desfasurata de partener/ parteneri in cadrul
activitatilor proiectului;

PP nu poate invoca, ca justificare pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale,
nerespectarea de catre partenerul/partenerii de proiect a obligatiilor asumate prin
Acordul de parteneriat si din dosarul de finantare;

Partenerul/partenerii de proiect vor raspunde in fata PP pentru incalcarea
prevederilor Acordului de parteneriat;

In cazul in care va fi necesard modificarea structurii parteneriatului in cadrul
proiectului, acest lucru se va face prin act aditional la Contractul de finantare, in
baza unei solicitari bine argumentate, pe care PP o va transmite OP spre aprobare.

Recomandari pentru implementarea Acordului de parteneriat:

v

AN

PP va stabili reguli clare de implementare, un sistem de comunicare eficient si se
va asigura ca partenerul/partenerii de proiect vor respecta, in implementarea
activitatilor de care este responsabil, conditile specifice Programului RO-
CULTURA;

PP va pune la dispozitia partenerilor toate documentele necesare asigurarii unui
management eficient al activitatilor ce le revin, conform cererii de finantare si
Acordului de parteneriat;

PP va informa partenerii cu privire la instructiunile primite de la Operatorul de
Program cu impact asupra implementarii Acordului de parteneriat;

PP va opta asupra modului de transfer catre parteneri a sumelor din
avans/prefinantare, avand posibilitatea de a vira partenerilor sumele necesare
implementarii activitatilor sau de a deconta sumele rezultate din implementarea
activitatilor,

PP va monitoriza activitatea derulata de parteneri in cadrul proiectului;

PP va solicita si arhiva rapoartele de audit emise pentru cheltuielile partenerilor
din Statele donatoare (intocmite in conformitate cu prevederile art. 8.12.4 din
Regulament) si toate documentele justificative intocmite pentru platile si activitatile
efectuate de partenerii din Romania,

PP va pastra toate documentele si copiile documentelor elaborate de partenerii
din Romania, inclusiv documentele contabile, privind activitatile si cheltuielile
eligibile si neeligibile derulate in cadrul proiectului, in vederea asigurarii unei piste
de audit adecvate.
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@PP va avea in vedere cd Iinlocuirea partenerului/partenerilor este permisa
numai in cazuri exceptionale si bine justificate si este supusa aprobarii prealabile
scrise a OP, fiind necesara incheierea unui act aditional la Contractul de finantare.
OP are dreptul de a respinge justificat o astfel de solicitare.

Noul partener cooptat trebuie sé indeplineascéa conditiile de eligibilitate si sa isi asume
obligatiile partenerului inlocuit privind implementarea activitatilor proiectului, prin
ncheierea unui nou acord de parteneriat.

Modificarea acordului de parteneriat prin eliminarea unuia sau tuturor partenerilor de
proiect si preluarea, de céatre PP sau ceilalti parteneri, dupé caz, a tuturor obligatiilor
asumate de catre partenerul/partenerii de proiect renuntator/-i prin acord este permisa
doar cu aprobarea prealabila scrisd a OP. OP are dreptul de a respinge justificat o
astfel de solicitare.

@ in fata OP, PP este unicul rdspunzator pentru implementarea proiectului cu
respectarea Contractului de finantare si a cadrului legal aplicabil inclusiv de catre
partenerii de proiect, precum si pentru restituirea partiald/totala a sprijinului financiar
nerambursabil transferat partenerilor de proiect, inclusiv. a  oricaror
dobéanzi/majorari/penalitati, in situatia incalcarii prevederilor Acordului de parteneriat
si/sau ale Contractului de finantare de céatre partenerul de proiect.

1.4.5 RECOMANDARI GENERALE PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

Xl Pe toata perioada de implementare a proiectului, PP va asigura respectarea
cadrului legal al Mecanismul Financiar SEE 2014-2021 (inclusiv prevederile
legislatiei nationale incidente), Schemei de ajutor de stat/ de minimis, unde este
cazul, Contractului de finantare si anexelor acestuia, instructiunilor emise de OP;

XI PP va lua in considerare informarile care ii sunt transmise de catre responsabilii
OP 1n cadrul sesiunilor informative sau in contextul comunicarii prin platforma
EMSC/ e-mail;

PP va asigura un management tehnic, financiar, administrativ, al riscului, prin
angajarea tuturor resurselor umane, materiale si financiare necesare
implementarii proiectului in conditiile si in termenele stabilite prin contractul de
finantare;

PP se va asigura ca prevederile Contractului de finantare, legislatia aplicabila in
procesul de implementare a proiectului si toate informatiile/ instructiunile transmise
de OP sunt cunoscute de echipa interna sau echipa externalizata a prestatorului
de servicii de management, de partener precum si de catre ceilalti experti
contractati;

Xl Independent de monitorizarea si controlul privind implementarea Proiectului
realizate de OP, PP va asigura monitorizarea si controlul proiectului! la nivel intern;

1 Monitorizarea si controlul proiectului reprezintd procesul de urmarire, revizuire si reglementare a evolutiei
proiectului in vederea indeplinirii obiectivelor (general si specifice) si a indicatorilor definiti in cererea de finantare
si preluati in etapa de planificare in planul de management.
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Pe parcursul implementarii Proiectului, PP si partenerii urmaresc si actualizeaza
permanent situatia stadiilor de implementare/ jaloanelor (milestones) in vederea
incadrarii in timp si in buget, OP fiind informat cu privire la evolutie in cadrul
rapoartelor de progres;

PP va verifica, ihaintea demararii activitatilor, daca datele de contact din cererea
de finantare sunt valide si le va actualiza, prin intermediul platformei EMSC daca
este cazul;

In comunicarea cu OP, PP va folosi adresa de e-mail office@ro-cultura.ro sau
adresele de e-mail ale ofiterilor de proiect desemnati;

PP se va asigura ca responsabilitatile fiecarei pozitii din cadrul echipei de proiect
(intreg personalul implicat Tn managementul si implementarea activitatilor
proiectului) corespund cu responsabilitatile din fisele de post aferente;

PP va asigura un management tehnic, financiar, administrativ, al riscului, prin
angajarea tuturor resurselor umane, materiale si financiare necesare
implementarii proiectului in conditiile si in termenele stabilite prin Contractul de
finantare (inclusiv in anexele ce constituie parte integranta din Contract);

PP se va asigura ca expertii contractati, care au fost inclusi in echipa de proiect,
au expertiza descrisa in cererea de finantare actualizata, in vederea finalizarii
eficiente a tuturor activitatilor asumate;

In cazul in care se impune Tnlocuirea unuia sau mai multor membri ai echipei de
proiect, PP va recruta doar persoane care detin competente si expertiza similara
celor inlocuiti. Inlocuirea se va face numai in situatii temeinic justificate;

PP se va asigura ca echipa de proiect a planificat corect activitatile si actiunile
necesare in vederea implementarii eficiente si in bune conditii a proiectului;

PP va monitoriza, controla, evalua si valida activitatea echipei externalizate care
asigura managementul de proiect (unde este cazul) si a expertilor externi
contractati. Responsabilitatea pentru modul in care se asigurd implementarea
proiectului si respectarea Contractului de finantare revine in totalitate PP;
Managementul riscului va fi asigurat pe toata durata implementarii proiectului (se
va avea in vedere gestionarea riscurilor privind achizitiile publice, performantele
proiectului, a celor financiare etc.);

PP se va asigura ca implementarea activitatilor se deruleaza in termenele asumate
si ca, la final, obiectivele proiectului, indicatorii si rezultatele estimate au fost
obtinute;

PP va verifica realizarea in totalitate a indicatorilor asumati prin Contractul de
finantare. Neindeplinirea acestor indicatori poate conduce la reducerea
proportionala a finantarii nerambursabile acordate;

PP se va asigura ca finantarea nerambursabila solicitata va fi folosita doar in
scopurile stabilite prin cererea de finantare, in vederea atingerii obiectivelor
proiectului;

Monitorizarea include colectarea, masurarea si diseminarea informatiilor legate de performanta si evaluarea
masurilor si a tendintelor ce influenteaza procesul. Monitorizarea continua asigura echipei de proiect o perspectiva
asupra evolutiei proiectului si identifica toate aspectele ce necesita o atentie suplimentara.
Controlul include determinarea actiunilor corective sau preventive, sau replanificarea si urmarirea planurilor de
actiune pentru a constata daca masurile intreprinse au solutionat problemele de executie.
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Datele cu caracter personal vor fi colectate, prelucrate, stocate si arhivate in
conformitate cu Regulamentul UE nr. 679 din 2016 privind protectia persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), in scopul implementarii si monitorizarii
proiectului si derularii activitatilor de verificare si control de catre OP si celelalte
organisme abilitate, precum si in scopuri statistice.

1.4.6 INCHEIEREA PROIECTULUI SI SUSTENABILITATEA

Incheierea proiectului este procesul de finalizare a tuturor activitatilor din cadrul
proiectului. La incheierea proiectului, managerul de proiect va revizui toate informatiile
obtinute din incheierea fazelor anterioare pentru a se asigura ca toate activitatile
proiectului sunt finalizate, iar proiectul si-a indeplinit obiectivele specifice si indicatorii
aferenti rezultatelor prevazute in cererea de finantare, anexa la Contract.

La incheierea perioadei de implementare, PP va avea in vedere ca trebuie sa respecte
obligatiile prevazute in cererea de finantare, precum si pe cele asumate prin Contractul
de finantare cu privire la asigurarea sustenabilitatii proiectului, inclusiv Tn ceea ce priveste
obligatiile referitoare la activele achizitionate si spatile amenajate / monumentele
restaurate in cadrul proiectului.

Sustenabilitatea face referire la activitatile pe care PP se angajeaza ca le va realiza pentru
a asigura continuitatea proiectului dupa incetarea finantarii acordate prin Programul RO-
CULTURA si dupa incheierea perioadei de implementare.

Astfel, PP trebuie sa se asigure ca dispune de capacitatea financiara si are la dispozitie
toate resursele umane sau de alt gen necesare pentru a asigura operarea, mentenanta
si dezvoltarea investitiei realizata prin proiect.

PP are obligatia de a asigura mentenanta website-ului/-lor rezultat/-e in cadrul proiectului
timp de cel putin 5 ani dupa finalizarea proiectului.

Dupa finalizarea perioadei de implementare, OP va verifica daca PP respecta obligatiile
cu privire la perioada de sustenabilitate asumate prin Contractul de finantare, inclusiv prin
efectuarea de vizite la fata locului. Aceste vizite pot avea drept scop verificarea faptului
ca bunurile integral achizitionate prin proiect sunt utilizate in mod corespunzator, in
conformitate cu scopul declarat de PP si cu durata de viata a activului, ca acestea se
gasesc la locatia specificata, ca acestea sunt intr-o stare corespunzatoare si au aplicate,
la loc vizibil, etichete cu elemente de identitate vizuala etc.

Pentru proiectele implementate in parteneriat, se recomanda mentinerea si consolidarea
parteneriatului, care sa permita dezvoltarea investitiei realizate prin proiect.

Informatiile privind asigurarea sustenabilitatii vor fi cuprinse in raportul final, pe care PP
1l va transmite OP la termenul asumat prin Contractul de finantare.

Dupa finalizarea implementarii proiectului, PP trebuie sa se asigure ca sunt respectate
cerintele privind arhivarea documentelor si asigurarea accesului entitatilor nationale
si internationale cu atributii de verificare, control si audit, conform prevederilor
Contractului de finantare.
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CAPITOLUL 2. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Managementul resurselor umane aferente proiectului include procesele prin care se
organizeaza, gestioneaza si conduce echipa de proiect.

Echipa de proiect este alcatuitad din persoane cu roluri si responsabilitati alocate in
vederea implementarii si finalizarii proiectului. Echipa de proiect se defineste ca fiind un
grup de oameni care:

v
v
v
v
v

au pregatire, aptitudini, abilitati si cunostinte diferite, dar care se completeaza;
lucreaza impreuna si coopereaza intre ei;

doresc realizarea acelorasi obiective;

se sustin si se sprijina reciproc;

comunica in interiorul echipei.

Intrucat individul este limitat in posibilititile sale fizice si intelectuale, un factor
determinant pentru eficienta unei echipe de proiect este ca, pentru fiecare membru al
echipei, sa se formuleze roluri si sarcini concrete, precum si timpul de lucru.
Dimensiunile echipei depind de anvergura proiectului.

Recomandari aplicabile PP si partenerilor de proiect:

stabilirea sarcinilor si responsabilitatilor aferente fiecarei pozitii din echipa de
proiect prin figsele de post, in corespondentad cu responsabilitatile si sarcinile
inscrise Tn cererea de finantare, cu evitarea situatiilor de suprapunere/ duplicare
a sarcinilor/ responsabilitatilor sau de supra-incarcare a angajatilor;

recrutarea/ nominalizarea personalului echipei de proiect cu respectarea
legislatiei aplicabile (e.g. Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, Hotararea Guvernului nr.
325/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor de
infiintare a posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se
stabileste procentul de majorare salariala pentru activitatea prestata in proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile etc.);

respectarea legislatiei cu privire la derularea raporturilor de munca/ de serviciu,
inclusiv in ceea ce priveste cumulul de functii si timpul maxim de munca;
verificarea CV-urilor persoanelor nominalizate in echipa de proiect din
perspectiva respectarii cerintelor inscrise in fisele de post si in cererea de
finantare (studii/ calificari, experienta profesionala relevanta etc.);

recrutarea/ nominalizarea de persoane care detin competente si experienta
similare persoanelor inlocuite, in cazul in care este necesara inlocuirea unuia sau
mai multor membri ai echipei de proiect;

nominalizarea pe pozitia de manager de proiect a unei persoane care detine
abilitatile necesare pentru coordonarea echipei, inclusiv in ceea ce priveste
crearea unui climat de munca propice, gestionarea conflictelor interumane si
motivarea persoanelor din subordine;

respectarea interdictiei desfasurarii de catre aceeasi persoana, in acelasi timp,
de activitati in regim de voluntariat si activitati remunerate in cadrul proiectului;
mentionarea clard si completd a sarcinilor si responsabilitatilor membrilor
echipei de proiect in figsele de post asumate de acestia;
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Tnlesnirea accesului membrilor echipei de proiect la documentele si informatiile
necesare implementarii proiectului (e.g. contractul de finantare, dosarul de
finantare, informatiile/ instructiunile transmise de OP etc.);

planificarea corecta a activitatilor si actiunilor necesare in vederea implementarii
eficiente si in bune conditii a proiectului de catre echipa de proiect;

monitorizarea, verificarea, evaluarea si validarea activitatii lunare a echipei de
proiect in conformitate cu planul de management si calendarul activitatilor agreat
cu OP;

crearea premiselor necesare pentru asigurarea unei comunicari eficiente intre
membrii echipei de proiect si evitarea conflictelor la nivelul echipei (e.g.
organizarea de sedinte de lucru, crearea unor instrumente de feedback la nivelul
echipei de proiect etc.).

n cazul in care managementul proiectului este subcontractat sau este necesara expertiza
externa specializatd pentru implementarea activitatilor proiectului (experti distincti de
personalul angajat), urmatoarele masuri sunt recomandate:

3]

contractarea de experti care au competente si experienta adecvate (dovedita prin
CV-uri si/sau documente relevante) pentru a asigura implementarea proiectului in
bune conditii;

includerea unor cerinte minime in caietul de sarcini/ termenii de referinta privind
personalul minim necesar pentru implementarea contractului, precum si
experienta si competentele minime necesare (e.g., nivel de studii, experienta
profesionala, competente tehnice etc.);

introducerea unor clauze contractuale prin care prestatorul se obliga sa solicite
acordul PP/partenerului pentru inlocuire si sa dovedeasca ca a recrutat doar
persoane care detin competente si experientd similare persoanelor inlocuite, in
cazul in care este necesara inlocuirea unuia sau mai multor membri ai echipei unui
prestator;

inlesnirea accesului expertilor externalizati la documentele si informatiile necesare
implementarii proiectului.
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CAPITOLUL 3. MANAGEMENTUL FINANCIAR

Managementul financiar al proiectului se realizeaza in mod similar cu managementul
general al acestuia, prin aplicarea celor cinci functii (planificare, organizare, coordonare,
control si conducere) in domeniul financiar.

BUGETUL PROIECTULUI

v

v

v

Bugetul de proiect poate fi privit ca o planificare a proiectului din punct de vedere
financiar;

Bugetul atribuie valoare financiara activitatilor proiectului, in paralel cu planificarea
activitatilor;

Bugetul este un instrument de control al resurselor financiare ale proiectului, unde
orice abatere este imediat luata in considerare;

Sumele inscrise in bugetul centralizat al proiectului reprezinta costurile
maximale ce pot fi autorizate. inscrierea unei cheltuieli in bugetul proiectului
reprezinta o conditie necesara, dar nu si suficienta pentru autorizarea valorii
maxime a acesteia,

Bugetul proiectului se poate modifica numai in conditiile stipulate in contractul de
finantare, prin informarea Operatorul de Program sau prin act aditional.

3.1 ASPECTE GENERALE PRIVIND PLATILE

v

AN

moneda in care se efectueaza platile este, de reguld, moneda nationala (RON)
insa, in anumite cazuri, platile pot fi efectuate si altda moneda, autorizare cheltuielii
realizédndu-se la cursul Inforeuro din luna inregistrarii platii in contabilitatea PP
fluxurile de fonduri se vor derula prin sistemul Trezoreriei Statului (pentru
organizatii de drept public) si prin conturi deschise la banci comerciale (pentru
organizatii de drept privat);

PP are obligatia de a deschide cont/-uri special/-e dedicat/-e proiectului, in
conformitate cu legislatia aplicabila, conturi din care sa realizeze platile aferente
proiectului;

platile trebuie sa fie efectuate corespunzator liniilor bugetare, in cadrul perioadei
de eligibilitate a cheltuielilor;

cheltuielile sunt considerate ca fiind efectuate atunci cand au fost facturate si
platite integral, iar echipamentele/ bunurile achizitionate au fost livrate si puse in
functiune, respectiv serviciile/ lucrarile au fost efectuate;

toate platile efectuate in cadrul proiectului vor avea la baza documente justificative
emise pe numele PP/ partenerului de proiect din Roméania si/sau raportul de audit
pentru partenerul de proiect din Statele donatoare;

dovada platii va fi ordinul de plata si extrasul de cont (pentru plati efectuate prin
transfer bancar) sau chitanta/ bon fiscal/ dispozitie de plata etc. si registrul de casa
(pentru plati in numerar);

platile in numerar catre persoane juridice se pot efectua in limita a 5.000 lei;

pe factura se vor inscrie serviciile care au fost prestate/ produsele care au fost
livrate/ lucrarile efectuate. Se vor respecta elementele obligatorii prevazute in
Codul Fiscal. Daca acest lucru nu este posibil se ataseaza o anexa la factura cu
detalierea serviciilor/produselor/lucrarilor in conformitate cu bugetul proiectului;
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valoarea eligibila nerambursabila aprobata prin contractul de finantare nu va putea
fi modificatd Tn sensul majorarii sale, cu exceptia situatiilor prevazute in
Regulament si contractul de finantare;

diferenta rezultata in implementare fata de finantarea nerambursabila maxima va
fi suportata in intregime de catre PP;

cheltuielile efectuate in cadrul proiectului vor deveni partial sau in intregime
neeligibile daca indicatorii si/sau obiectivele proiectului nu au fost indepliniti sau
nu au fost indepliniti integral,

pentru toate cheltuielile efectuate, PP trebuie sa tina o evidenta contabila distincta,
folosind conturi analitice specifice;

inregistrarile contabile si cheltuielile aferente activitatilor realizate in cadrul
proiectului trebuie sa permita identificarea si verificarea tuturor veniturilor (ale
partenerilor de proiect) si cheltuielilor proiectului;

bugetul proiectului se poate modifica numai in conditiile stipulate in contractul de
finantare, prin informarea OP sau prin act aditional;

efectuarea platilor in cadrul Programului se face sub forma de avans, prefinantare,
platé finala, dupa caz.

3.2 PLATA AVANSULUI
Etape principale:

v

v

v

dupa semnarea contractului de finantare, PP completeazd si transmite prin
sistemul EMSC o solicitare de avans;

cuantumul avansului solicitat va fi cel inscris in contractul de finantare incheiat cu
Operatorul de Program;

dupa transferarea avansului/ prefinantarii, Operatorul de Program notificad prin
intermediul EMSC PP cu privire la plata efectuata;

din avansul primit, PP transfera partenerilor, in conturile deschise de acestia,
sumele necesare derularii activitatilor planificate pentru perioada de raportare;
sumele cheltuite Tn cadrul proiectelor in decursul unei perioade de raportare se
justifica prin rapoarte intemediare;

avansul platit trebuie cheltuit in proportie de minim 60%, pentru a putea fi
acordata urmatoarea tranga de prefinantare.

Restituirea si recuperarea sumelor acordate ca avans se face in urmatoarele situatii
si conditii:

v

Operatorul de Program poate séa sa rezilieze unilateral contractul de finantare, sa
notifice PP cu privire la restituirea sumelor primite sub forma de avans/
prefinantare, precum si sa solicite daune-inerese, in situatia in care acesta nu
depune niciun raport intermediar de progres intocmit potrivit cerintelor privind
elaborarea si raportarea, in termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a
contractului, conform termenelor de raportare prevazute in contractul de finantare;
Operatorul de Program poate sa rezilieze unilateral contractul de finantare si sa
notifice PP cu privire la restituirea sumelor primite sub forma de avans/
prefinantare, precum si sa solicite daune-interese in situatia in care PP, din motive
imputabile acestuia, nu incepe implementarea proiectului in termen de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a contractului;
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v

Recuperarea sumelor acordate ca avans/ prefinantare, in situatile mai sus
mentionate, se va realiza in conformitate cu prevederile contractului de finantare
si/sau ale normelor metodologice privind stoparea/ recuperarea ajutorului de stat/
de minimis acordat in cadrul schemelor de ajutor de stat/ de minimis.

3.3 PREFINAN:I'[\RI SIPLATA SOLDULUI FINAL

v

Procedura pentru prefinantari se aplicd incepand cu cea de a doua perioada de
raportare prevazuta in contractul de finantare; prefinantarile se acorda pe baza
rapoartelor intermediare de progres depuse in termenele indicate n contractul de
finantare si aprobate de catre Operatorul de Program.

Acordarea unei noi transe de pre finantare este conditionatd de cheltuirea a cel
putin 60% din sumele platite de Operatorul de Program anterior sub forma de
avans si/sau pre finantare. Cu toate acestea, in cazul in care a trecut cel putin
jumatate din perioada de implementare a Proiectului, iar sumele platite de
Operatorul de Program anterior sub forma de avans si/sau pre finantare nu au fost
cheltuite in proportie de cel putin 60%, PP poate solicita o noua transa de pre
finantare, care va fi redusa cu suma corespunzatoare diferentei dintre suma
solicitatd de PP si 60% din valoarea totald a platilor anterioare efectuate de
Operatorul de Program.

Acordarea unei noi transe de pre finantare este conditionatéd de asigurarea de
catre PP a contributiei proprii in conditiile contractului de finan’are. In cazul in care
PP nu face dovada asigurarii contributiei proprii sau aceasta este asigurata partial,
suma aferenta contributiei neasigurate poate fi dedusa de OP din transa de pre
finantare.

La beneficiarii privati, Operatorul de Program poate retine péna la 10% din
valoarea totald a finantarii nerambursabile pentru plata soldului final, aceasta
suma urmand a fi platita in termen de 15 zile lucratoare de la momentul aprobarii
raportului final al proiectului;

Suma finala acordata cu titlu de sprijin financiar nerambursabil se stabileste pe
baza raportului final, in functie de gradul de indeplinire a rezultatelor/ indicatorilor
si obiectivelor specifice si de cheltuielile eligibile reale totale ale proiectului,
autorizate de OP;

plata soldului final se efectueazéa dupéd aprobarea raportului final al proiectului. In
cazul in care, la sfarsitul Proiectului, valoarea totala a cheltuielilor efectuate de PP
si/sau partenerii de proiect, raportate de PP si autorizate de OP este mai mica
decat valoarea totala eligibila a Proiectului, sprijinul financiar nerambursabil total
se va reduce corespunzator.

A@ In situatia in care indicatorii nu sunt realizati ori sunt realizati partial sau dacé

obiectivul/-ele proiectului nu au fost indeplinite, Operatorul de Program poate s& nu
autorizeze sau, dupd caz, sa autorizeze partial plata finala, aplicand principiul
proportionalitatii definit la art. 2 alin. (1) lit. n) din OUG nr. 66 din 29 iunie 2011, cu
modificarile si completéarile ulterioare.
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3.4 EFECTUAREA PLATILOR

PP trebuie sa faca cheltuielile aferente implementarii proiectului din contul de proiect in
care Operatorul de Program a virat sume ca avans sau prefinantare.

In cazul in care PP nu implementeaza proiectul in parteneriat, conform Normelor
Metodologice de aplicare a OUG nr. 34/2017, Operatorul de Program face plati astfel:

e GRANT

» Pentru PP care are calitatea de institutie publica finantata din bugetul de stat,
inclusiv finantata integral sau partial din venituri proprii de subordonare centrala ,
in contul 20D483103 ,Venituri ale bugetului fondurilor externe
nerambursabile”.

» Pentru PP /benéeficiarii unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, inclusiv institutji
publice de subordonare locala finantate integral sau partial din venituri proprii, in
contul 21D483103 ,,Venituri ale bugetului fondurilor externe nerambursabile”.

e COFINANTARE

» PP/benéeficiarii care au calitatea de institutii publice finantate din bugetul de stat,
inclusiv finantate integral sau partial din venituri proprii de subordonare centrala in
contul 20D427500 ,,Venituri ale bugetului fondurilor externe nerambursabile”.

» PP/beneficiarii unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, inclusiv al institutjilor
publice de subordonare locala, finantate integral sau partial din venituri proprii in
contul 21D427500 ,,Venituri ale bugetului fondurilor externe nerambursabile”.

In cazul In care PP este LIDER de proiect, conform Normelor metodologice de aplicare
a OUG nr. 34/2017, Operatorul de Program face plati astfel:

» n contul 50.05.31 "Disponibil al liderilor de parteneriat din administratia publica
centrald Mecanismele financiare SEE 2014-2021/norvegian 2014-2021"

» n contul 50.06.06 "Disponibil al liderilor de parteneriat din administratia publica
locala - Mecanisme financiare SEE 2014-2021/norvegian 2014-2021";

@ La sfarsitul exercitiului financiar, pana la 27 decembrie, PP/Liderul de proiect va
returna Operatorului de Program cofinantarea nationala necheltuita, conform cap.lll
art.9 din O.U.G. 34/2017.

3.5 PLATA TVA

Promotori de proiect neplatitori de TVA

Plata Taxei pe valoare adaugata este considerata cheltuiala eligibila doar daca
PP/partenerul de proiect nu poate recupera TVA. Se autorizeaza la plata doar TVA
aferenta cheltuielilor eligibile din cadrul proiectului, platita de PP/partenerul de proiect i
sustinutd de documente justificative cu valoare probatorie, conform contractului de
finantare.

Promotori de proiect platitori de TVA

Plata Taxei pe valoare adaugata este considerata neeligibila pentru PP care pot recupera
TVA.
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Cote de TVA

In Romania, conform Codului fiscal, cota standard de TVA este de 19% si se aplica
asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa si
care nu sunt supuse cotelor reduse.

Pornind de la cota standard, in Codul fiscal sunt prevazute o serie de EXCEPTII, situatii
n care sunt aplicate cote reduse de TVA sau scutiri.

Scutirea de la plata TVA se aplica, intre altele, pentru prestarile de servicii culturale
si/sau livrarile de bunuri strans legate de acestea, efectuate de institutiile publice sau de
alte organisme culturale fara scop patrimonial, recunoscute ca atare de catre Ministerul
Culturii.

Pentru alte situatii in care se aplica scutirea de la plata TVA sau cote reduse de
TVA, PP poate consulta Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.6 COFINANTARE

Rata finantarii nerambursabile acordata de catre Operatorul de Program este prevazuta
in Ghidul solicitantului aferent fiecarui apel de proiecte si in contractul de finantare.

In cazul ONG-urilor, cofinantarea poate fi asiguraté si sub forméa de contributie in naturé
- munca voluntara. Aceasta poate reprezenta maximum 50% din totalul contributiei proprii
eligibile asigurate de PP impreuna cu partenerii. Baza de calcul a preturilor unitare pentru
munca voluntara va lua in considerare datele oficiale cu privire la salariul minim si mediu
pe economie la nivel national, in vigoare la momentul lansarii apelului de proiecte.

PP are obligatia de a asigura resursele financiare necesare platii sumelor aferente
cofinantarii asumate prin contractul de finantare.

PP vireaza in contul proiectului sumele aferente cofinantarii cheltuielilor, proportional cu
avansul sau prefinantarea pe care a primit-o de la Operatorul de Program. In aceasta
situatie, platile se efectueaza din contul proiectului cu un singur ordin de plata.

PP va face dovada asigurérii cofinantérii cu extrase de cont, emise de banca, pe care le
va prezenta Operatorului de Program, conform prevederilor contractului de finantare si a
bugetului proiectului anexat acestuia.

@ PP nu poate invoca lipsa fondurilor proprii sau atrase ca parte a cofinantarii pentru
a suspenda, opri sau intarzia oricare dintre activitatile proiectului, pentru a solicita
prelungirea duratei de implementare sau ca motiv pentru neindeplinirea totald sau
partialé a oricarui obiectiv/ indicator/ rezultat.

3.7 CHELTUIELI ELIGIBILE

Cheltuielile eligibile trebuie sa fie in directd legatura cu implementarea activitatilor
propuse. Cheltuielile efectuate in cadrul proiectului trebuie sa fie proportionale, justificate,
necesare implementarii acestuia si suportate in mod real de catre PP sau de catre
partenerii acestuia.
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Pentru a fi considerate eligibile in contextul proiectului, cheltuielile trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

v au fost efectuate intre data initiala si data finala de eligibilitate a proiectului,
conform contractului de finantare;

v au legatura cu obiectul contractului de finantare si sunt prevazute in bugetul

detaliat al proiectului;

sunt proportionale si necesare pentru implementarea proiectului;

sunt utilizate in unicul scop al atingerii obiectivelor si al realizarii rezultatelor

asteptate ale proiectului (,outcomes”), cu indicatorii aferenti, conform principiilor

de economie, eficienta si eficacitate;

v sunt identificabile si verificabile, in special prin faptul ca sunt incluse in
inregistrarile contabile ale PP si/sau ale partenerului de proiect si sunt stabilite
conform standardelor contabile aplicabile in tara in care este stabilit PP si/sau
partenerul de proiect si conform principiilor de contabilitate general acceptate;

v' respecta cerintele legislatiei fiscale si sociale in vigoare.

AN

PP si partenerul de proiect au obligatia sa tina o evidenta financiar-contabila separata a
veniturilor si cheltuielilor aferente proiectului, folosind conturi analitice specifice.
Inregistrarile in contabilitate si procedurile de audit trebuie sa poata asigura cu precizie
armonizarea directd/ corespondenta directa a veniturilor si cheltuielilor proiectului cu
declaratiile contabile si documentele justificative.

@ Cheltuielile sunt considerate ca fiind efectuate atunci cand au fost facturate gi
platite integral, iar activele achizitionate au fost livrate si puse in functiune, respectiv
serviciile/ lucrérile au fost receptionate si acceptate din punct de vedere al calitatii.
Cheltuielile indirecte si amortizarea echipamentelor/bunurilor sunt considerate a fi
efectuate la momentul la care sunt inregistrate in contabilitatea PP sau a partenerilor de
proiect, dupd caz. in mod exceptional, cheltuielile pentru care a fost emisd o facturd in
ultima luna a perioadei de eligibilitate sunt, de asemenea, considerate ca fiind efectuate
in perioada de eligibilitate, daca acestea sunt platite in termen de 30 de zile de la data
finalé a perioadei de eligibilitate si daca echipamentele/bunurile au fost livrate si puse in
functiune sau serviciile/lucrarile au fost realizate si receptionate pana la finalizarea
perioadei de implementare a Proiectului.

@Un criteriu esential de verificare a corectitudinii documentelor justificative este
CORELAREA acestora. De asemenea, trebuie sd se verifice respectarea tuturor
prevederilor din cererea de finantare si din documentele furnizate in etapele de
verificarea administrative si a eligibilitatii, evaluarea tehnica si financiara si pre-
contractare ce au stat la baza semnarii contractului de finantare.

Cheltuielile eligibile trebuie sa fie sustinute de documente justificative originale (facturi

insotite de documente de platéd sau alte documente contabile justificative cu valoare
probatorie egala).
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@Pentru detalii privind informatiile verificate in legatura cu documentele
justificative consultati:

Fisa cadru de verificare a cheltuielilor

Fisa cadru de verificare a raportului intermediar de progres
Fisa de monitorizare a lucrarilor de amenajare expozitionala
Fisa cadru de monitorizare a executiei lucrarilor

Lista de verificare a conformitatii proiectului tehnic

Listele de verificare a achizitiilor

Pentru a se asigura depunerea unui raport de progres corect si complet se
recomanda ca PP sa verifice documentele atasate acestuia conform fiselor/ listelor
de verificare anterior mentionate, inainte de incarcarea raportului in EMSC.

CONTRACTUL

v’ este datat si semnat;

v" obiectul contractului corespunde cu obiectivele si activitatile proiectului;

v' valoarea totala se incadreaza in linia bugetara corespunzatoare/ valorile
componentelor se incadreaza in liniile bugetare corespunzatoare;

v valoarea totala este defalcata pe componente (daca este cazul);

v' valoarea totala este defalcata pe unitati x pret unitar (ore/luni/etc.);

v' modalitatea de plata este detaliata (luna, ora, PV, etc.);

v' durata contractului se incadreaza in perioada de valabilitate a contractului de
finantare a proiectului;

v' se specifica termenele de plata si executie.

FACTURA

v' are formatul prevazut de actele normative in vigoare si este completatd in
conformitate cu acestea;

v’ are mentionat numarul si data contractului;

v' sunt Inscrise serviciile prestate/ produsele livrate/ lucrarile efectuate sau, daca nu
este posibil, are atasata o anexa in care sunt detaliate acestea in conformitate cu
bugetul Proiectului;

v' livrabilul facturat corespunde cu prevederile din contract (obiect, valoare,
termene);

v afost emisa in perioada de valabilitate a contractului;

v’ calculele din factura sunt corecte din punct de vedere aritmetic;

v cota de TVA aplicata este corecta;

v pe factura este inscris cursul valutar la care s-a facut conversia, element necesar
atunci cand se face transformarea sumei in lei;

v' suma se incadreaza in valoarea contractului;

v poarta mentiunile obligatorii: ,bun de platd pentru suma de...”; ,certificat in privinta

realitatii, regularitatii si legalitatii”; ,finantat din fonduri SEE, conform contract nr.

v" Facturile originale vor fi arhivate la sediul PP si vor contine aceleasi mentiuni de mai sus.
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Categoriile de cheltuieli eligibile sunt prevazute in contractul de finantare, respectiv in formatul standard de buget (inclusiv
instructiunile de completare).

Informatiile privind documentele justificative au caracter orientativ, Operatorul de Program rezervandu-gsi dreptul de a solicita
PP/ partenerilor de proiecte orice alt document justificativ necesar pentru verificarea cheltuielilor.

Informatiile privind documentele justificative prezentate in tabelul de mai jos reflectd modalitatea de introducere a acestora

n sistemul de management electronic al programului (ex: contracte/angajamente, pléti).

angajat (cheltuieli salariale,
contributiile sociale
corespunzatoare si alte
sume prevazute prin lege)

politicii uzuale a Promotorului de
proiect si a partenerului de proiect cu
privire la remuneratii;

- plata si raportarea se efectueaza

- actul administrativ (ordin,
decizie, dispozitie etc.) de
nominalizare a echipei de

Nr. Tip cheltuiala eligibila Recomandari Contracte/Angajamente Plati
crt.
1 Cheltuieli _cu personalul | - cheltuielile trebuie sa corespunda Contracte: Pl5ti:

- ordin de plata;
- borderou virare Tn cont
de card (daca este

pentru fiecare persoana din echipa de proiect; cazul);

proiect (personal propriu/ angajat), in | - acte administrative/ | - fluturas semnat (in

conditiile legii si Th conformitate cu notificari de modificare in cazul platilor in

sumele din bugetul proiectului. cazul  efectuarii  unor numerar), registru de
- activitatea derulata, platita si raportata schimbari a membrilor casa;

Operatorului de Program trebuie sa
corespunda responsabilitatilor din fisa
postului.

- Se va asigura respectarea separarii
atributiilor echipei de proiect de cele
ale prestatorul de servicii de
management de proiect, acolo unde
este cazul;

- remunerarea salariatului se face in
functie de timpul efectiv lucrat in
cadrul proiectului, conform fisei de
pontaj si Tn functie de activitatile
prestate, conform figei postului.

- pentru functionari publici/ personal
contractual din cadrul institutiilor
publice, fundamentarea cheltuielilor
salariale se realizeaza prin actul
administrativ emis de reprezentantul
legal al Promotorului/ partenerului de

echipei de implementare;

- actul administrativ emis de
reprezentantul legal cu
privire la  acordarea
procentului de majorare a
salariului de baza, stabilit
in functie de timpul efectiv
lucrat in cadrul proiectului
de fiecare membru din
echipa de proiect (daca
este cazul);

- contract individual de
muncéa si acte aditionale la
acesta;

- fise de post;

Angajamente:
- stat de plata

- extras de cont din care
sa rezulte viramentele
si/lsau  ridicarile de
numerar dupa caz;

- lista de avans chenzinal
(daca este cazul)

- extras de cont.
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proiect (ordin, decizie, dispozitie),
care stabileste modul de acordare a
procentului de majorare a salariului de
baza, proportional cu timpul efectiv
lucrat in cadrul proiectului, cu
respectarea dispozitiilor Legii
nr.153/2017.

contractele individuale de munca
trebuie sa fie inregistrate in REVISAL.
fisele de pontaj vor contine
urmatoarea mentiune: imi asum
responsabilitatea ca nr. de ore lucrate
pe proiect si nr. de ore alocate altor
activitati nu depaseste durata maxima
legala a timpului de munca prevazuta
de legislatia in vigoare.”

- centralizator stat de plata;
- fisa de pontaj

Cheltuielile cu deplasarea

se acorda pentru deplasarile interne si
internationale, cu 1incadrarea Tn

prevederile  Ordinului  MCIN  nr.
2238/2019.
se vor autoriza cheltuielile de

deplasare care nu depasesc sumele
forfetare sau baremele standard de
costuri unitare.

valoarea sumelor forfetare se exprima
in lei, utilizdnd cursul de schimb
InforEuro  din luna  efectuarii
deplasarii.

Angajamente:
Cheltuieli forfetare:

- ordin de deplasare (pentru
deplasari interne);

- raport de deplasare
aprobat de reprezentantul
legal al promotorului/
partenerului de proiect;

- tichete de Tmbarcare
(pentru deplasari interne

sau externe);

Bareme standard de costuri
unitare:

- raport care certifica
participarea la evenimente
si/sau sesiuni de instruire
formala/ non-formala emis
de entitatea care a
organizat  sesiunea  si

ordin de
dispozitie de plata
extras de cont/ registru
de casa;

dispozitie de incasare
chitanta.

plata/
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aprobat de conducatorul
acesteia.

tichete de Timbarcare
(pentru deplasari interne
sau externe);

liste de prezenta semnate
de participanti  pentru
fiecare zi si validate
corespunzator. Listele de
prezentd vor contine o
coloand cu ruta de
deplasare a fiecarei
persoane.

Cheltuieli reale:

ordin de deplasare (pentru
deplasari interne);

decont de cheltuieli in
cazul cheltuielilor reale
(tichete de Timbarcare,
ordin de deplasare, bonuri
de combustibil, facturi etc)
tichete de Timbarcare

(pentru deplasari interne
sau externe);

raport  de deplasare
aprobat de reprezentantul
legal al promotorului/
partenerului de proiect;
bon/factura de combustibil

Cheltuieli pentru

consultanta si
aferente_managementului

expertiza

de proiect

se acorda pentru contractele de
servicii de consultanta care asigura
managementul proiectului (ex.
management de proiect, achizitii,
asistenta juridica etc.).

serviciile contractate nu trebuie sa se
suprapuna cu sarcinile asigurate prin

Contracte:

contract de prestari servicii
si acte aditionale, daca
este cazul;

procese verbale de
predare-primire  si  de
receptie/acceptanta

ordin de plata/ chitanta;
extras de cont/ registru
de casa
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personalul propriu angajat sau prin
cheltuielile aferente onorariilor.

la aceasta linie sunt
contractele de prestari
inclusiv PFA/I.

din aceasta linie bugetara nu se
platesc contracte civile, contracte de
munca, alte contracte incheiate cu
persoane fizice (ex: in loc de servicii
expertiza contabila prestate de o firma
este platit un expert contabil).
activitatile prestatorului de servicii,
asa cum rezultd din rapoarte de
activitate DETALIATE, vor fi
corespunzatoare  contractului i
ofertei tehnice si nu se vor suprapune
celor derulate de echipa de proiect.
livrabilul facturat trebuie sa
corespunda prevederilor contractului
de servicii si va fi aprobat/ asumat de
catre PP.

PP este responsabil de verificarea si
acceptarea din punct de vedere
cantitativ si calitativ. a livrabilul
facturat.

rapoartele de activitate confirma
realizarea de activitati conforme cu
prevederile  din contractului de
prestéri servicii incheiat si a caietului
de sarcini.

incluse
Servicii,

elaborate, datate Si
semnate in conformitate
cu prevederile din

contractul de servicii.
devize financiare (daca
este cazul).

rapoarte de activitate
elaborate, datate Si
semnate Tn conformitate
cu prevederile din
contractul de servicii si
aprobate de PP.

dovada  dreptului  de
expertiza (daca este
cazul), datata, semnata si
stampilatda de emitent,
valabild cel putin pana la

momentul finalizarii
activitatii.
- livrabile
Angajamente:
- factura + anexa

detaliata(daca este cazul)

Cheltuieli privind

onorariile expertilor

se va avea in vedere ca experiii
contractati s& nu realizeze acelasi tip
de activitdti ca personalul propriu
angajat sau ca cele asigurate prin
contractele de servicii.

se va avea in vedere respectarea
prevederilor legale cu privire la
incheierea de contracte aferente
activitatilor independente (ex: Codul
fiscal).

Contracte:

contract incheiat conform
Codului Civil;
contract pentru cesiunea

drepturilor  de autor/
drepturi conexe;
rapoarte de  activitate

aprobate de PP

ordin de
dispozitie de plata
extras de cont/ registru
de cas3;

d

plata/
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valoarea contractului va cuprinde
toate cheltuielile necesare expertului
in derularea servicillor prestate
(transport, cazare, onorariu etc.).

din aceasta linie se platesc experti
persoane fizice contractati urmare a
unei proceduri competitive.

expertii vor trebui sa faca dovada
experientei si pregatirii profesionale
corespunzatoare activitati  pentru
care sunt contractati.

- livrabile aprobate de PP
Angajamente:

- stat de plata, pentru
persoane fizice sau
document asimilat;

Cheltuieli cu materiale
consumabile si obiecte de
inventar

aceste categorii de cheltuieli trebuie
sa fie identificabile si atribuite
proiectului.

Contracte:

- contract (daca este cazul);

- proces verbal de predare-
primire/ receptie in care sa
se inscrie valoarea;

Angajamente:

- factura/bon fiscal + anexa
detaliata(daca este cazul);

- NIR

- bon de consum,;

ordin de plata/ chitanta
extras de cont/ registru
de casa;

Cheltuieli _cu_servicii_de
traducere si interpretariat

similar cu pct. 3.

PP va asigura preluarea corecta a
specificatiilor tehnice inscrise 1n
cererea de finantare/documentele din
etapa de precontractare  n
documentatia aferentd achizitiei (ex.
nr de pagini traduse/ limba in care se
face traducerea/ etc.) si in contractul
de servicii.

PP va verifica livrabilul sa corespunda
specificatiilor solicitate.

- similar cu pct. 3 (livrabilele
corespund tipului  de
contract)

similar cu pct. 3

Cheltuieli _cu servicii_de

audit

AUDITORUL:

trebuie sa fie membru activ, certificat
al Camerei Auditorilor Financiari, cu o
conduita profesionala

- similar cu pct. 3 (livrabilele
corespund  tipului  de
contract)

similar cu pct. 3
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corespunzatoare, respectiv sa nu fi
fost sanctionat pentru abateri
disciplinare Tn ultimii trei ani.

- trebuie sa verifice daca toate
cheltuielile realizate de PP ,sunt
reale, inregistrate in contabilitate si in
evidenta cheltuielilor si sunt eligibile”.

Pe parcursul desfasurarii activitatii de
audit, PP va pune la dispozitia auditorului
financiar toate documentele si/sau
informatiile solicitate si va asigura toate
conditiile pentru verificarea cheltuielilor.
in raportul de audit vor fi evidentiate
erorile identificate, cum ar fi, dar fara a se
limita la:

¢ valoarea facturii nu coincide cu suma
din contract;

e plata facturii a fost efectuata inainte
de data stabilita in contract;

e suma inscrisa in ordinul de plata este
mai mare decat suma datorata;

e denumirea furnizorului sau contul sunt
incorecte;

¢ lipsa documentelor pentru atestarea
constituirii garantiei de buna executie;

e numarul de ore inscrise in pontaj nu
coincide cu numarul de ore din
raportul de activitate, din statul de
plata, respectiv din contractul de
munca.

Cheltuieli legate de
achizitia de active
corporale si necorporale

- se pot achizitiona doar active noi;

- se aplica doar in cazul in care activul
este 0 componenta necesara pentru
atingerea rezultatelor proiectului;

- cheltuielile pot fi autorizate de
Operatorul de Program atunci cand
au fost facturate si platite integral, iar
echipamentele/ bunurile livrate si
puse 1n functiune.

Contract:

contract si acte aditionale,
daca este cazul,

procese verbale de
predare-primire, de
receptie si de punere in
functiune in care sa fie

ordin de platé/ chitanta
extras de cont/ registru

de casa;
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PP va asigura preluarea corecta a
specificatiilor tehnice inscrise in
cererea de finantare/documentele din
etapa de precontractare n
documentatia aferenta achizitiei si in
contractul de achizitie.

PP va verifica ca activul sa
corespunda specificatiilor solicitate

inscrisd seria activului si
valoare acestuia;

- certificate de garantie;

- contract de asigurare a
mijloacelor fixe.

- fotografii cu activul,
inclusiv seria acestuia.

- garantia de buna executie
(extras cont)/ scrisoare de
garantie, daca este cazul

Angajament:

- factura + anexa
detaliata(daca este cazul)

- NIR

- Fisa mijlocului fix

Cheltuieli cu amortizarea | - se finregistreaza valoarea aferenta . - Nota contabila
9. - - e . : - Contract: ;
activelor _corporale _si amortizarii  echipamentului/  dotarii/ amortizare
necorporale activului conform principiilor contabile | - contract si acte aditionale,
acceptate aplicabile Promotorului de daca este cazul;
proiect si general acceptate pentru | - procese verbale de
obiectele de acest tip, respectiv predare-primire, de
portiunea de amortizare care receptie si de punere in
corespunde duratei proiectului si ratei functiune Tn care sa fie
utilizarii reale in scopul proiectului. inscrisd seria activului si
valoare acestuia;
Angajament:
- factura + anexa
detaliatd(daca este cazul)
- registru de amortizare;
- declaratie privind modul de
calcul al amortizarii.
Cheltuieli pentru | - trebuie justificate in scopul asigurarii | - similar cu pct. 3 (livrabilele -
10. - T, o : . , - similar cu pct. 3
elaborarea, prelucrarea si vizibilitatii  finantarii acordate din corespund  tipului  de
tiparirea materialelor de Granturi SEE, a obiectivelor, contract)

vizibilitate

activitatilor si rezultatelor proiectului si
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nu pentru promovarea Promotorului

de proiect.

autorizarea la plata a acestor
cheltuieli este conditionata de
respectarea regulilor de identitate

vizuald mentionate in Manualul de
comunicare si design.

cheltuielile de acest tip sunt asociate
unor contracte de prestari servicii.

PP este responsabil de verificarea si
acceptarea din punct de vedere
cantitativ si calitativ a livrabilului
facturat, conform prevederilor
contractului de servicii si caietului de
sarcini.

ATENTIE la corelarea cu prevederile
cererii de finantare.

Cheltuieli pentru creare si

similar cu pct. 10

similar cu pct. 3 (livrabilele

11 mentenanta website, corespund tipului de | ~ similar cu pct. 3
conform Planului de contract)
comunicare

12. Cheltu_ieli pentru | - similar cu pct. 10 - similar cu pct. 3 (Iivr.abilele - similar cu pet. 3
organizarea Exemplu tipuri de livrabile: corespund  tipului  de
evenimentelor de contract)
promovare - invitatii, liste de participanti, agenda

evenimentului, liste distribuire
materiale si obiecte de vizibilitate;
copii pagini de ziar/ captura website Tn
care au fost publicate anunturi sau
comunicate de presa;

dosarul cu materialele de vizibilitate
folosite pentru eveniment;

fotografii de la eveniment care sa
indice si amplasarea la fata locului a
materialelor publicitare (ex: roll-up);
dosar de presa;
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- prezentari, copii fisiere multimedia,
casete maurtor.

Cheltuieli pentru achizitia

- similar cu pct. 10

similar cu pct. 3 (livrabilele

similar cu pct. 3

13. de panouri publicitare/ Exemplu tipuri de livrabile: corespund  tipului  de
placa permanenta : contract)
- fotografii amplasare panou/ placa | -
permanenta.
Cheltuieli aferente | - similar cu pct. 3 - similar cu pct. 3 (livrabilele -
14, —— — X : - similar cu pct. 3
organizarii_activitatilor de Exemplu tipuri de livrabile: corespund  tipului de
instruire_formala si_non- - contract);
formala - metodologie de formare si suport
curs, daca este cazul;
- liste de prezentd;
- fise de evaluare;
- fotografii sustinere cursuri;
- diploma de participare/ certificat de
absolvire
15 Cheltuieli _cu personalul | - voluntariatul are la baza Legea Contract:
" | reprezentand cheltuieli 78/2014; )
aferente contractelor _de | - pentrujustificarea acestor categoriide | - contract de voluntariat

voluntariat (contributie in

natura)

cheltuieli, se va avea in vedere
incheierea unor contracte de
voluntariat, in forma scrisa, in limba
romana, intre voluntar si organizatia-
gazda, cu respectarea legislatiei
aplicabile.

- contractul de voluntariat trebuie sa
contina urmatoarele clauze: a) datele
de identificare ale partilor
contractante; b) descrierea
activitatilor pe care urmeaza sa le
presteze voluntarul; c¢) timpul si
perioada de desfasurare a activitatii
de voluntariat; d) drepturile si
obligatile  partilor; e) stabilirea
cerintelor profesionale, a abilitatilor
sociale, intereselor de dezvoltare, a
celor de sanatate, confirmate prin
certificate de sanatate sau alte

insotit anexa in care se va

cuantifica  costul/ ora
aferent muncii voluntare
raportat la bugetul
proiectului;

raport de activitate;

Angajament:

fisa de pontaj;
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documente; f) conditiile de reziliere a
contractului.

anterior Tnceperii activitatii, contractul
de voluntariat se finregistreaza in
registrul de evidenta a voluntarilor
finut de organizatia-gazda.

contractul de voluntariat este insotit
obligatoriu de figsa de voluntariat si fisa
de protectie a voluntarului.

fisa de voluntariat contine descrierea
in detaliu a tipurilor de activitati pe
care organizatia-gazda si voluntarul
au convenit ca acesta din urma le va
desfasura pe parcursul contractului
de voluntariat.

fisa de protectie a voluntarului contine
instructiuni cu privire la desfasurarea
activitatii acestuia, cu respectarea
prevederilor legale in domeniul
securitatii i sanatati in  munca.
Pentru activitati ce ies din domeniul
de acoperire al fisei de protectie a
voluntarului, organizatorii activitatii
vor apela la inspectoratele teritoriale
de munca ce vor pune la dispozitia
acestora instructiuni de securitate a
muncii specifice activitatii respective.
organizatia-gazda este obligata sa
tina evidenta voluntarilor, a duratei si
a ftipului activitatilor desfasurate si
evaluarii  voluntarilor, pe baza
criteriilor stabilite Tn regulamentul
intern.

contractul de voluntariat trebuie sa
contind urmatoarele obligatii ale
organizatiei-gazda: a) obligatia de a
asigura desfasurarea activitatilor sub
conducerea unui coordonator de
voluntari, cu respectarea conditiilor
legale privind securitatea si sanatatea
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in munca, in functie de natura si de
caracteristicile activitatii respective; b)
obligatia de a suporta cheltuielile de
hrana, cazare si transport pentru
voluntar in desfasurarea activitatii
sale de voluntariat; c) obligatia de a
suporta alte cheltuieli ocazionate de
desfasurarea activitatii de voluntariat,
cu exceptia celor aferente muncii
prestate de catre voluntar.

voluntarii nu vor realiza, in acelasi
timp, activitati remunerate in cadrul
proiectului.

De exemplu, daca asistentul manager
din echipa de management de la linia
1.1 este remunerat, nu va putea
incheia pe durata contractului
remunerat si un contract de
voluntariat in cadrul proiectului.

16.

Cheltuieli cu serviciile de

proiectare/ asistenta
tehnica/ verificare
proiectare/ dirigentie de
santier

Cheltuieli de proiectare si/sau verificare:

Documentatia tehnica este verificata,
avizata Si aprobata potrivit
prevederilor legale

Documentatia tehnica va fi verificata
de Operatorul de Program pe baza
Listei de verificare a conformitatii
proiectului tehnic.

Daca proiectul tehnic a fost realizat
anterior depunerii proiectului
cheltuielile de proiectare nu sunt
eligibile

obiectul contractului de proiectare
corespunde cu  oObiectivele  si
activitatile proiectului, are valoarea
totala defalcata pe componente, dupa
caz (PTE /asistenta tehnica ), are
valoarea totala defalcata pe unitati x
pret unitar (nr. de ore/ tarif orar),
specifica termenele de plata si
executie si are un grafic de

Contract:
contract de servicii si acte
aditionale, daca este
cazul;
dovada  dreptului  de
expertiza (dacd este

cazul), datata, semnata si
stampilatda de emitent,
valabild cel putin pana la
momentul finalizarii
activitatii (ex. autorizatiile
verificatorilor/ dirigintilor de
santier, atestatele
expertilor/ specialialistilor);
garantia de buna executie
(extras cont)/ scrisoare de
garantie;

ordin de plata;
extras de cont.
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desfasurare al activitatilor, durata se
incadreaza in perioada de valabilitate
a contractului de executie a lucrarilor
si contractului de finantare a
proiectului, societatea are specialisti
autorizati pentru interventii asupra
monumentelor istorice, daca este
cazul

Cheltuieli de asistenta tehnica:

pe toatd durata executiei lucrarilor,
pana la receptia finala, proiectantul
acorda asistenta tehnica Promotorului
de proiect.

Rapoartele de asistenta tehnica
contin date privitoare la activitatile
prestate /rezumat narativ, stabilirea
sumelor cheltuite raportat la numarul
de ore necesar pentru: deplasari,
asistenta acordata, elaborarea
documentatiilor, dupa caz si pontajul
pentru asistenta tehnica, avizat de
beneficiar/ PP

Contractul respecta conditiile
enumerate anterior la cheltuieli de
proiectare

Cheltuieli de dirigentie de santier:

dirigintele de santier are obligatia de a
verifica realizarea corecta a executiei
lucrarilor de constructii.

domeniul de activitate pentru care
este emisa autorizatia permite
activitatea dirigintelui de santier
pentru lucrarile contractate (atentie
pentru lucrari la monumente istorice -
dirigintele trebuie sa fie atestat MC).
dirigintele de santier are obligatia de a
verifica realizarea corecta a executiei

- PV predare-primire/
receptie documentatii
tehnice elaborate, datate
si semnate in conformitate
cu prevederile din
contractul de servicii.

- devize financiare (daca
este cazul).

Proiect tehnic:

- Documentatii tehnice

aprobate de PP

Raport executie lucrari:

- rapoarte de activitate
elaborate, datate Si
semnate n conformitate

cu prevederile din
contractul de
proiectare/asistenta

tehnica/dirigentie Si

aprobate de PP.

Angajament:

- factura + anexa
detaliatd(daca este cazul)
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lucrarilor de constructii, cu
respectarea legislatiei in vigoare.
Contractul respecta conditiile
enumerate anterior la cheltuieli de
proiectare

domeniul de activitate pentru care
este emisa autorizatia dirigintelui
permite activitatea acestuia pentru
lucrarile contractate.

Pentru monumentele istorice este
necesar atat atestatul MCC, cat si
atestatul MLPTL. Prin exceptie,
dirigintii  pe componente artistice
(restauratori de piatra, lemn, pictura
murala, etc) sunt autorizati numai de
catre MCC.

17.

Cheltuieli cu executia de
lucrari, inclusiv_cheltuieli
diverse si neprevazute

Cheltuieli cu executia de lucrari:

cu respectarea HG nr. 907/2016;
cheltuielile vor fi corespondente
sumelor din devizul general si
devizele pe obiect parte a
documentatiei tehnice.

prestatorul cu care se incheie
contractul de executie trebuie sa aiba
specialisti autorizati pentru interventii
asupra monumentelor istorice.
anterior emiterii ordinului de incepere
a lucrarilor, PP trebuie sa se asigure
ca s-au obtinut toate acordurile,

avizele si autorizatile necesare
executiei lucrarilor la obiectivul de
investitie.

Promotorii de proiecte nu platesc
taxele de autorizare/ desfiintare
pentru lucrari de interventie in prima
urgenta pentru punerea in siguranta a
constructiilor existente care prezinta
pericol public si pentru lacasuri de cult
sau monumente istorice clasate ori
aflate in curs de clasare (CU

Contract:
contract de lucrari si acte
aditionale, dacd este
cazul;

devizele oferta initiale
devizele oferta aferente

notelor de comanda
suplimentara, acceptate
numai pentru lucrari

cuprinse Tn devize;

Raport executie lucrari:

situatii
lucrari;
centralizatoare
situatiilor de plata;
situatii de plata aferente
notelor de comanda
suplimentara;

autorizatia de construire
pentru achizitii de lucrari,
atat pentru lucrarile de

de plata pentru

ale

ordin de plata;
extras de cont.
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EXCEPTIA CELOR IN CARE SE
DESFASOARA ACTIVITATI
COMERCIALE);

plata comisioanelor si taxelor,
corespunzator legislatiei in vigoare,
sunt in responsabilitatea Promotorului
de proiect.

se au Tn vedere doar cheltuieli cu
asigurarea aferenta perioadei de
implementare a proiectului.

baza céat si pentru lucrarile
Cu caracter provizoriu;

- garantia de buna executie
(extras cont)/ scrisoare de
garantie;

- ordin de TIncepere a
lucrarilor;

- proces verbal de predare
al  amplasamentului  si
planul de amplasare al
investitiei continand
pozitiile bornelor
topografice (se depune la
primul raport intermediar
de progres);

- program de control al
calitatji lucrarilor;

- procese verbale de
verificare pe faze
determinante de executie;

- proces verbal de receptie
la terminarea lucrarilor;

- contract de asigurare a
lucrarilor pe perioada
executiei acestora,

- raport privind gestionarea
deseurilor (contracte, daca
este cazul);

- dispozitii de santier, liste
de cantitati pentru lucrarile
la care se renunta
ntocmite de proiectant;

- liste de cantitati pentru
lucrari suplimentare
intocmite de proiectant.

Angajament:

- Factura
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18.

Cheltuieli_ale partenerilor

din Statele Donatoare

Raportul de audit aferent partenerilor din
Statele Donatoare trebuie sa fie Tntocmit
in conformitate cu prevederile art. 8.12.4
din Regulament, respectiv:

- un raport intocmit de catre un auditor
independent, calificat pentru a efectua
audituri statutare ale documentelor
contabile, care certifica faptul ca
cheltuielile solicitate sunt efectuate Tn
conformitate cu Regulamentul,
legislatia nationald si practicile de
contabilitate nationale relevante; SAU

- un raport emis de un functionar public
competent Si independent,
recunoscut de autoritatile nationale
relevante ca avand capacitatea de
control financiar si bugetar asupra
entitatii care a efectuat cheltuielile si
care nu a fost implicat in realizarea
situatiilor financiare, care certifica
faptul ca costurile solicitate au fost
efectuate conform Regulamentului,
legislatiei nationale si practicilor
contabile nationale relevante.

PP se vor asigura ca raportul de audit
elaborat pentru cheltuielile partenerului
din Statele Donatoare respecta formatul
standard din anexa la  Ghidul
solicitantului aferent fiecarui apel de
proiecte.

Angajament:

- raport de audit.

raport de audit.

19.

Cheltuieli indirecte

- pot fi identificate si justificate prin
sistemul contabil ca fiind angajate in
legatura directa cu costurile directe
eligibile atribuite proiectului;

- se autorizeaza in limita procentului de
15% aplicat la cheltuielile eligibile
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aferente perioadei de raportare (cu
exceptia cheltuielilor indirecte).

20.

Cheltuieli neprevazute - sunt costuri care nu au putut fi | - document justificativ din | - Tn functie de tipul
identificate  Tn momentul  scrierii care sa rezulte aparitia si cheltuielii se aplica una
proiectului (de ex: schimbare de descrierea situatiei din sectiunile de mai
legislatie, calamitati naturale etc.); neprevazute; sus

- sumele cuprinse Tn buget pot fi| - Tinfunctie de tipul cheltuielii
utilizate doar in situatii exceptionale; se aplica una din sectiunile
- Operatorul de Program va analiza de mai sus

existenta situatiei neprevazute si va
decide cu privire la autorizarea
cheltuielilor generate de aceasta
situatie.

Documente justificative

Balanta sintetica lunara de verificare cu dezvoltare analitica pe conturile utilizate pentru proiect

Registrul jurnal lunar

Declaratie privind nedeductibilitatea TVA conform formatului standard pus la dispozitie de catre Operatorul de
Program.

3.8 CHELTUIELI NEELIGIBILE
Categorii de cheltuieli care vor fi declarate neeligibile:

v

ANANIN

ANANE N NN

orice cheltuieli efectuate inainte de intrarea in vigoare a contractului de finantare pentru activitatile prevazute in
proiect;

costul de achizitie a bunurilor imobiliare si a terenului neconstruit;

dobanzi aferente datoriilor, cheltuieli aferente serviciului datoriei si penalitati de intarziere;

cheltuieli legate de tranzactiile financiare si de alte costuri pur financiare, cu exceptia serviciilor financiare prevazute
in contractul de finantare;

provizioanele pentru pierderi sau datorii viitoare;

pierderi din cursul de schimb valutar;

TVA recuperabila;

costuri care sunt acoperite din alte surse;

amenzi, penalitati si cheltuieli de judecata;

cheltuieli excesive si imprudente.
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CAPITOLUL 4. MANAGEMENTUL ACHIZITIILOR (ACHIZITII
DERULATE DE PROMOTORII DE PROIECTE SI DE PARTENERII DE
PROIECT)

4.1 CADRUL LEGAL APLICABIL

Legislatia nationala si a Uniunii Europene privind achizitile publice va fi respectata la
toate nivelurile de implementare a proiectelor finantate.

Legislatia nationala aplicabila promotorilor de proiecte si partenerilor din Romania este
reprezentata, inter alia, de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si de HG nr.
395/2016, precum si de Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016 privind
aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/ beneficiarilor privati pentru
atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucréri finantate din fonduri europene.

@ Potrivit dispozitiilor art. 8 din Ordinul nr. 6712/890/2017: “In cazul proiectelor
implementate in parteneriat constituit din doua sau mai multe entitati juridice fara
calitatea de autoritate contractanta, in situatia in care nu sunt indeplinite conditiile de
aplicare a prevederilor art. 6 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, se vor respecta, pentru atribuirea contractelor de achizitie, prevederile
Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.284/2016”.

Achizitiile efectuate de partenerii straini se vor derula in conformitate cu legislatia in
vigoare privind achizitiile publice din tara de origine si in conformitate cu prevederile 8.15
din Regulamentul SEE.

Pentru proiectele care implica elaborarea de documentatii tehnico-economice conform
HG 907/2016, SUNTETI OBLIGATI sé obtineti avizul Comitetului Tehnico — Economic.

Atunci cand, este necesara recrutarea de experti trebuie sa aveti in vedere prevederile
Legii nr. 98/2016 in cazul in care sunteti autoritate contractanta, ale Ordinului 1284/2016
daca sunteti beneficiar privat si ale Ordinului 6712/890/2017 daca efectuati achizitii in
cadrul proiectelor implementate in parteneriat.

AVET! OBLIGATIA de a prevedea in mod explicit in caietele de sarcini aferente
procedurilor de achizitie publica, demarate incepand cu data de 30 iunie 2016 (data
intrarii Tn vigoare a OUG nr. 41/2016), precum si in contractele care includ dezvoltari de
programe, faptul ca TOATE DREPTURILE PATRIMONIALE DE AUTOR asupra tuturor
operelor create de catre contractant sau membrii asocierii, aferente produsului sau
serviciului livrat, SE TRANFERA CATRE AUTORITATEA CONTRACTANTA.
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4.2 OBLIGATIILE PP CU PRIVIRE LA DERULAREA ACHIZITIILOR

PP are obligatia transmiterii dosarelor privind procedurile de achizitie OP spre verificare
in termen de 5 zile lucratoare de la finalizarea achizitiei, respectiv de la incheierea
contractelor de achizitie.

Specificatiile tehnice aferente bunurilor si serviciilor achizitionate in cadrul proiectului,
mentionate de PP in cererea de finantare sau in documentele suport care au stat la baza
justificarii/ fundamentarii preturilor din bugetul proiectului, au caracter orientativ. Cu toate
acestea, PP nu poate achizitiona bunuri sau servicii cu specificatii tehnice inferioare celor
initiale. In cazul in care se constatd ca specificatiile tehnice mentionate in cererea de
finantare nu mai sunt actuale, PP va informa Operatorului de Program inainte de initierea
achizitiei si va justifica impactUL asupra clauzelor din contractul de finantare.

Stabilirea valorii estimate si, implicit, alegerea modalitatii de achizitie (achizitie directa sau
procedura de atribuire) se realizeaza prin raportare la SCOPUL achizitiei, fiind interzisa
divizarea achizitiei/ achizitiilor care servesc aceluiasi scop in achizitii de valoare mai mica,
in vederea eludarii aplicarii unei proceduri concurentiale.

Estimarea valorii in functie de scopul achizitiei influenteaza numai alegerea tipului de
procedura ce urmeaza a fi aplicata, nu si numarul de proceduri ce vor fi initiate si implicit
numarul de contracte ce vor fi incheiate. Altfel spus, pentru realizarea achizitiilor care
servesc aceluiasi scop, modalitatea de achizitie (achizitie directd sau procedura de
atribuire) se va alege in functie de valoarea cumulata a tuturor achizitiilor indiferent daca
se organizeaza una sau mai multe proceduri, respectiv daca se atribuie unul sau mai
multe contracte.

Realizati

Estimati valoarea
contractului, definiti
scopul si incadrati tipul

deschis, obiectiv

activitatilor nu numai

prin CPV ci si in functie
de necesitate/scop

si transparent,
aplicand criteriul
de atribuire ales

Nerespectarea etapelor anterior prezentate conduce la aparitia urmatoarelor erori ce pot
genera corectii financiare:
o stabilirea gresita a valorii estimate, raportat la necesitate si scop pentru realizarea
activitatilor din proiect
e divizarea artificiala a contractelor de bunuri/ servicii/ lucrari
e situatii in care nu se justifica aplicarea procedurii de negociere fara publicare
e aplicarea de criterii de calificare si selectie disproportionate si/sau discriminatorii,
sau care nu sunt relevante in raport cu obiectul si complexitatea contractului.

PP are obligatia de a lua toate méasurile necesare pentru a evita orice conflict de interese
si de a informa OP, fara intarziere, cu privire la orice situatie care constituie sau ar putea
determina aparitia oricarui astfel de conflict de interese.
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4.3 VERIFICARI OP si APLICAREA DE CORECTII

Verificarea procedurilor de achizitie realizate in cadrul Proiectului se realizeaza ex-post,
pe méasuré ce se incarca de PP in sistemul de management electronic al Programului. in
procesul de verificare se vor utiliza listele de verificare a achizitiilor si lista de verificare a
conflictului de interese, ce sunt disponibile, spre informare, pe pagina web a Programului.
OP va comunica PP rezultatul verificarii documentatiilor aferente achizitiilor derulate de
PP.

Prin exceptie, OP poate decide efectuarea unei verificari ex-ante a achizitiei, situatie in
care PP are obligatia transmiterii documentatiei in termen de 5 zile lucratoare de la
intocmirea acesteia.

OP poate realiza verificarea documentatiilor aferente achizitiilor derulate de PP si pe
teren, la sediul PP si/sau la oricare din locurile de implementare ale Proiectului, caz in
care PP si/sau partenerii de proiect au obligatia de a facilita operatiunea de control si de
a pune la dispozitia reprezentantilor OP toate documentele si informatiile solicitate de
acestia.

Daca, in urma verificarii dosarelor de achizitie, OP constatd ca achizitiile nu au fost
realizate cu respectarea reglementarilor europene si nationale aplicabile, acesta va aplica
reduceri procentuale din sumele solicitate la plata de catre PP, respectiv va aplica corectii
financiare pentru sumele acceptate la plata, in conformitate cu prevederile OUG nr.
66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.3.1 VERIFICAREA ACHIZITIILOR DIRECTE

Achizitiile directe se vor verifica de catre Operatorul de Program la momentul depunerii
raportului intermediar de progres/ final. Valoarea estimata a achizitiei directe trebuie sa
fie mai mica decat pragul prevazut la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016, respectiv
135.060 lei, fara TVA, pentru produse sau servicii si 450.200 lei, fara TVA, pentru lucrari.

Pentru achizitile directe, OP verifica daca valoarea estimatd a fost realizatda cu
respectarea legislatiei in vigoare, daca achizitia se regaseste in Strategia de achizitii,
respectiv in Anexa privind achizitiile directe si daca obiectul contractului incheiat (daca
este cazul) si/sau al documentelor justificative (factura, bon fiscal etc) corespunde
achizitiei efectuate.

In cazul incheierii de acte aditionale la contracte de achizitie atribuite, OP va verifica daca
prin acestea se modificd substantial contractul si/sau se suplimenteazd valoarea
contractului astel incéat sa fie depasite pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016.

4.3.2 VERIFICAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA PREVAZUTE DE LEGEA NR.
98/2016

Pentru procedurile de achizitie publica derulate in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
Operatorul de Program verifica, dupa caz, urmatoarele:
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- existenta si continutul anuntului privind consultarea pietei, respectiv daca acesta
a fost publicat in SEAP si contine elementele obligatorii conform prevederilor HG
nr. 395/2016;

- existenta si continutul anuntului de intentie;

- existenta si continutul anuntului de participare/anuntul de participare
simplificat/invitatia de participare;

- respectarea termenelor si a conditiilor de reducere de termene pentru fiecare tip
de procedura in parte;

- respectarea termenelor de publicare a raspunsurilor la solicitarile de clarificare/
clarificarilor la documentatia de atribuire;

- existenta unei descrieri nediscriminatorii $i suficiente a obiectului contractului in
anuntul/ invitatia de participare/ documentatia de atribuire;

- respectarea obligatiei privind nedivizarea achizitiei;

- existenta si continutul strategiei de contractare;

- respectarea conditiilor privind atribuirea pe loturi a achizitiei publice;

- respectarea conditiilor specifice aplicabile modalitatilor speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica;

- criteriile de calificare si selectie/ caietul de sarcini;

- criteriile de atribuire/ factorii de evaluare;

- existenta si continutul Declaratiilor de confidentialitate si impartialitate ale
membrilor comisiei de evaluare;

- derularea sedintei de accesare/ deschidere a ofertelor;

- respectarea principiului transparentei si al tratamentului egal in procesul de
evaluare a ofertelor;

- aplicarea factorilor de evaluare prevazuti la nivelul invitatiei/ anuntului de
participare in procesul de evaluare a ofertelor;

- existenta si continutul raportului procedurii;

- respectarea termenului de informare a ofertantilor cu privire la acceptarea/
respingerea ofertei, rezultatul selectiei/ rezultatul procedurii de achizitie publica;

- concordanta contractului de achizitie publica incheiat cu oferta castigatoare;

- constituirea garantiei de buna executie in termenul si cuantumul prevazut in
documentatia de atribuire;

- existenta si impactul actelor aditionale incheiate;

- existenta si continutul anuntului de atribuire;

- existenta de contestatii ale procedurii (decizii CNSC, sentinte civile ale instantelor
de judecata) si respectarea termenului de incheiere a contractului de achizitie
publica.

In cazul in care, dupa verificarea procedurilor de achizitii, se constata, prin verificari la
fata locului sau alte verificari in teren, discrepante intre documentele suport aferente
cererilor de rambursare (incluzand si copii ale documentatiilor de atribuire complete) si
documentele originale si/sau discrepante intre bunurile/ serviciile/ lucrarile prevazute prin
documentatiile de atribuire si bunurile/ serviciile furnizate si/sau lucrarile executate efectiv
de catre operatorii economici, OP Tisi rezerva dreptul de a lua masurile legale care se
impun.
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4.3.3 VERIFICAREA PROCEDURII COMPETITIVE DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE
ACHIZITIE PREVAZUTE DE ORDINUL NR. 1284/2016

Pentru procedurile de achizitie publica derulate in baza prevederilor Ordinului nr.
1284/2016, Operatorul de Program verifica urmatoarele:

- existenta si continutul Notei justificative privind determinarea valorii estimate
actualizate;

- respectarea principiului nedivizarii contractului de achizitie;

- existenta si continutul anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro;

- respectarea termenelor pentru elaborarea si prezentarea ofertelor;

- existenta si continutul invitatiei de participare la procedura competitiva;

- concordanta intre specificatiile tehnice si obiectul achizitiei;

- asigurarea accesului neingradit la specificatiile tehnice;

- existenta si continutul Notei justificative de atribuire;

- existenta declaratiilor privind evitarea conflictului de interese pentru ofertantul
declarat castigator,;

- existenta si publicarea anuntului prin care s-a asigurat transparenta rezultatului
procedurii.

In cazul in care, dupé verificarea procedurilor de achizitii, se constata, prin verificari la
fata locului sau alte verificari in teren, discrepante intre documentele suport aferente
cererilor de rambursare (incluzénd si copii ale documentatiilor de atribuire complete) si
documentele originale si/sau discrepante intre bunurile/ serviciile/ lucrarile prevazute prin
documentatiile de atribuire si bunurile/ serviciile furnizate si/sau lucrarile executate efectiv
de catre operatorii economici, OP Tisi rezerva dreptul de a lua masurile legale care se
impun.

4.3.4 EVITAREA CONFLICTULUI DE INTERESE

Operatorul de Program fisi rezerva dreptul de a verifica daca masurile luate pentru a
preveni sau stopa conflictul de interese sunt corespunzatoare si poate solicita masuri
suplimentare, daca este necesar.

Operatorul de Program verifica existenta unor legaturi intre reprezentantii operatorului
economic (candidat/ ofertant), subcontractantilor si/sau tertilor sustinatori si persoanele
care detin functii de decizie/fac parte din comisia de evaluare in cadrul PP, verificand
criteriile din Lista de verificare a conflictului de interese.

Institutia responsabila sa verifice situatiile de conflict de interese care poate fi sesizata
este Agentia Nationala de Integritate, conform dispozitiilor legale aplicabile.

Identificarea posibilelor conflicte de interese se face la momentul verificarii documentelor
justificative aferente procedurii de achizitie, in urma careia a fost incheiat contractul de
furnizare/ servicii /lucrari.
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CAPITOLUL 5. MONITORIZARE SI RAPORTARE

5.1 MONITORIZAREA PROIECTELOR FINANTATE DIN GRANTURI SEE

Monitorizarea si verificarea modului de implementare a proiectelor finantate din Granturile
SEE se realizeaza de catre Operatorul de Program cu scopul de a verifica daca PP atinge
obiectivele si indicatorii proiectului, ca urmare a unui management eficient, ce are la baza
respectarea contractului de finantare si a cadrului legal aplicabil Programului.

@ Gradul de atingere a indicatorilor va fi monitorizat de Operatorul de Program
pe tot parcursul implementarii proiectului, in baza valorilor asumate si raportate de PP.

Procesul de monitorizare incepe dupa de la data intrarii in vigoare a contractelor de
finantare si dureaza pe toata perioada de implementare efectiva a acestora.

Pe toata durata procesului de implementare, OP va monitoriza administrativ si tehnic
proiectele finantate prin, inter alia, analiza rapoartelor intermediare de progres insotite de
documente justificative si vizite la fata locului. In timpul vizitelor efectuate la locatiile
proiectului, persoanele desemnate de OP vor verifica implementarea proiectelor n
concordanta cu prevederile Regulamentului, ale Acordului de Program, ale contractului
de finantare si ale procedurilor constituite in acest sens.

Procesul de monitorizare include verificarea procedurilor de achizitii, eligibilitatii
cheltuielilor efectuate, evaluarea realizarii obiectivelor, rezultatelor si impactului
proiectului.

Operatorul de Program poate efectua verificari si pe o perioada de 1 an, respectiv 5 ani
dupé aprobarea raportului final al proiectului. Tn aceastd perioada se va verifica, printre
altele, respectarea de catre PP a obligatiilor asumate prin contractul de finantare cu
privire la asigurarea sustenabilitatii proiectului (inclusiv punerea in practica a masurilor
descrise in cererea de finantare).

Operatorul de Program urmareste, in procesul de monitorizare, urméatoarele:

- verificarea incadrarii PP in pragurile aferente ajutorului de stat/ de minimis prin
introducerea tuturor contractelor de finantare in RegAS;

- monitorizarea modului de implementare a activitatilor si realizare a indicatorilor
proiectelor;

- verificarea progresului realizat in stransa legatura cu: obiectivele, rezultatele
asteptate si indicatorii prevazuti in cadrul proiectului, bugetul, termenele, graficele
de implementare si calendarele estimate in cadrul proiectului, respectarea planului
de comunicare de catre PP;

- verificarea modului in care sunt respectate: cadrul legal aplicabil/ reglementarile/
procedurile instituite pentru implementarea proiectului;

- verificarea rapoartelor intermediare de progres si a raportului final la nivel de
proiect;

- verificarea corelarii datelor din rapoartele tehnice si financiare pentru proiectele
finantate;
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- verificarea la fata locului (locatia proiectelor) a modului de implementare a
proiectelor, prin vizite de monitorizare;

- verificarea cheltuielilor efectuate in perioada de raportare din punctul de vedere al
incadrarii in linia bugetara aferenta;

- verificarea eligibilitati si legalitatii cheltuielilor prin analiza documentelor
justificative atasate raportului de catre PP, prin metoda esantionarii sau prin
verificarea integral3;

- identificarea in timp util a eventualelor probleme si instituirea masurilor corective;

- monitorizarea si raportarea indeplinirii obligatiilor contractuale la nivel de proiect;

- monitorizarea situatiei riscurilor, in conformitate cu procedura operationala privind
managementul riscului in cadrul proiectelor finantate prin Programul RO-
CULTURA;

- monitorizarea si recuperarea ajutorului de stat/de minimis in conformitate cu
procedura operationala specifica;

- monitorizarea sustenabilitatii proiectelor;

- descrierea masurilor implementate de catre OP in cazul modificarilor la nivel de
proiect.

Pe toata durata procesului de implementare, OP va monitoriza administrativ si tehnic
proiectele finantate prin, inter alia, analiza rapoartelor intermediare de progres insotite de
documente justificative si vizite la fata locului. In timpul vizitelor efectuate la locatiile
proiectului, persoanele desemnate de OP vor verifica implementarea proiectelor n
concordanta cu prevederile Regulamentului, ale Acordului de Program, ale contractului
de finantare si ale procedurilor constituite in acest sens.

Procesul de monitorizare include verificarea procedurilor de achizitii, eligibilitatii
cheltuielilor efectuate, evaluarea realizarii obiectivelor, rezultatelor si impactului
proiectului.

Fiecare proiect pentru care s-a incheiat un contract de finantare are desemnat un ofiter
de monitorizare, un ofiter verificare financiara, un expert achizitii si, daca este cazul, un
expert tehnic.

Instrumentele de monitorizare ale Operatorului de Program sunt:

- monitorizare administrativa (pe baza de rapoarte/ alte documente — rapoarte de
progres intermediare si finale la nivel de proiect, rapoarte ad-hoc, documente
justificative la nivel de proiect etc., precum si corespondenta electronica etc.);

- vizite de monitorizare, vizite ad-hoc;

- alte modalitati (rapoarte anuale de program, prelucrare si procesare de date
statistice etc.).

5.2 MONITORIZARE ADMINISTRATIVA

in cadrul monitorizarii pe bazi de rapoarte, instrumentele de baza sunt documentele
furnizate de catre promotorii de proiecte si anume Raportul de progres (tehnic sau final),
respectiv Raportul intermediar de progres (financiar).
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Rapoartele vor fi transmise la termenul stabilit prin calendarul de raportare din contractul
de finantare, indiferent de progresul tehnic sau financiar Tnregistrat, cu respectarea
prevederilor din ghidurile/ instructiunile emise de OP.

Sistemul EMSC nu permite incarcarea unui raport de progres dupa expirarea termenului
limita precizat in contractul de finantare. In aceasta situatie, PP trebuie s& completeze o
solicitare de modificare a calendarului de raportare, ce nu necesita aprobarea prealabila
a OP. Dupa mentionarea motivelor care stau la baza modificarii, descarcarea
documentului generat de EMSC si incarcarea solicitarii semnate digital, se va permite
completarea si transmiterea raportului conform noului termen de raportare.

Conform prevederilor contractului de finantare, prelungirea perioadei de implementare a
proiectului si modificarea datei de depunere a raportului final se realizeaza doar cu
aprobarea Operatorului de Program, situatie in care se incheie un act aditional intre parti.

Actiuni ale PP

v' depunerea rapoartelor de progres in termenele asumate prin contractul de
finantare;

v incarcarea documentelor aferente procedurilor de achizitii derulate in vederea
verificarii acestora de catre Operatorul de Program;

v’ pregatirea vizitelor de monitorizare prin asigurarea disponibilitatii locatiei,
documentelor, persoanelor implicate in implementare;

v' asigurarea conditiilor pentru verificarea ex-post (daca este cazul).

5.2.1 RAPOARTE INTERMEDIARE DE PROGRES

Raportul intermediar de progres este constituit din:

- raport tehnic intermediar de progres si documente justificative pentru informatiile
din raport — in vederea verificarii stadiului de implementare a proiectului, a valorilor
indicatorilor si a corelarii cheltuielilor cu activitatile proiectului;

- raport financiar intermediar de progres si documente justificative pentru
informatiile din raport (inclusiv Declaratia privind privind eligibilitatea TVA, in cazul
in care TVA-ul este nedeductibil) — avand ca scop verificarea de catre OP a
cheltuielilor declarate de catre promotorii de proiecte, precum si verificarea
eligibilitatii, corectitudinii si conformitatii cererilor de plata.

Operatorul de Program verifica urmatoarele:

a) Progresul tehnic al proiectului, unde va avea in vedere:
v' implementarea recomandarilor anterioare, unde este cazul;
v' respectarea calendarului activitatilor si stadiul implementarii acestora, inclusiv
livrabilele obtinute n perioada de raportare;
gradul de indeplinire a rezultatelor si indicatorilor;
stadiul de implementare a Planului de comunicare;
verificarea modificarilor efectuate de PP, fara aprobarea prealabila a OP, in
raport cu justificarile prezentate;
v colaborarea cu partenerul din Statele donatoare, daca este cazul.
b) Progresul financiar al proiectului, constand in:

ANANIN
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v' verificarea concordantei dintre progresul tehnic si cheltuielile efectuate,
conform raportului financiar;

v' verificarea respectarii prevederilor OUG nr. 34/2017 in ceea ce priveste
efectuarea platilor din conturile dedicate ale proiectului;

v' verificarea incadrarii cheltuielilor in linia bugetara, cu respectarea planului de
achizitii si a calendarului activitatilor proiectului;

v' verificarea realizarii de cheltuieli in valoare de cel putin 60% din platile
anterioare;

v' verificarea conditiei ca realocarile financiare facute (daca este cazul) intre
capitole bugetare sa respecte prevederile contractului de finantare;

v' verificarea si aplicarea unor corectii financiare provenite din verificarea
implementarii Planului de achizitii si/sau reduceri procentuale in raport cu
gradul de realizare a indicatorilor/ rezultatelor/ obiectivelor proiectului.

c) Implementarea Planului de achizitii al proiectului, unde va avea in vedere:

v' verificarea procedurilor de achizitie derulate in perioada de raportare;

v' verificarea achizitiilor directe finalizate in perioada de raportare.

d) Stadiul executiei lucrérilor de constructie, unde va avea in vedere:

v' verificarea rapoartelor de activitate care confirma activitatile prestate, sumele
cheltuite, asistenta acordatd de catre specialist, conform prevederilor
contractuale;
verificarea programului de control al calitatii lucrarilor;
respectarea graficului de executie a lucrarilor;
verificarea situatiilor de plata pentru lucrari;
identificarea de probleme/ intarzieri/ riscuri in executia lucrarii si actiuni pentru
contracararea acestora.

AN NI NN

PP va utiliza, cu titlu informativ, modelele de rapoarte intermediare de progres (TEHNIC
SI FINANCIAR) care pot fi descércate de pe site-ul programului www.ro-cultura.ro.
Rapoartele intermediare de progres se completeaza direct in sistemul EMSC, iar acesta
va fi insotit de documente justificative care s& sustina progresul tehnic si financiar declarat
pentru perioada de raportare.

5.2.2 COMPLETAREA RAPORTULUI TEHNIC INTERMEDIAR DE PROGRES

Raportul tehnic intermediar de progres contine, pe langa informatiile de identificare, un
numar de sase sectiuni pe care PP este obligat sa le completeze:

a) Implementarea recomandarilor anterioare — la aceasta sectiune vor fi descrise
pe scurt actiunile implementate in vederea remedierii aspectelor semnalate de
Operatorul de Program in notificarea de aprobare a raportului de progres anterior,
in rapoartele de vizita (de monitorizare sau ad-hoc) sau in procesul de verificare a
achizitiilor.

b) Implementarea calendarului activitatilor — la completarea acestei sectiuni se va
avea in vedere:

- nu trebuie sa existe neconcordante intre perioadele planificate din calendarul
de activitati din cererea de finantare si perioada mentionata in raportul
intermediar de progres;
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- managementul riscului, respectiv identificarea de noi riscuri sau medierea unor
riscuri existente ca urmare a implementarii activitatilor;

- descrierea modului de implicare a membrilor parteneriatului;

- calitatea livrabilelor obtinute in perioada de raportare.

La aceasta sectiune vor fi completate urmétoarele informatii, ce vor fi corelate cu

documentele justificative anexate raportului:

Denumire activitate?

A.n3

Descriere progres sub-activitati
aferente in perioada de raportare

Se va completa de catre PP progresul
inregistrat in  implementarea  sub-
activitatilor aferente activitatii

Denumire organizatie implicata*

PP va selecta organizatia predefinita in
sistem

Descrierea rolului si a
responsabilitatilor organizatiei legate
de implementarea activitatii®

Descrieti  rolul ~ si  responsabilitatile
organizatiei legate de implementarea
activitatii.

Alte observatii (de ex. factori care au
determinat modificari in implementarea
activitatii, decalari etc.)

Se va completa de catre PP

Documente justificative anexate
raportului de progres

Buton incércare documente justificative.
Instructiune PP de completare in EMSC:
Jncércati  documentele  justificative
aferente  activitatii, inclusiv  pentru
dovedirea obtinerii livrabilelor raportate in
sub-sectiunea 2.2 si a valorilor
indicatorilor raportate in sectiunea 3 ale
prezentului raport’.

Riscuri identificate n Masuri de combatere / atenuare | Impact

perioada de raportare

Se va completa de catre PP

Riscuri preconizate pentru perioada
urmatoare de raportare

Masuri preconizate de combatere /
atenuare

2 Sistemul va prelua denumirea activitatilor/sub-activitatilor aferente perioadei de raportare, conform

calendarului actualizat.

3 Sistemul va permite selectarea unei activitati din lista activitatilor din cererea de finantare.

4 Sistemul va permite selectie multipla.

5 Se va genera un camp distinct pentru fiecare organizatie selectata in campul anterior.
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Sub-activitatea A.n.m

Stadiul Livrabil obtinut in VaIfJareVIiAvrabiI !Doclu_mer.lt
implementirii® perioada de obtinuta in justificativ
raportare’ perioada de
raportare
PP va selecta PP va selgcta din Se va completa de | PP va pompleta
optiunea aplicabils. | ISt livrabilelor catre PP denumirea
' aferente sub- documentului, nr. si
activitatii. data, daca este
cazul.

c) Realizarea indicatorilor — vor fi furnizate informatii privind gradul de atingere a
indicatorilor din cererea de finantare, respectiv valoarea realizatda anterior,
valoarea realizata in perioada de raportare si veridicitatea surselor de verificare.

Exemplu orientativ de completare a tabelului de la aceasta sectiune:

Indicator | Valoare | Valoare | Valoare Valoare Stadiul Surse de
initiala tinta realizata realizata in implementarii | verificare —
pana la perioada de (%) documente
ultimul raportare justificative
raport anexate
aprobat raportului
de progres

Numar de 0 15 3,5 4 50% Contracte de
locuri de munca
munca pentru
create urmatoarele
pozitii:
Muzeograf,
Restaurator,
Curator,
Asistent PR.
Extras
REVISAL

d) Stadiul de implementare a Planului de comunicare

La aceasta sectiune vor fi descrise succinct masurile de informare si publicitate derulate
in perioada de raportare, publicul tintd, modalitatea in care a fost evaluat impactul masurii
in corelatie cu gradul de vizibilitate a proiectului si data realizarii masurii.

6 Sistemul va permite selectarea unei singure optiuni dintre: neinceputa, in curs de implementare,
finalizata.
7 Sistemul va permite selectarea unuia dintre livrabilele asociate sub-activitatii.
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Exemplu orientativ de completare a tabelului de la aceasta sectiune:

Masura de informare | Cantitate Public tinta Evaluare impact Data
si publicitate realizata in realizarii
perioada
de
raportare
Spot radio 2 Public general, Raport privind audienta Martie
national, elaborate de posturile
regional Europa FM, Digi FM,
Vocea Transilvaniei

e) Cooperare bilaterala — in cazul in care proiectul este implementat in parteneriat
cu organizatii din Statele Donatoare, la aceasta sectiune se va descrie succint
modul in care s-a desfasurat parteneriatul in perioada de raportare, precum si
eventualele dificultati intdmpinate din perspectiva parteneriatului si modalitatea in
care acestea au fost gestionate.

f) Alte informatii relevante — la aceasta sectiune se vor mentiona celelalte aspecte
intervenite in implementarea proiectului, considerate de PP ca fiind de impact.

Dupa completarea tuturor sectiunilor raportului de progres, PP va incarca si documentele
care justifica implementarea activitatilor in perioada de raportare.

5.2.3 RAPORTUL FINANCIAR INTERMEDIAR DE PROGRES

Raportul financiar intermediar de progres al PP este generat de sistemul EMSC prin
selectarea perioadei de raportare si dupa introducerea in prealabil a cheltuielilor si platilor
efectuate Tn cadrul proiectului.

Cheltuielile raportate trebuie sa fie justificate prin documente (a se vedea capitolul
Management financiar din prezentul manual) sau printr-un raport de audit (in cazul
partenerilor de proiect din Statele donatoare).

Avansul primit de PP, precum si transele de prefinantare trebuie justificate prin cheltuielile
efectuate si incluse in rapoartele financiare.

In raportul financiar plétile efectuate vor fi inregistrate in lei. Pentru sumele in valuts, PP
va utiliza cursul de schimb InforEuro aferent lunii in care s-a efectuat plata.

Raportul financiar intermediar de progres urmareste structura bugetului, pe categorii gi
tipuri de cheltuieli si trebuie sa mentioneze tipul, numarul si data documentelelor
justificative, precum si valoarea cheltuielilor efectuate si solicitate spre autorizare.

Model al Anexei cu privire la defalcarea sumelor certificate de raportul de audit/
raportul intocmit de catre un functionar public competent si independent
Exemplu orientativ de completare a tabelului de la aceasta sectiune

Capitole bugetare Descriere | Cost total Suma Moneda Curs Suma
cheltuieli (Lei) + cheltuita in Valutar cheltuita
TVA moneda InforEuro in Lei
conform locala din luna in
capitol ISK/NOK/CHF care platile
bugetar (daca este sunt
cazul) efectuate
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(din
moneda Tn
care s-a
efectuat
plata in
LEI)
1 2 3 4 5 6 7=4%*6
Cap. Cheltuieli ale Cheltuieli 225.000 | 52.328,62 NOK 0,47775 25.000
partenerilor din salariale,
Statele Donatoare lunan
Cap. Cheltuieli ale Deplasare | 225.000 10.373,44 EUR 4,8200 50.000
partenerilor din vizita de
Statele Donatoare lucru
Bucuresti,
lunan

Situatia sumelor autorizate (executia bugetara) va fi generatd automat de catre
Sistemul de management electronic al programului (EMSC) pe baza informatiilor

introduse de catre PP si de catre OP.

Raportul financiar de progres va fi insotit de documentele care justifica realizarea
cheltuielilor si platilor in perioada de raportare.

5.2.4 RECOMANDARI PRIVIND TRANSMITEREA RAPOARTELOR DE PROGRES

v

rapoartele de progres vor fi completate si/sau generate de sistemul EMSC, vor fi
semnate digital de catre reprezentatul legal al PP/ persoana imputernicita si se
vor incarca in sistem;

documentele justificative vor prezenta mentiunile obligatorii (vezi cap. 3.7), vor fi
semnate digital de catre reprezentatul legal al PP/ persoana imputernicita, si
incarcate in sistemul EMSC;

toate documentele justificative elaborate intr-o alta limba decat limba romana/
engleza se vor prezenta insotite de traducerea simpla in limba romana/ engleza.
documentele justificative anexate rapoartelor vor fi corespunzatoare activitatilor
derulate intr-o perioada de raportare;

documentele transmise in legatura cu o activitate, in anexa unui raport intermediar
de progres, nu vor fi mai fi transmise si la raportarile ulterioare (ex: contractul de
servicii transmis pentru justificarea achizitiei nu va mai fi trasmis ca document
justificativ si pentru platile efectuate ulterior in cadrul respectivului contract de
servicii);

toate documentele intocmite de PP (informari, notificari, rapoarte etc.) se transmit
Operatorului de Program prin intermediul sistemului EMSC,;

comunicarea prin e-mail cu Operatorul de Program se face prin utilizarea exclusiva
a adresei office@ro-cultura.ro;

documentele de raportare (inclusiv documentele justificative transmise in
completare ca urmare a solicitarilor de clarificari) se vor incarca in sectiunea de
raspuns la clarificari din cadrul sistemului EMSC;

raspunsurile la solicitarile de clarificari vor fi insotite de o adresa de inaintare;
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v documentele incarcate in sistemul EMSC se vor regasi arhivate in original sau in
copie conforma cu originalul (pentru documentele partenerilor de proiect) la sediul
PP, organizate si usor de identificat de catre reprezentantii Operatorului de
Program si de catre reprezentantii altor organisme cu atributii de audit si control.

5.2.5 SOLICITAREA DE CLARIFICARI

Raportele intermediare si finale sunt verificate de catre Operatorul de Program, care
poate solicita clarificari daca detecteaza/ suspecteaza deficiente (necorelari intre
raportul de progres si prevederile contractului/ ultima raportare/ ultimul raport de vizita de
monitorizare/ ad-hoc) sau daca este necesara transmiterea de catre PP a unor
documente justificative.

PP poate solicita si alte informatii suplimentare utilizand, ca modalitate de comunicare,
corespondenta electronica (e-mail: office@ro-cultura.ro).

Pentru transmiterea raspunsului la clarificari va fi acordat PP un termen de 5 zile
lucratoare.

Dupa transmiterea de catre PP a informatiilor aditionale solicitate, se reia procesul de
verificare de la momentul unde au fost descoperite neconcordantele.

Daca raportul este avizat si aprobat de catre Operatorul de Program se va transmite PP
o notificare privind stadiul/ suma autorizata la plata.

Daca raportul nu este avizat se va transmite PP o naotificare in acest sens.

Operatorul de Program isi rezerva dreptul de a face verificari atat in perioada derularii
contractului de finantare nerambursabila, cat si ulterior validarii raportului financiar.

Nedepunerea raportului intermediar de progres conform cerintelor privind elaborarea si
prezentarea, cu o intarziere mai mare de 1 luna fatd de termenul prevazut in contractul
de finantare, Operatorul de Program va percepe penalitati in procent de 0,1% pe zi de
intarziere din suma totala aferenta raportului intermediar supusa autorizarii, calculate
pana la data indeplinirii efective a obligatiei.

5.2.6 RAPORTUL FINAL

Intocmirea si transmiterea raportului final de catre PP permite Operatorului de Program
evaluarea finala a proiectului si are un rol esential in identificarea cheltuielilor eligibile
efectuate in cadrul proiectului. In baza acestuia va fi efectuata plata soldului final sau PP
va fi informat cu privire la restituirea sumelor incasate si necheltuite, daca este cazul.
Raportul final acopera perioada cuprinsa intre ultimul raport intermediar transmis si pana
la incheierea perioadei de implementare a proiectului.

@PP va depune raportul final in termen de 45 de zile calendaristice de la finalizarea
perioadei de implementare a proiectului, asa cum este stipulat in contractul de finantare.

57| Pagina



Nedepunerea raportului final conform cerintelor privind elaborarea si prezentarea, cu o
intarziere mai mare de 1 luna fatd de termenul prevazut in contractul de finantare,
Operatorul de Program va percepe penalitati in procent de 0,1% pe zi de intarziere din
suma totala aferenta raportului final supusa autorizarii, calculate pana la data indeplinirii
efective a obligatiei.

Pe langa sectiunile/ informatiile mentionate la cap. 5.2.2 Raportul tehnic
intermediar de progres, Raportul final va include urmatoarele informatii aditionale,
a caror veridicitate este verificata de Operatorul de Program, prevazute si in
contractul de finantare respectiv:

- descrierea stadiului de realizare a obiectivelor proiectului;

- planul de sustenabilitate;

- beneficii generate de proiect asupr a grupului tinta si asupra beneficiarilor finali
- informatii privind principiile orizontale relevante pentru proiect;

- lectii invatate.

5.2.7 RAPOARTELE AD-HOC/ALTE INFORMARI

Sunt elaborate de catre PP la cererea Operatorului de Program si vor fi transmise in
formatul solicitat de catre acesta, in sistemul EMSC.

In vederea asigurarii sustenabilitdtii investitillor in echipamente si/sau in alte bunuri
achizitionate in cadrul proiectului, Operatorul de Program va verifica indeplinirea
conformitatii implementarii proiectului cu obligatiile specifice asumate prin contractele de
finantare, asa cum prevede Regulamentul si Acordul de Implementare a Programului.

Dupa finalizarea proiectului, Operatorul de Program poate solicita PP informari sau
raportari cu privire la modalitatea de asigurare a sustenabilitatii proiectului, acolo unde
este cazul, in conformitate cu prevederile Acordului de Implementare a Programului si a
Regulamentului SEE.

5.2.8 ALTE RAPOARTE

@PP va furniza, la cererea Operatorului de Program, toate informatiile necesare
in vederea indeplinirii obligatiilor OP privind raportarea céatre Punctul National de
Contact si Comitetul Mecanismului Financiar.

5.3 VIZITELE DE MONITORIZARE

5.3.1 SCOPUL VIZITELOR DE MONITORIZARE

Vizitele pe teren sunt efectuate de catre angajati ai Operatorului de Program, conform
procedurilor aplicabile acestuia, insotiti de experti contractati, la locul de implementare a

uneia sau a mai multor activitati esentiale si/sau la sediul unde se deruleaza proiectul
(inclusiv la Partener).
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Scopul vizitei este de a determina stadiul implementarii proiectului (inclusiv verificarea
conformitatii intre situatia descrisa in rapoartele de progres si situatia reala a
implementarii activitatilor), in conformitate cu termenii din contractul de finantare.

Rolul vizitelor de monitorizare este de a identifica probleme intervenite in implementarea
proiectului, de a formula sugestii sau recomandari privind masurile de remediere, precum
si de a descoperi elementele de succes ale proiectului.

Reprezentantii Operatorului de Program pot solicita verificarea dosarelor martor, care
trebuie sa contina toate documentele inregistrate, de la depunerea proiectului pana la
contractare, precum si cele provenite din procesul de implementare (identice cu cele
depuse la termenele de raportare).

in cadrul vizitelor de monitorizare la locatia proiectului Operatorul de Program, prin
reprezentantii sai, va derula activitati precum:

v' verificarea progresului fizic efectiv realizat al proiectului;

v' verificarea conformitatii dintre situatia descrisa de PP in rapoartele intermediare
de progres/ finale si in documentele suport, pe de o parte si realitatea din teren,
pe de alta parte;

v' verificarea existentei fizice a documentelor in original, a sintagmelor obligatorii
(cod proiect, sursa de finantare etc.) si a conformitatii acestora cu cele depuse in
EMSC impreuna cu raportul intermediar de progres/ final;

v' verificarea eligibilitatii unor cheltuieli/ activitati/ achizitii/ componente tehnice, daca,
in urma analizei administrative a documentelor depuse de PP, exista neclaritati
care sunt necesare a fi verificate la fata locului;

v' verificarea existentei echipamentelor/ bunurilor achizitionate in conformitate cu

procedurile si contractele de achizitii si a exploatarii acestora in conformitate cu

regulile acordarii finantarii si cu scopul pentru care au fost achizitionate;
verificarea realitatii investitiei;

evaluarea gradului de realizare a obiectivelor si indicatorilor proiectului, precum si

a impactului rezultatelor proiectului raportat la obiectivele acestuia;

verificarea modului de colectare si arhivare a documentatiei de proiect;

identificarea eventualelor probleme care au aparut/ pot aparea pe durata

implementarii proiectului si care pot conduce la intarzieri sau la nefinalizarea
proiectului. In baza celor constatate se vor formula recomandari privind masurile
de remediere.

AN

AN

5.3.2 DERULAREA VIZITEI

De regula, Operatorul de Program va efectua vizite de monitorizare cel putin o data pe
parcursul derularii unui proiect.

Cu titlu de exceptie, Operatorul de Program va efectua vizite de monitorizare cel putin o
data pe an la toate proiectele care prevad executia de lucrari pentru care este necesaréa
obtinerea unei autorizatii de construire.

Selectia proiectelor |la care se vor efectua vizite anuale de monitorizare se poate face in
baza unor factori relevanti stabiliti de catre Operatorul de Program prin planul anual de
monitorizare.

59| Pagina



PP va fi informat de catre Operatorul de Program, prin sistemul EMSC, in legatura cu
vizita de monitorizare, cu 3 zile lucrdtoare Tnainte ca aceasta sa se produca. in acest
context, PP i se va transmite lista documentelor pe care va trebui sa le pregateasca si sa
le puna la dispozitia echipei de monitorizare, cu prilejul vizitei, in vederea verificarii.

@Pentru ca scopul vizitei sa fie atins, este important ca persoanele responsabile
de implementarea proiectului din partea PP sa fie disponibile pe durata vizitei.

Dupé efectuarea vizitelor la fata locului, reprezentantii Operatorului de Program
Tntocmesc Raportul privind vizita de monitorizare sau Raportul privind vizita ad-hoc.
Raportele privind vizita de monitorizare includ progresul tehnico-financiar al implementarii
proiectului, verificarea eligibilitatii cheltuielilor, stadiul fatd de obiectivele asumate,
atingerea indicatorilor, constatarile, recomandarile, observatiile si masurile de remediere,
insotite de un calendar de termene de realizare.

In situatia in care sunt formulate recomandéri cu privire la cheltuielile incluse in raport
(corectii, propuneri de cheltuieli neeligibile etc.), sumele respective nu vor fi autorizate la
finalul analizei raportului intermediar de progres aflat in verificare.

Rapoartele, incluzand, daca este cazul, recomandari privind implementarea proiectului,
observatii sau masuri de remediere, sunt transmise PP, prin intermediul EMSC.

PP, in termen de 5 zile lucratoare de la primirea raportului, transmite prin intermediul
EMSC, in cadrul unei sectiuni specifice, un raspuns de acceptare a masurilor pe care
trebuie sa le implementeze sau, daca este cazul, eventualele observatii cu privire la acest
raport. Dupa primirea observatiilor, reprezentantii Operatorului de Program si expertii
contractati le analizeaza si verifica, iar daca le considera justificate, revizuiesc raportul
vizitei in consecinta.

In cazul in care nu sunt formulate observatii, PP incarcd in EMSC raportul vizitei semnat
cu semnatura electronica digitala.

Daca termenul de transmitere a observatiilor sau a raportului semnat de PP nu este
respectat, se considera ca acesta este acceptat tacit.

Fara a acoperi toate situatiile posibile, se efectueaza vizite ad-hoc dupa cum urmeaza:

- daca se constata, in etapa de raportare, discrepante intre documentele transmise
sau aspecte problematice care pot afecta implementarea proiectului sau
autorizarea cheltuielilor;

- pentru solicitari de modificare a contractului de finantare ce presupun modificari
semnificative, cu posibilitatea de a afecta total sau partial obiectivele, indicatorii
stabiliti prin cererea de finantare;

- pentru atestarea realitatii desfasurarii evenimentelor, cursurilor, expozitiilor,
taberelor etc. conform cererii de finantare, in momentul implementarii efective a
acestora;

- pentru verificari asociate executiei lucrarilor;

- Tn cazuri de fortd majora ce afecteaza implementarea proiectului.

60| Pagina



5.3.3 ALTE MODALITATI DE MONITORIZARE

Monitorizarea proiectelor se realizeaza si prin urmatoarele modalitati:

- gestionarea, analiza si prelucrarea datelor statistice referitoare la proiecte in
scopul mentinerii si actualizarii bazei de date de raportare a OP, in conformitate
cu Regulamentul de implementare a Mecanismului financiar SEE;

- EMSC - prin facilitdtile de creare a rapoartelor personalizate cu privire la
implementarea proiectelor;

- sistemul GRACE - datele privind proiectele introduse de reprezentantii OP

- revizuiri/modificari ale proiectului — realizate in conformitate cu prevederile
contractului de finantare;

- verificari suplimentare — OP poate efectua astfel de verificari pe durata
implementarii proiectului in momente considerate relevante sau ori de cate ori este
necesar atunci cand apar necorelari intre datele transmise de PP si cele constatate
de catre OP, cand exista suspiciuni de nereguli etc. Dupa efectuarea verificarilor
suplimentare, se intocmeste Raportul privind vizita ad-hoc, incluzand constatarile,
recomandarile, observatiile si masurile de remediere, daca este cazul. Aceste
rapoarte sunt avizate si recomandarile sunt transmise catre PP in vederea
implementarii, daca este cazul. in cazul in care PP are obiectiuni fata de raport, se
aplica procedura detaliata la sectiunea 4.3.2.

- rapoarte anuale de program.

5.4 MODIFICAREA CONTRACTULUI DE FINANTARE

In cazuri temeinic justificate, PP poate solicita, dupd data semndrii contractului de
finantare, modificarea contractului de finantare, fara a fi afectat scopul proiectului si fara
a se pune in discutie decizia de acordare a finantarii nerambursabile si in conditiile
respectarii cadrului legal aplicabil Programului.

PP poate modifica contractul/ anexele la acesta fara aprobarea prealabila a Operatorului
de Program atunci cand modificarile propuse au un impact minor asupra obiectivelor,
rezultatelor, activitatilor si bugetului proiectului.

Cu toate acestea, pe parcursul procesului de verificare si aprobare a rapoartelor depuse
de PP, Operatorul de Program poate respinge modificarile efectuate, situatie in care se
revine la versiunea anterioara modificarii.

Modificarile care se pot realiza prin simpla informare a Operatorului de Program si fara
aprobarea prealabila a acestuia sunt:

- modificari intervenite Tn bugetul estimat al proiectului constand in transferuri de
sume Tintre capitole bugetare in limita a 10% din capitolele bugetare din care se
transfera suma, fara modificarea valorii cheltuielilor eligibile aferente fiecarui
partene;

- modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului intre linii/ sub-linii bugetare
Cu respectarea procentului maxim Tintre capitole, fara modificarea valorii
cheltuielilor eligibile aferente fiecarui partene;

- modificari intervenite in planul de achizitii aprobat initial referitoare la urmatoarele
aspecte: i) modificarea datei de inceput si a datei de finalizare; ii) modificarea
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valorii estimate a achizitiei in cazul in care modificarea nu are impact asupra
modificarii procedurii de achizitie; iii) cumularea/impartirea unei/ unor achizitji din
plan fara modificarea valorii aprobate initial in planul de achizitii si a tipului de
procedura;

- modificari intervenite in calendarul de implementare a activitatilor fara a depasi
durata maxima de implementare a proiectului si fara modificarea organizatiilor
responsabile cu implementarea acestora;

- modificari ale planului de comunicare, cu exceptia renuntarii la desfasurarea unor
actiuni/ masuri, a modificarii obiectivelor de comunicare si/sau a diminuarii
cantitatilor;

- modificari ale perioadei de raportare sau a transelor de finantare, cu exceptia datei
de depunere a raportului final,

- schimbarea conturilor speciale ale proiectului;

- modificarea datei de desfasurare a diverselor evenimente/ cursuri/ expozitii
planificate, fara impact asupra succesiunii activitatilor interdependente si atingerii
rezultatelor;

- schimbarea adresei, sediului social, datelor de contact, persoanei de contact si a
reprezentantului legal ale Promotorului/ partenerilor de proiect;

- alte modificari privind continutul proiectului, fara impact asupra obiectivelor,
rezultatelor sau indicatorilor.

@Pentru a evita probleme legate de eligibilitate a cheltuielilor si respingerea
notificarilor, PP trebuie sa analizeze cu responsabilitate modificarile pe care le solicita
si sé le justifice detaliat.

Orice alta modificare a contractului sau a anexelor acestuia se face prin incheierea unui
act aditional. Contractul poate fi modificat doar in perioada de valabilitate a acestuia.

in procesul de verificare a solicitarilor de modificare a contractului de finantare se va

urmairi, in principal, ca modificarile solicitate:

- sa fie bine justificate;

- sa nu fie urmare a unui management defectuos al proiectului, inclusiv cel financiar;

- sa nu altereze scopul, obiectivele, rezultatele proiectului;

- sa nu puna in pericol stabilitatea financiara a proiectului;

- realocarile intre capitole sa aiba la baza principiul economiei certe si al necesitatii
demonstrate.

Actul aditional nu poate avea caracter retroactiv si intra in vigoare dupa semnarea de

catre ultima dintre parti.

Actul aditional nu poate avea scopul sau efectul de a produce schimbari care ar putea
aduce atingere conditiilor initiale de acordare a finantarii sau care ar fi contrare principiului
tratamentului egal al solicitantilor de sprijin financiar nerambursabil si trebuie sa respecte
cadrul legal aplicabil proiectului.

PP are obligatia de a transmite o solicitare care necesita incheierea unui act aditional cu
cel putin 20 de zile lucratoare inainte de termenul la care este previzionata a intra in
vigoare, cu exceptia situatiilor temeinic justificate si acceptate de Operatorul de Program.
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PP are obligatia de a informa partenerii de proiect in timp util cu privire la modificarile
contractului/ proiectului care i afecteaza.

5.5 ARHIVAREA DOCUMENTELOR

PP are obligatia de a arhiva si pastra in bune conditii toate documentele aferente
proiectului, inclusiv documentele aferente auditurilor si verificarilor efectuate, sub forma
de documente originale, in cazul documentelor proprii, sau in versiuni certificate ca fiind
conforme cu originalul, pe suporturi de date general acceptate, in cazul documentelor
provenind de la partenerii de proiect. Perioada de pastrare a documentelor este
mentionata in contractul de finantare.

Promotorii de proiecte si partenerii acestora (unde este cazul) sunt obligati s& acorde
acces imediat si deplin la orice informatii, documente, persoane relevante si locatii legate
de operatiuni in cadrul proiectului, reprezentantilor OP, Punctului National de Contact,
Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare, CMF, Consiliului de Auditori AELS sau
oricarei entitdti desemnate de catre aceste organizati in scopul de a efectua
monitorizarea, auditul, controlul sau evaluarea, fara a aduce atingere limitarilor care
rezulta din legislatia nationala aplicabila.

5.6 PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Datele cu caracter personal vor fi colectate, prelucrate, stocate si arhivate in conformitate
cu Regulamentul UE nr. 679 din 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal gi privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), in
scopul implementarii si monitorizarii Proiectului si derularii activitatilor de verificare si
control de catre OP si celelalte organisme abilitate, precum si in scopuri statistice.

PP/ partenerii se vor asigura ca detin consimtaméantul explicit al membrilor grupurilor tinta/
beneficiarilor finali cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv in ceea
ce priveste apartenenta la etnia roma, unde este cazul.

Pentru acele documente sau dovezi de realizare ale activitatilor care presupun
prelucrarea de date cu caracter personal in sensul Regulamentului UE nr. 679 din 2016,
PP va face dovada detinerii acordului expres de prelucrare a datelor pentru fiecare
persoana afectata.

Perioada de pastrare a datelor cu caracter personal este mentionata in contractul de
finantare.
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CAPITOLUL 6. MANAGEMENTUL CALITATII

Managementul calitatii in proiecte include procesele si activitatile organizatiei prestatoare
prin care sa se asigure ca proiectul raspunde necesitatilor pentru care a fost intreprins.

Calitatea reprezinta ,masura in care un ansamblu de caracteristici intrinseci indeplineste
cerintele™.

Planificarea calitatii este procesul de identificare a cerintelor si/sau standardelor
referitoare la calitate aplicabile pentru proiect sau produs, si documentarea modului in
care proiectul/ produsul isi va demonstra conformitatea cu acestea.

- Se va stabili o persoana responsabila pentru realizarea fiecarei activitati in
vederea asigurarii unui grad ridicat de calitate;

- Se vor defini criterii de masurare a calitatii pentru fiecare activitate si fiecare
livrabil aferent contractelor incheiate in cadrul proiectului.

@La momentul elaborarii proiectului (inclusiv in etapa de verificare a
conformitatii administrative si a eligibilitatii/ evaluarea tehnica si financiara/ pre-
contractare) pentru fiecare produs/ serviciu s-au stabilit cerinte/ conditii/
specificatii tehnice minime. Atentie la corelarea dinte acestea si caietele de sarcinil/
ofertele acceptate (ex. nr. de pagini traducere din norvegiana in romana etc.).

Efectuarea controlului calitatii este procesul de monitorizare si inregistrare a
rezultatelor executiei activitatilor in vederea evaluarii executiei si recomandarii
schimbarilor necesare.

Controlul calitatii este facut pe tot parcursul proiectului.

v PP se va asigura ca activitatile se deruleaza in termenele asumate si ca, la final,
obiectivele proiectului si rezultatele estimate au fost obtinute;

v' PP urmareste realizarea in totalitate a indicatorilor asumati prin contractul de
finantare. Neindeplinirea acestor indicatori poate conduce la reducerea
procentuala a finantarii acordate;

v" Managementul riscului este asigurat pe toata durata implementarii proiectului (se
va avea in vedere gestionarea riscurilor privind achizitiile publice, performantele
proiectului, a celor financiare etc.).

Pentru produse/ servicii, controlul calitatii implica verificarea livrabilelor primite
comparativ cu cerintele ce au stat la baza semnarii contractului (ex. pentru un studiu —
capitole solicitate, nr. de pagini, informatii necesare, grafice etc.; pentru un produs -
parametrii de performanta etc.). Doar in urma unei verificari atente si detaliate PP va
aproba livrabilele sau va receptiona bunurile/ serviciile/ lucrarile contractate.

8 Organizatia internationala pentru standardizare. 2005. ISO 9000
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v In vederea autorizarii cheltuielilor, pe baza informatilor si documentelor
justificative primite de la PP, Operatorul de Program va verifica indeplinirea
cerintelor de calitate atat cu privire la activitatile proiectului, cat si referitoare la
bunurile/ serviciile/ lucrarile achizitionate.

v' Daca Operatorul de Program considera ca o activitate nu a fost implementata
corespunzator, niciuna dintre cheltuielile aferente nu vor fi autorizate.

@l‘n cadrul oricarui proiect elementul central pentru orice activitate/ proces/

document elaborat trebuie sa fie CALITATEA, factor definitoriu ce va contribui la
succesul si sustenabilitatea proiectului.

Politica si
obiectivele calitatii

Tmbunatatirea
calitatii Planificarea calitatii

Componentele
managementului
calitatii

Asigurarea calitatii L
Controlul calitatii
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CAPITOLUL 7. MANAGEMENTUL RISCULUI

Managementul riscului reprezinta un element al sistemului de control intern managerial.
Acesta poate fi definit ca procesul care vizeaza identificarea, evaluarea, gestionarea
(inclusiv tratarea) si constituirea unui plan de masuri de atenuare a riscurilor,
revizuirea periodica, monitorizarea si stabilirea responsabilitatilor. Identificarea
riscurilor se realizeaza in raport cu obiectivele si rezultatele proiectului si activitatile care
contribuie la realizarea acestora.

Conform standardelor metodologice aplicabile, in procesul de analiza si evaluare a
riscurilor se determina expunerea la risc, reprezentand consecintele, ca o combinatie de
probabilitate si impact, asupra obiectivelor proiectului, in cazul in care riscurile se
materializeaza. In acest sens, se utilizeaz& doi parametri de calcul — probabilitatea
aparitiei evenimentului care poate influenta indeplinirea obiectivelor stabilite si impactul
pe care evenimentul il poate avea asupra implementarii proiectului.

Pentru fiecare risc identificat si evaluat se stabileste tipul de raspuns, care poate fi:

a) acceptarea (tolerarea) riscului, in cazul riscurilor cu expunere scazuta sau atunci
cand aplicarea unei strategii de raspuns la risc nu este posibila,

b) monitorizarea permanenta a riscului, in cazul riscurilor cu impact semnificativ, dar
cu probabilitate mica de aparitie,

c) evitarea riscului,

d) transferarea (externalizarea) riscului,

e) tratarea (atenuarea) riscului, caz in care se identifica masurile posibile ce pot fi
luate astfel incat riscurile sa fie controlate satisfacator.

f) transferarea (externalizarea) riscului, indeosebi in cazul riscurilor financiare, daca
este cazul,

g) tratarea (atenuarea) riscului, caz in care se identifica masurile posibile ce pot fi
luate astfel incat riscurile sa fie controlate satisfacator.

Masurile de control pentru gestionarea riscurilor trebuie monitorizate constant, si, daca
este cazul, revizuite, pentru a mentine expunerea la risc la un nivel care sa nu pericliteze
atingerea obiectivelor si rezultatelor proiectului.

Se recomanda ca in procesul de management al riscului sa nu fie implicat doar
coordonatorul/managerul de proiect, ci toate persoanele cu atributii in implementarea
proiectului.

In vederea unei gestionari eficiente a riscurilor se va acorda atentie deosebita
urmatoarelor aspecte:

v’ planificarea activitatilor si rezultatele stabilite pentru fiecare activitate/sub-
activitate,

resursele umane, materiale si de timp disponibile,

managementul achizitiilor planificate,

schimbarile survenite pe parcursul implementarii proiectului,

implicarea partenerilor de proiect.

AN NI NN

@ PP va furniza OP informatii cu privire la managementul riscului in rapoartele
de progres.
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CAPITOLUL 8. MANAGEMENTUL TIMPULUI

Managementul timpului este o componenta esentiala a managementului de proiect,
care presupune analiza si stabilirea unui calendar cuprinzand toate activitatile, durata si
succesiunea logica a acestora pentru finalizarea cu succes a proiectului si realizarea
rezultatelor si indicatorilor asumati.

Managementul timpului in proiecte:

permite controlul proiectelor, monitorizand in permanenta progresul inregistrat;
reduce incarcarea memoriei factorilor decidenti, prin elaborarea de planuri scrise,
in care se stipuleaza toate datele necesare;

produce orientarea membrilor echipei spre obiectivele si sarcinile propuse in ziua
respectiva;

permite o mai buna concentrare a atentiei membrilor echipei;

impune verificarea rezultatelor zilnice;

poate permite prevederea unor perioade mai realiste pentru sarcini;

faciliteaza controlul, documentatia si planurile scrise aferente proiectului,
indosariate, furnizeaza dovada activitatii/inactivitatii dintr-o anumita perioada din
proiect.

Managementul timpului in proiecte, in viziunea PMBOK?®, presupune parcurgerea a 5

etape:
1. Definirea activitatii;
2. Secventierea activitatilor;
3. Estimarea duratei activitatilor;
4. Dezvoltarea graficului de timp;
5. Controlul graficului de timp,
fiecare cu trei secvente de operare, respectiv:
1) Intrari;
2) Instrumente si tehnici; e —
3) lesiri. .
DE DELEGAT DE FACUT
=
L
W
METODA LUI q n: FARA URGENTA S| NEIMPORTANT FARA URGENTA SI IMPORTANT
EISENHOWER =
DE ELIMINAT DE PLANIFICAT
e
IMPORTANT

% Project Management Institute (PMI), 1996-2017, A Guide to the Project Management Body of Knowledge, PMBOK
Guide, 1th-6th Edition.
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Managementul timpului in proiecte ‘

1. Definirea activitatii 2. Secventierea activitatilor 4. Dezvoltarea cgraficului calendaristic 5. Controlul graficului calendaristic
L.1. Intriri 2.LIntrari 4.1, Intriri 5.1 Intrari
1.1.1. Definire WBS 2.1.1. Lista de activitati 4.1.1. Project network diagrams 5.L.1. Graficul calendaristic al proiectului
1.1.2. Declararea scopului | 2.1.2. Descricrea produsului 4.1.2. Estimarea duratei activitatilor 5.1.2. Raport privind performantele
1.1.3. Informatit istorice 2.1.3. Dependente obligatorii 4.1.3. Resurse cerute 5.1.3. Schimbari cerute
1.1.4. Constangeri 2.1.4. Dependente discretionare 4.1.4. Descrierea bazinului de resurse 5.1.4. Planul de management al Graficului
1.1.5. Ipoteze 2.1.5. Dependente externe 4.1.5. Calendare calendaristic al proiectului
1.1.6. Hotarére expert 2.1.6. Puncte de reper 4.1.6. Constrangeri 5.2. Instrumente si tehnici
1.2. Instrumente  si 2.2. Instrumente $i tehnici 4.1.7. Ipoteze 5.2.1.Sistemul de control al schimbirilor,
tehnici 2.2.1. Metoda diagramelor PDM 4.1.8. Deschiden si intarzien Graficului calendaristic al proiectului
1.2.1. Decompunere 2.2.2. Metoda diagramelor ADM 4.1.9. Plan de management al riscurilor 5.2.2. Masurarea performantelor
1.2.2. Template-uri 223 Metoda conditionati de 4.1.10. Atributele activitatilor 5.2.3. Planificarea aditionald
1.3 Tesiri } diagrame 4.2, Instrumente i tehnici 5.2.4. Softuri de managementul proiectelor
1.3.1. Lista activitatilor 2.2.4. Template-uri de refea 4.2.1. Analize matematice 5.2.5. Analiza variatici
1.3.2. Detalii ajutdtoare 2.3, Lesiri 4.2.2. Reducerea duratei 5.3.Jesiri
1.3.3. Actualizare WBS | 2.3.1. Project network diagrams 4.2.3. Simulare 5.3.1. Actualizarea Graficului calendaristic
‘ 232. Actualizarea listei de 4.24. Metode de nivelare a resurselor al proiectului
activititi 4.2.5. Softuri de managementul proiectelor 5.3.2. Actiuni corective
4.2.6. Structura de codificare 5.3.3. Invitiminte
4.3. Tesiri
4.3.1. Planul calendaristic ‘
4.3.2. Detalii ajutitoare
4.3.3. Planul de management al calendarului
4.3.4. Actualizarea resurselor cerute

Nota:
WBS - abreviere pentru Work Breakdown Structure (Structura Detaliata a Activitatilor)
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Cele mai uzuale tehnici si instrumente de planificare a timpului sunt:

Grafice
Gantt

Analize
SWOT

Tehnici si
instrumente de
planificare a
timpului

Fise de evaluare
a sedintelor

Punctul de plecare in procesul de implementare a proiectului este calendarul
activitatilor (graficul Gantt), insa simpla raportare la acesta poate fi insuficienta. in
acest sens, este util sa realizati o analiza a ceea ce urmeaza sa se intample si sa
planificati atent principalele etape care trebuie parcurse, astfel incat sa va asigurati ca
distribuirea resurselor si metodele de implementare pe care le alegeti sunt cele mai
adecvate pentru atingerea rezultatelor si indicatorilor propusi.

Recomandari:

3]

organizarea unei intalniri a echipei de proiect la debutul proiectului (kick-off
meeting), al carei scop este prezentarea proiectului, cu accent pe termenele si
rezultatele care trebuie atinse;

prezentarea proiectului, a termenelor si rezultatelor acestuia, fiecarui nou membru
al echipei de proiect;

[xI planificarea de intalniri periodice ale echipei de proiect, la intervale clare de timp,

[x]

5]

X [ [

in vederea eficientizarii si prioritizarii resurselor alocate activitatilor planificate;
stabilirea unei proceduri interne sau a unui alt mecanism care sa permita
monitorizarea actiunilor intreprinse pentru atingerea rezultatelor de proiect,
raportat la calendarul activitatilor, si identificarea in timp util a eventualelor
intarzieri in implementarea activitatilor/ subactivitatilor, in vederea remedierii sau
diminuarii impactului acestora;

stabilirea responsabililor pentru indeplinirea fiecarei subactivitati, pornind de la
defalcarea fiecarei activitati in subactivitati;

analizarea si identificarea subactivitatilor care pot fi demarate independent;
analizarea si identificarea activitatilor/ subactivitatilor interdependente;
identificarea din timp a punctelor in care pot aparea elemente critice ale
proiectului, precum si a solutiilor de remediere a acestora.
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CAPITOLUL 9. MANAGEMENTUL COMUNICARIIL INFORMARE §I
PUBLICITATE

9.1 RESPONSABILITATILE PROMOTORILOR DE PROIECT - CONSIDERATII
GENERALE

Promotorii de proiecte trebuie sa disemineze informatii cu privire la proiect in randul unui
public cat mai larg, la nivel national, regional si/sau local, inclusiv in randul factorilor
interesati relevanti.

Obligatiile referitoare la activitatile de informare si comunicare din cadrul proiectului sunt
prevazute la cap. 2.3 din Anexa 3 — Cerinte de informare si comunicare la Regulamentul
privind implementarea Mecanismului Financiar SEE 2014-2021.

In acest sens, se va elabora si implementa Planul de comunicare aferent proiectului
(parte a cererii de finantare).

Scopul planului este de a evidentia rolul Granturilor SEE si pentru a se asigura
transparenta si vizibilitatea Granturilor SEE.

Prin implementarea Planului de comunicare se urmareste constientizarea existentei, a
obiectivelor si a impactului Granturilor SEE, precum si a cooperarii cu entitati din Statele
Donatoare (in cazul proiectelor derulate in parteneriat).

Planul de comunicare contine in mod obligatoriu urmatoarele:

1. obiectivele planului (maximum 3, formulate SMART) si grupurile tinta la nivel
national, regional si/sau local;

2. activitatile propuse, mijloacele de comunicare si perioada de realizare a acestora,
avand n vedere valoarea adaugata si impactul Granturilor SEE;

3. cel putin 2 (doud) actiuni de informare privind progresul, respectiv rezultatele
proiectului. Printre acestea se pot numara: un seminar, o conferinta cu participarea
beneficiarilor, o conferinta sau un eveniment de presa, inclusiv pentru a marca
inceputul si/sau incheierea proiectului;

4. masuri de informare online prin intermediul unui website dedicat proiectului sau a
unei pagini dedicate proiectului pe un website existent al solicitantului, cu link intre
pagini. Vor fi publicate periodic informatii actualizate cu privire la proiect, in limba
romana si/ sau engleza.

Fiecare proiect care beneficiaza de un sprijin financiar nerambursabil de cel
putin 150.000 euro si/ sau care este dezvoltat in parteneriat cu o entitate din
statele donatoare va avea un website dedicat cu informatii in varianta bilingva

(RO/EN).

Informatiile publicate online vor face referire la: proiect, stadiul de progres,
realizari si rezultate, cooperarea cu entitati din Statele Donatoare, materiale
foto, date de contact si referinte clare privind Programul si Granturile SEE.
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5. detalii privind structurile administrative responsabile cu implementarea masurilor
de informare si comunicare, inclusiv nominalizarea unei persoane de contact;

6. indicarea modalitatilor prin care masurile de informare si publicitate vor fi evaluate
in ceea ce priveste transparenta, vizibilitatea proiectului si a Granturilor SEE,
obiectivele si impactul acestora precum si rolul Statelor Donatoare.

Toate masurile de informare si comunicare referitoare la Granturile SEE realizate de catre
PP trebuie sa respecte cerintele prevazute in Manualul de comunicare si design, ce poate
fi accesat la adresa: www.ro-cultura.ro.

Organizatorii de evenimente de informare (conferinte, seminarii, targuri, expozitii etc.)
referitoare la implementarea unor proiecte finantate prin Granturile SEE trebuie sa
mentioneze explicit si sa faca cunoscut sprijinul acordat de Islanda, Liechtenstein si
Norvegia prin intermediul Granturilor SEE.

PP trebuie ca, pe toata durata implementarii proiectului, sa instaleze un panou la locatia
fiecarei operatiuni desfasurate in cadrul proiectului, in conformitate cu cerintele
Manualului de comunicare si design, daca sunt indeplinite cumulativ urméatoarele
conditii:

- sprijinul financiar pentru respectiva operatiune depaseste 50.000 €;

- operatiunea consta in finantarea unor lucrari de constructii si/sau achizitia de active

corporale.

PP va inlocui panoul cu o placa permanenta, vizibila, de dimensiuni semnificative, care
respecta cerintele Manualului de comunicare si design, nu mai tarziu de sase luni de la
finalizarea proiectului si o va pastra pe toatd perioada de sustenabilitate.

9.2 ELEMENTE DE IDENTITATE VIZUALA

Documentul Instructiuni si recomandari privind informarea si comunicarea vine in
sprijinul promotorilor si este disponibil aici: https://www.ro-cultura.ro/documente-proiecte.

In orice comunicare publica a proiectului (de ex: comunicate de presd, anunturi, materiale
promotionale, pagind de internet, evenimente etc.), se va promova sprijinul financiar
acordat si se vor avea in vedere utilizarea urmatoarelor:

e Logo-ul EEA Grants (disponibil in format corespunzator aici: https://www.ro-
cultura.ro/documente-proiecte)

Iceland [F[D]

Liechtenstein
Norway grants

ATENTIE! Se va utiliza doar logo-ul EEA Grants nu cel al Norways Grants sau cel comun
EEA and Norway Grants

Regulile de amplasare a siglei pe materialele de informare si promovare sunt prevazute
n Manualul de comunicare si design, ce poate fi accesat la adresa: www.ro-cultura.ro.
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e Logo Ministerul Culturii (disponibil in format corespunzator aici https://www.ro-
cultura.ro/documente-proiecte)

MINISTERUL CULTURII

e Logo Unitatea de Management a Proiectului - UMP (disponibil in format
corespunzator aici: https://www.ro-cultura.ro/documente-proiecte)

unitatea de management a projectului

ATENTIE! intre logo-ul EEA Grants si cel al Ministerului, respectiv UMP va exista
intotdeauna o spatiere dupa cum este ilustrat mai jos.

ol

Liechtenstein
Norway grants

AINISTERUL CULTURIL

Pe toate materialele de informare si promovare se va utiliza fraza standard: ,,Proiect
finantat prin Granturile SEE 2014 — 2021 in cadrul Programului RO-CULTURA”

ATENTIE! A se avea in vedere si utilizarea textelor standard conform specificatiilor din
Manualul de comunicare si design (Boilerplate texts, pag. 60).

9.3 INSTRUCTIUNI SI RECOMANDARI PRIVIND MASURILE DE INFORMARE SI
COMUNICARE

Comunicam pentru a promova:

- implementarea, rezultatele si impactul proiectului;

- contributia Granturilor SEE si implicit a Statelor Donatoare;

- colaborarea intre entitatile din Romania si Statele Donatoare (unde este cazul).
Planul de comunicare este parte a cererii de finantare si cuprinde activitatile de informare
si comunicare ce vor fi implementate, in integralitate, in cadrul proiectului.

Implementarea Planului de comunicare consta in:

- promovarea sprijinului financiar acordat prin Granturile SEE (utilizand elementele
de identitate vizualad);

- comunicarea permanenta cu Operatorul de Program;

- dezvoltarea unui website/ a unei pagini dedicate proiectului pe un website existent
(dupé caz);

- organizarea a cel putin 2 evenimente de informare (dupé caz);

- amplasarea unui panou publicitar si ulterior, a unei placi permanente (dupé caz).
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Comunicarea permanenta cu Operatorul de Program

Comunicarea dintre Promotorii de proiecte si Operatorul de Program se realizeaza via
email, la adresa comunicare@ro-cultura.ro.

Toate comunicarile trebuie sa fie insotite de confirmare de primire, atat din partea OP,
cat si din partea promotorilor.

PP solicitd avizul Operatorului de Program asupra materialelor de informare si
comunicare pe care intentioneaza sa le produca (publicatii, afise, mape, pixuri, machete
de presa, bannere tip roll-ups, panouri, etichete autocolante, copii sau descrieri (script
sau story — board) ale spoturilor audio/video etc.).

In cazul materialelor publicitare, machetele vor fi transmise pe email, in termen de cel
putin 10 zile lucratoare inainte de produceref/tiparire/personalizare. Daca este cazul,
observatiile OP vor fi transmise in 5 zile lucratoare, iar promotorul va face modificarile
solicitate si va retransmite materialele in termen de 2 zile lucratoare.

Avizarea Operatorului de Program este insotitd de textul: Materialul/ele transmis/e
este/sunt conform/e cu cerintele referitoare la comunicarea si identitatea vizuala a
Granturilor SEE.

PP are obligatia de a transmite fotografii reprezentative pentru activitatile derulate.
Fotografiile trebuie sa fie clare, cu un contrast corect si de dimensiune adecvata care sa
permita utilizarea acestora, in conditii corespunzatoare, in online si print.

Fotografile de tip BEFORE&AFTER pot alcatui o baza de date importanta pentru
documentarea progresului si a rezultatelor proiectului.

ATENTIE! in situatia in care In imaginile foto si/sau video apar persoane fizice
identificabile, PP va face dovada detinerii consimtamantului valabil obtinut al
acestora pentru utilizarea acelor materiale. Aceasta obligatie nu se aplica atunci cand
imaginile sunt preluate in spatii publice, in conditiile permise de lege.

PP notifica Operatorul de Program, pe email (comunicare@ro-cultura.ro), cu privire la
actiunile de informare organizate, cu cel putin 14 zile lucratoare inainte de data de
organizare.

Evenimentele in cadrul carora presa este invitatda sunt incurajate, avand potential
important de diseminare a informatiilor.

Pentru fiecare eveniment se recomanda intocmirea unui dosar care sa cuprinda (fara a

se limita la):

- dovada promovarii evenimentului (ex: captura ecran publicare comunicate/anunturi
etc.);

- comunicate de presa transmise;

- articole de presa publicate;

- formulare de participare;

- lista participanti;

- formulare feedback.

ATENTIE! Pentru toate masurile si materialele de informare si promovare, se vor avea in

vedere specificatiile din Manualul de comunicare si design.

73| Pagina


mailto:comunicare@ro-cultura.ro
mailto:comunicare@ro-cultura.ro

9.4 ALTE RECOMANDARI

- o propunere de traducere (in limba romana) a textului standard aferent Granturilor
SEE (Boilerplate texts, pag. 60) ce va fi inclus pe website, in publicatii si alte
materiale de informare, la sfarsitul comunicatelor de presa etc.:

Granturile SEE reprezinta contributia Islandei, Principatului Liechtenstein si
Regatului Norvegiei la reducerea disparitatilor economice si sociale in Spatiul
Economic European si la consolidarea relatiilor bilaterale cu cele 15 state
beneficiare din estul si sudul Europei si statele baltice.

Aceste mecanisme de finantare sunt stabilite in baza Acordului privind Spatiul
Economic European, ce reuneste statele membre UE si Islanda, Liechtenstein si
Norvegia ca parteneri egali pe piata interna.

in total, cele trei state au contribuit cu €3,3 miliarde intre 1994 si 2014 si €1,55
miliarde pentru perioada de finantare 2014-2021.

Mai multe detalii sunt disponibile pe: Si

- la acesta se adauga urmatorul text:

Programul RO-CULTURA este implementat de Ministerul Culturii prin Unitatea de
Management a Proiectului si are ca obiectiv general consolidarea dezvoltarii
economice si sociale prin cooperare culturala, antreprenoriat cultural si

managementul patrimoniului cultural.

Bugetul Programului este de 29 milioane de euro.
Mai multe detalii sunt disponibile pe:

- includerea, pe materialele promotionale (acolo unde spatiul permite), a website-ului
Granturilor SEE (www.eeagrants.org), respectiv a Programului RO-CULTURA
(www.ro-cultura.ro);

- ca regula generala, informatia transmisa prin toate mijloacele de informare si
comunicare trebuie sa fie bine structurata si trebuie sustinuta de fotografii (80%
conteaza imaginea si 20% textul);

- cu referire la denumirea mecanismului de finantare, in informarea in limba roména
se va utiliza GRANTURI SEE, iar in limba engleza EEA GRANTS;

- comunicatul de presa va contine minimum urmatoarele informatii: numele
proiectului, numele beneficiarului (inclusiv partener/i), obiectivele, valoarea totala,
inclusiv finantarea nerambursabila, data inceperii si finalizarii proiectului;

- in cazul materialelor promotionale de dimensiuni mici (ex: pixuri, USB-uri etc.)
unde logo-ul Granturilor SEE nu poate fi amplasat lizibil, se va insera website-ul
Punctului National de Contact: www.eeagrants.ro (conform specificatiilor din
Manualul de comunicare si design).
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CAPITOLUL 10. NEREGULI SI CREANTE

10.17 DEFINITIE. EXEMPLE DE NEREGULI

Conform OUG nr. 66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, neregula reprezinta
orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale
si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal
incheiate in baza acestor dispoziti, ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a
beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene, care a
prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/ bugetele donatorilor
publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma
platita necuvenit.

Pentru finantarile acordate din Granturi SEE, Operatorul de Program desfasoara activitati
de constatare a neregulilor, de stabilire a creantelor bugetare rezultate din nereguli si de
recuperare a acestora. Savarsirea unor nereguli de catre PP poate avea consecinte
financiare, Operatorul de Program putand aplica reduceri corespunzatoare a finantarii
acordate.

Exemple de nerequli

In evidentele contabile:
- lipsesc documente;
- documente intocmite incorect;
- documente intocmite in fals — suspiciune de frauda.

Neeligibilitati:
- activitatea desfasurata si raportata este neeligibila in raport cu cerintele

programului;
- cheltuiala efectuata este neeligibila in raport cu cerintele programului.

Nerequli privind finantarea si documentele justificative prezentate:

- dubla finantare;

- refuzul acceptarii controlului documentelor contabile la sediul Promotorului de
proiect;

- nerespectarea prevederilor contractului de finantare cu privire la finantarea
acordata;

- cheltuieli nejustificate;

- cheltuieli in afara perioadei de implementare a proiectului;

- venituri nedeclarate;

- documente justificative pentru plati efectuate incorect;

- documente justificative falsificate — suspiciune de frauda.

Nereguli privind achizitiile publice

- nepublicarea anuntului de participare;

- divizarea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii;

- nerespectarea termenelor stabilite prin documentatia de achizitie;
- stabilirea de criterii de selectie/atribuire ilegale sau discriminatorii;
- specificatii tehnice discriminatorii;

- definirea insuficienta a obiectului contractului;

75| Pagina



modificarea criterilor de selectie dupa deschiderea ofertelor, determinand
favorizarea unor participanti;

nerespectarea principiului transparentei si al tratamentului egal;

negocierea n cursul procedurii de atribuire;

procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare, in
urma careia conditiile enuntate in anuntul de participare sau in documentatia de
atribuire au fost modificate;

conflictul de interese;

modificarea substantiala a contractului in raport cu anuntul de participare sau cu
documentatia de atribuire;

reducerea obiectului contractului.

Activitati planificate prin proiect, masuri stabilite de Operatorul de Program sau de alte
autoritati competente neimplementate sau nefinalizate;

Declaratii falsificate — suspiciune de frauda;

Nerespectarea prevederilor contractuale privind asigurarea cofinantarii;

Coruptie — suspiciune de frauda.

10.2 TIPURI DE NEREGULI

Principalele tipuri de nereguli sunt impartite in 4 categorii:
a) Neregula intentionata sau neintentionata

a.1 Neregula intentionata (suspiciune de frauda) reprezinta orice act

intentionat privind:

= Utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, avand ca efect insusirea fara drept sau retinerea ilegala de fonduri/
diminuarea resurselor din bugetul general al Donatorilor / sau a sumelor de
cofinantare aferente de la Bugetul de Stat;

= Nedezvaluirea unor informatii incalcand o obligatie specifica cu acelasi efect
prezentat anterior;

= Alocarea/dobéandirea respectiv utilizarea nepotrivita sau incorecta a fondurilor
de la Bugetul Donatorilor si/sau a sumelor de cofinantare aferente de la Bugetul
de stat, respectiv in alte scopuri decét cele prevazute initial;

Cateva exemple de nereguli intentionate:

= Declaratji false, facturi false (eliberate de firme fictive), contabilitate falsa si in
special tainuirea;

= Facturi emise pentru lucrari, servicii sau bunuri care nu au fost
realizate/achizitionate — facturi fictive;

= Aceleasi facturi transmise pentru justificarea cheltuielilor din proiecte diferite;

= Facturi emise pentru sume incorecte, excesive — facturi majorate nejustificat;

» Transferul fraudulos al unor fonduri catre alte conturi decat cele declarate initjal
pentru desfasurarea activitatii;

» Falsificarea si modificarea unor conturi si/sau a altor inregistrari sau documente

justificative;

Falsificarea concluziilor rezultate din verificarea documentatiei;

Falsificarea concluziilor rezultate din verificari la fata locului.
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a.2 Neregula neintentionata se defineste ca orice actiune a unei persoane care
face parte dintr-o entitate implicata (OP, Beneficiar/PP, etc.), produsa din
neglijenta sau fiind, in cea mai mare parte a cazurilor, rezultatul incalcarii
procedurilor in vigoare.

Neregulile neintentionate pot fi:

=  Greseli si erori cauzate de neglijenta;

» Tncalcarea neintentionata a procedurilor in vigoare;

» Rezultate din definirea neclara sau insuficienta a mediului de control sau a
sistemului de management financiar.

b) Neregula sistemica sau accidentala
b.1 Neregula sistemica reprezinta neregula generatda de modul in care sunt
indeplinite cerintele-cheie ale sistemelor de management si control care se
produc ca urmare a unor deficiente de proiectare a procedurilor de management
si control, a unor erori sistematice de aplicare a procedurilor de management si
control sau din necorelarea prevederilor legislatiei nationale cu reglementarile
comunitare

b.2 Neregula accidentala reprezinta acea neregula care are loc in cazul unei
anumite activitati, dar nu reprezinta o deficienta la nivelul intregului sistem de
control intern.

c) Neregula individuala sau colectiva
c.1 Neregula individuala reprezinta rezultatul unei incalcari individuale a
conditiilor conform carora s-au atribuit fonduri.

c.2 Neregula colectiva este rezultatul unei incalcari colective a conditiilor
conform carora s-au atribuit fonduri.

d) Nereguli fara impact financiar (erori)

Toate neregulile fara impact financiar vor fi analizate in cadrul OP. Daca se
constata ca neregula este generata de sistem se vor lua masuri in vederea
solutionarii si prevenirii ulterioare a acesteia.

10.3 FRAUDA

In toate situatiile in care compartimentele din cadrul OP identifici, in activitatea lor
curenta de verificare a rapoartelor intermediare si finale prezentate de Beneficiari/PP,
precum si ca urmare a verificarilor la fata locului, indicii privind o posibila frauda/ tentativa
de frauda, acestea au obligatia de a sesiza directorul UMP care va sesiza mai departe
Departamentul pentru lupta antifrauda — DLAF, respectiv organele de urmarire penala, si
de a le transmite acestor institutii toate informatiile pe care le detin.

77| Pagina



10.4 MASURI DE PREVENIRE A APARITIEI NEREGULILOR/ FRAUDELOR

v' implementarea unui sistem de management si control in care sunt prevazute
responsabilitati clare, alocarea si separarea functiilor in cadrul fiecarei organizatii,
sistem care sa asigure prevenirea, identificarea, raportarea, monitorizarea
posibilelor nereguli;

v/ organizarea si exercitarea activitatii de control si de identificare si gestionare a
riscurilor, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare;

v utilizarea de reguli si proceduri in activitate care sa asigure respectarea

urmatoarelor principii:

- buna gestiune financiara bazata pe aplicarea principiilor economicitatii,
eficacitatii si eficientei;

- respectarea principiilor de libera concurenta si de tratament egal,

- prevenirea aparitiei situatiilor de conflict de interese.

respectarea legislatiei in vigoare in derularea procedurilor de achizitie publica;

informarea permanenta cu privire la modificarile legislative aplicabile;

implementarea corespunzatoare si la timp a recomandarilor formulate de
organismele de control si audit.

ANENEN

10.5 SESIZAREA S| RAPORTAREA NEREGULILOR

Orice persoana care detine informatii privind existenta unor nereguli in
desfasurarea proiectelor finantate in cadrul Programului, poate semnala nereguli
prin sesizare in scris in una dintre urmatoarele forme:

- prin sistemul de management electronic al Programului;

- prin posta/ servicii de curierat;

- prin depunere personala la sediul Operatorului de Progam;

- prin fax, la numarul 021-2228479 sau 021-2244512;

- prin posta electronica, la adresa comunicata pe pagina web a Programului;

- prin completarea formularului de alerta disponibil pe pagina web a Programului:
Www.ro-cultura.ro.

Semnalarile privind neregulile vor contine obligatoriu informatiile minime prevazute de
OUG nr. 66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, care sa permita identificarea
proiectului si/sau localizarea promotorului de proiect, in caz contrar acestea nu vor fi
acceptate pentru analiza si verificare. Sesizarile privind neregulile pot fi transmise anonim
sau sub semnatura, fara ca aceste semnalari sa atraga un tratament inechitabil sau
discriminatoriu asupra expeditorului.

Confidentialitatea in ceea ce priveste identitatea persoanei care a semnalat un potential
caz de nereguli va fi pastrata cu strictete.
10.6 VERIFICAREA NEREGULILOR

in situatia identificarii unor nereguli, acestea vor fi verificate de céatre ofiterii de nereguli
conform procedurii interne a Operatorului de Program.

In cazul sesizérilor validate, neregulile vor fi verificate de o echipd nominalizata prin
decizia Directorului Operatorului de Program, care va desfasura misiunea de control.
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Data declansarii actiunii de control poate fi comunicata structurii supuse verificarii prin
transmiterea unei notificari privind efectuarea misiunii de control. Operatorul de Program
poate decide, in cazuri justificate, ca misiunile de control sa nu se comunice.

Pentru investigatii de specialitate referitoare la suspiciunile de frauda Operatorul de
Program va sesiza autoritatile nationale competente, conform prevederilor O.U.G. nr.
66/2011, cu modificéarile si completarile ulterioare.

10.7 ACTIVITATEA DE CONSTATARE A NEREGULILOR $I STABILIRE A
CREANTELOR

Activitatea este desfasurata de echipa de control nominalizaté din cadrul Operatorului de
Program si consta intr-un ansamblu de activitati privind controlul i verificarea proiectelor
din punct de vedere juridic, tehnic si financiar. Verificarea se axeaza, in principal, pe
neregulile constatate, cauzele producerii acestora, persoanele raspunzatoare.

Pentru bunurile, serviciile si lucrarile executate, rezultate din activitatile si operatiunile
financiare care fac obiectul verificarilor, Operatorul de Program poate solicita persoanelor
autorizate efectuarea de expertize de specialitate.

Controlul se efectueaza in totalitate sau prin sondaj, functie de complexitatea activitatilor
si operatiunilor supuse verificarii, valoarea si natura bunurilor/ serviciilor/ lucrarilor asupra
carora planeaza suspiciunea de neregula, precum si de frecventa abaterilor constatate
anterior, cuprinzandu-se un numar reprezentativ de operatiuni care sa permita tragerea
unor concluzii temeinice.

PP va asigura accesul echipei care efectueaza misiunea de control la toate datele si
documentele, precum si la toate locurile de depozitare si producere a valorilor materiale.

La finalul misiunii de control, daca neregula nu se confirma, se intocmeste o nota de
finalizare a misiunii de control.

Daca neregula se confirma, urmare a controlului efectuat de echipa Operatorului de
Program, se intocmeste un proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare sau o0 notd de constatare a nerequlilor si stabilire a corectiilor
financiare.

Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare este emisa de
echipa de control daca se constata nereguli in aplicarea de catre Promotori de proiecte
a prevederilor privind procedurile de achizitie publica.

Nota/ Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare
este act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare. Nota/ Procesul-verbal de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantei bugetare constituie titlu de creanta, iar in caz de
neplata a creantei in termenul prevazut, constituie titlu executoriu, potrivit prevederilor
OUG 66/2011. Impotriva titlului de creanta se pot formula contestatii, care trebuie sa
contina elementele indicate la art. 47 din O.U.G. nr. 66/2011 si care pot avea ca obiect
numai sumele si masurile stabilite si Tnscrise in procesul-verbal de stabilire a creantei
bugetare care reprezinta titlu de creanta.
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10.8 RECUPERAREA CREANTELOR BUGETARE REZULTATE DIN NEREGULI

Creantele bugetare rezultate din nereguli pot fi recuperate, conform prevederilor OUG nr.
66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prin urmatoarele modalitati:

a.
b.
C.

>oKQ o Q

Tncasare;

deducere din platile/rambursarile urmatoare;
executarea garantiilor bancare depuse de debitor in aplicarea prevederilor
contractului/acordului de finantare in cadrul caruia a fost emis titlul de creanta;

. compensare, in conditjile legii;
. executare silita, in conditiile legii;

anulare;

. prescriptie;
. alte modalitati prevazute de lege.

Creantele bugetare rezultate din nereguli sunt scadente la expirarea termenului de plata
stabilit in titlul de creanta, respectiv in 30 de zile de la data comunicarii titlului de creanta.
Debitorul datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin titlul de
creantd o dobénda care se calculeaza prin aplicarea ratei dobanzii datorate la soldul
ramas de plata din contravaloarea in lei a creantei bugetare, din prima zi de dupa
expirarea termenului de plata stabilit in titlul de creanta pana la data stingerii acesteia.
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