NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1
Titlul proiectului  
HOTĂRÂRE

 pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corecțiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevăzute în anexa la Ordonanța de urgență a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente acestora 




Secțiunea a 2-a

1. Motivul emiterii proiectului de act normativ

	1. Descrierea situației actuale
	Comisia Europeană a emis Decizia CE nr. C(2019) 3452 de aprobare a Ghidului pentru determinarea corecțiilor financiare aplicate de Comisia Europeană pentru cheltuielile finanțate de Uniunea Europeană prin management partajat, pentru neconformitate cu regulile de achiziție/concesiune, deoarece s-au modificat directivele europene în materie, respectiv au fost aprobate de către Parlamentul European și Consiliu:  
Directiva  2014/23/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile publice și de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

Directiva  2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale și de abrogare a Directivei 2004/17/CΕ.

Directivele menționate au fost transpuse în legislația națională prin:

· Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare;

· Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările și completările ulterioare;

· Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare.

Scopul ghidului aprobat prin Decizia CE nr. C(2019) 3452/2019 este asigurarea un cadru unitar și coerent de reglementare pentru nivelul corecțiilor aplicate abaterilor de la legislația achizițiilor/concesiunilor pentru proiectele finanțate din fondurile europene pentru agricultură și resurse naturale, coeziune, energie și transport.

Prin modificarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente acestora, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 142/2012, cu modificările și completările ulterioare, respectiv prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2019 pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul fondurilor europene, au fost introduse, în Anexa nr.2, noile abateri de la aplicarea prevederilor privind procesele de achiziție/concesiune derulate de beneficiarii de fonduri europene. 
Astfel, reglementarea este necesară pentru a asigura corelarea dintre tipurile de abateri, respectiv măsurile administrative care vor fi constatate/aplicate de către CE în raport cu statul membru, cu noua Decizie CE și cu abaterile/măsurile administrative constatate/aplicate de către autoritățile naționale beneficiarilor de fonduri europene. În acest fel, este eliminat riscul aplicării unor niveluri de corecție diferită de către CE, potrivit noii decizii, respectiv de statul membru, potrivit cadrului normativ aplicabil, fapt ce ar genera consecințe asupra bugetului de stat în sensul suportării de la acesta a sumelor reprezentând aceste diferențe.
Anexa inițială din actul normativ mai sus menționat reglementează corecțiile aferente Ghidului COCOF C(2013) 9527. 
Anexa nr. 2, nou introdusă reglementează noile abateri de la aplicarea prevederilor privind procesele de achiziție/concesiune derulate de beneficiarii de fonduri europene, astfel cum sunt acestea prevăzute în Decizia CE nr. C(2019) 3452.

Modalitatea concretă de aplicare în practică a celor două anexe a fost deja stabilită în OUG nr. 80/2019 pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul fondurilor europene
Prin aceasta reglementare se urmărește corelarea noilor prevederi în materie de achiziții/concesiuni cu mecanismul de gestionare a neregulilor, cu accent pe respectarea principiului proporționalității, plecând de la experiența avută pe fondurile de preaderare și a celor aferente perioadei de programare 2007-2013, cu aplicabilitate inclusiv pentru perioada de programare rămasă din 2014 -2020 și pe toată durata de aplicabilitate a directivelor europene în materie de achiziții/concesiuni.

	2. Schimbări preconizate
	Stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corecțiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevăzute în anexa nr. 2 la Ordonanța de urgență a Guvernului nr.66/2011, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 142/2012, cu modificările și completările ulterioare, vor îmbunătăți și eficientiza mecanismul de prevenire și gestionare a neregulilor plecând de la experiența avută pe fondurile de preaderare și a celor aferente perioadei de programare 2007-2013, cu aplicabilitate pentru perioada de programare rămasă din 2014 -2020, respectiv pe toată durata de aplicabilitate a directivelor europene în materie de achiziții/concesiuni.

În sinteză, prezentul act normativ stabilește, în sistem unitar, ratele aferente reducerilor procentuale/corecțiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevăzute în anexa nr.2 la Ordonanța de urgență a Guvernului nr.66/2011  , aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 142/2012, cu modificările şi completările ulterioare,  cu accent pe analiza efectelor unei abateri asupra procedurii de achiziție și cu aplicarea corespunzătoare a principiului proporționalității. 
Abaterile de formă care nu au impact financiar nu vor fi subiect de corecții financiare.
Cele mai importante modificări vizează:

· reformularea unor tipuri de nereguli pentru a introduce informații suplimentare de clarificare (ex: nepublicarea unui anunț de participare/de concesionare sau atribuirea directă nejustificată (de ex. aplicarea nejustificată a procedurii de negociere fără publicare prealabilă );

· noi tipuri de nereguli  ex: absența unei justificări pentru nedivizarea contractului pe loturi, limitarea nejustificată a sub-contractării etc.);

· modificare de terminologie (preluarea noilor denumiri de proceduri de achiziții/noilor proceduri)

· procente mai mici pentru neregulile care au un efect redus asupra concurenței din cadrul procedurii de achiziție.
Referitor la modificarea ratei pentru stabilirea reducerilor procentuale/corecțiilor financiare care se aplică în cazul nerespectării procedurilor de achiziții, Partea a 3-a - Contracte încheiate de beneficiarii privați de fonduri europene, care nu au calitatea de autoritate contractantă, conform legislației în vigoare, dar care au obligația respectării prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, pct. 2 se impune o reducere a procentului în contextul în care aceeași eroare, de nepublicare a informațiilor despre câștigătorul procedurii de achiziție, în domeniul achizițiilor publice este considerată eroare formală fără impact financiar.
Nu s-a optat pentru eliminarea abaterii „Nerespectarea cerințelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate și transparență la desemnarea câștigătorului” deoarece beneficiarii privați beneficiază de un regim juridic mult mai flexibil decât cel reglementat în domeniul achizițiilor publice, fiind important ca informațiile despre inițierea procedurii competitive și câștigătorul procedurii să fie publice, asigurând gradul de transparență necesar pentru utilizarea fondurilor europene.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21  Impactul asupra sarcinilor administrative 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22  Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ urmăreşte eliminarea riscului de practici neunitare în aplicarea corecţiilor, precum şi riscul de a suporta despăgubiri dispuse de instanțe din cauza lipsei bazei legale pentru aplicarea corecţiilor.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) impozit pe profit                                              

    (ii) impozit pe venit
b) bugete locale:                                                 

    (i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              

    (i) contribuţii de asigurări  
	

	2. Modificări ale cheltuielilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii

 b) bugete locale:                                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale 

    de stat:              

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    
	

	3. Impact financiar,    plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor     bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. 1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

2. a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
3. b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	a) Se va modifica Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1.284/2016 privind aprobarea procedurii competitive aplicabile solicitanților/beneficiarilor privați pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrări finanțate din fonduri europene. 

	4. 11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Prezentul act normativ utilizează noțiuni specifice legislației în domeniul achizițiilor publice, descrie nereguli care pot interveni în procesele de achiziții finanțate din fonduri europene, stabilind corecții financiare în funcție de efectele abaterilor de la legislație asupra procedurii.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ respectă Decizia CE nr. C(2019) 3452 din 14 mai 2019 de aprobare a Ghidului pentru determinarea corecțiilor financiare aplicate de Comisia Europeană pentru cheltuielile finanțate de Uniunea Europeană, pentru neconformitate cu regulile de achiziție publică.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. 3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. 5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	A fost avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate. 


Secțiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Prezentul proiect de act normativ respectă prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, și a fost publicat în dezbatere publică pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene la data de ……………..

Conform prevederilor art. VI alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 80/2019 pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul fondurilor europene, în termen de 30 zile de la data intrării în vigoare a acesteia, HG nr. 519/2014 urmează să se modifice și să se completeze.


	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 


Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu au fost identificate.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Față de cele prezentate mai sus, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corecțiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevăzute în anexa la Ordonanța de urgență a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente acestora, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem adoptării.
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