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Acest document a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice cu expertiza
externa din partea Bancii Mondiale, contractata in cadrul proiectului ,Strategie integrata de dezvoltare
durabila a Deltei Dunarii si implementarea acesteia printr-o Investitie Teritoriala Integratd”, finantat din
Programul Operational Asistenta Tehnica. Proiectul a fost implementat in perioada iunie 2013 -
noiembrie 2015 si a avut o valoare totala de 13,1 milioane lei din care 85 % contributie FEDR.

Principalele documente de fundamentare si proiectul de strategie au fost prezentate in perioada 2014-
2015 in cadrul unor evenimente organizate la nivel local si central si analizate de catre Grupul
interinstitutional pentru elaborarea Strategiei integrate de dezvoltare durabild a Deltei Dunarii,
constituit din reprezentanti ai institutiilor relevante pentru acest demers strategic.
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Rezumat executiv

Strategia asigura echilibrul intre protejarea patrimoniului natural unic al Rezervatiei Biosferei Deltei
Dunarii (RBDD) si dezvoltarea socio-economica venind Tn intampinarea aspiratiilor locuitorilor zonei prin
imbunatatirea conditiilor de viata, crearea unor oportunitati economice mai bune si o valorificare
adecvata a patrimoniului natural si cultural.

Figura 1: Structura actuala de functionare a regiunii Delta Dunarii
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Constanty

Strategia a fost dezvoltats in baza unei analize tehnice sistematice si a unui proces participativ. in anul
2013, Guvernul Romaniei - prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP) - a solicitat Bancii Mondiale furnizarea serviciilor de asistenta tehnica, in vederea elaborarii
unei strategii pentru Delta Dundrii si pentru zonele limitrofe ale acesteia (Regiunea Delta Dunérii), cu
orizont 2030, precum si in vederea realizarii unui plan de actiune si identificare a modalitatilor pentru

! Delta Dunirii (DD) este zona la care se face referire ca: Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD). Aceasta acopera: (i)
centrul Deltei (zona cuprinsd intre bratele Sf. Gheorghe si Chilia ale fluviului Dunarea); (ii) complexul lagunar Razim-Sinoe —
Babadag, cu zonele limitrofe; si (iii) zona de-a lungul fluviului Dunarea, la vest de orasul Tulcea, spre Galati. Zona de studiu —
denumita Regiunea Deltei Dunarii — acoperd RBDD si zonele sale limitrofe; zona de studiu cuprinde municipiul Tulcea, patru
orase (Babadag, Isaccea, Macin si Sulina) si treizeci si douda de comune (numarul total de comune din judetul Tulcea este de 46).
Patru comune (Corbu, Istria, Mihai Viteazu si Sacele) care fac parte din unitatea administrativ-teritoriald a judetului Constanta,
toate cele patru fiind limitrofe complexului lagunar Razim-Sinoe. A se vedea Anexa | pentru harti.
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implementarea unei astfel de strategii’. Dezvoltarea strategiei a inceput cu Raportul de Diagnostic ce a
inclus consultari initiale, Tn vederea analizarii situatiei actuale, a oportunitatilor si constrangerilor.
Raportul a relevat dubla provocare privind protectia mediului si imbunatatirea mijloacelor de trai din
regiune.

Zona de studiu

Populatia (Recensamant 2011)
Judet Tulcea 201 500
Zona de studiu (Zona Delta Dunarii) 184 000 locuitori
Din care in centrul deltei : 10 700 locuitori, Tn zona invecinata: 173 300 locuitori
n zona de studiu:

Orasul Tulcea 73 700 locuitori
4 orase (Babadag, Isaccea, Macin si Sulina) 4 000 -9 000 locuitori
29 Comune in judetul Tulcea (din totalul de 46) 500 - 5 900 locuitori
Din care in centrul deltei (7 comune) 500 — 2 100 locuitori
n zonele limitrofe 1100 -5 900 locuitori
4 Comune in judetul Constanta 2100 -5 700 locuitori
Suprafata
Judet Tulcea 8 499 km’
Din care
Zona de studiu 7 206,6 km’
Total Rezervatia Biosferei (Delta), inclusiv zona marii 6 250 km?*®
Din care Tn Romania 5800 km”*

in Ucraina 450 km’
Zonele limitrofe  (aproximativ 50% din zona de studiu)

Distante
Oras Tulcea — Bucuresti 267 km
Oras Tulcea — Constanta 125 km
Oras Tulcea — Sulina 67 km (pe apa)

Au fost definite ulterior viziunea si obiectivele strategice. Definirea viziunii pentru regiune, s-a realizat
ca urmare a consultarilor suplimentare cu comunitatile locale si autoritati, precum si cu reprezentanti ai
unitatilor guvernamentale si a altor actori si ONG-uri. Atelierele consultative au avut loc in opt localitati
din regiune, la care au participat, in total, peste 300 de participanti din comunele si/sau orasele din
intreaga regiune. Acestea au fost urmate de alte doua ateliere de lucru similare organizate in Bucuresti,
unul cu participarea tinerilor care au parasit Delta, pentru as urma studiile sau pentru gasirea unui loc de
munca si unul cu reprezentantii tehnici ai Comisiei inter-institutionale infiintatd pentru efectuarea
studiului. S-a acordat o atentie speciala creadrii unui echilibru in ceea ce priveste abordarea viziunii ,de
jos in sus” si ,,de sus in jos”. De asemenea, in procesul de elaborare al viziunii si al obiectivelor strategice,

2 Echipa Bancii Mondiale a dezvoltat propunerea de strategie in stransa colaborare cu toate partile interesate, care a fost
discutata in continuare cu MDRAP si celelalte institutii relevante si a fost revizuita pe baza observatiilor primite. Aceasta
versiune finald este planificata a fi supusa spre aprobare prin Hotarare de Guvern..

® Din care Judetul Tulcea (87,73 %); Judetul Constanta (12.13 %); Judetul Galati (0,14 %).

2,5 % din suprafata Romaniei.




si ulterior Tn elaborarea documentului strategic, au fost luate in considerare prevederile Acordului de
Parteneriat cu Romania 2014 — 2020, respectiv cele ce vizeaza doua aspecte majore precum faptul ca
“Romdnia va folosi cu prioritate instrumentul ITl in Rezervatia Biosferei Delta Dundrii (un teritoriu unic cu
caracteristici foarte specifice: populatie rard si izolatd, specializare si vulnerabilitate economicd, acces
nesatisfdcdtor la servicii etc.); elaborarea strategiei integrate pentru aceastd zond a inceput cu ajutorul
Bdncii Mondiale si al autoritdtilor locale competente; strategia va fi implementatd printr-un plan de
actiune elaborat tot cu ajutorul Bdncii Mondiale, ce va include interventiile propuse si mecanismele de
implementare, cu utilizarea tuturor fondurilor ESI 256 (FEDR, FSE, FC, FEADR, FEPAM)” si de asemenea ca
fondurile ESI vor juca un rol important in obtinerea rezultatelor propuse de strategia integratd pentru
regiunea Deltei Dundrii si de la programele operationale pentru perioada 2014-2020. Contributia fiecarui
program, tipurile de proiecte si alocdrile finale vor fi stabilite odata ce strategia pentru Delta Dundrii a
fost finalizata.”

Viziunea pentru regiunea Delta Dundrii (2030) a fost definitd astfel: O zona atractiva — cu biodiversitate
valoroasd si mediu de afaceri dinamic, cu activitati economice la nivel mic/mediu atat in domeniile
traditionale cat si in cele moderne — unde oamenii trdiesc in armonie cu natura, integrand activitati
economice in sectoarele turism, agricultura si pescuit, cu sprijin adecvat asigurat de catre centrele
urbane furnizoare de servicii. Aceasta a derivat din urmatoarele viziuni definite pentru cele doua sub-
zone ale regiunii - rezervatia biosferei si zonele limitrofe - datorita caracteristicilor diferite ale acestora.

Viziunea pentru Delta Dundrii (zona Biosferei Delta Dundrii): O ,delta vie” (o zona unde oamenii traiesc
si muncesc), cu echilibru intre mediu si comunitate; cu o economie locala durabila si sdnatoasa — bazata,
in principal, pe natura si turism cultural; cu un proces de planificare bazata pe incluziune (localnici,
autoritati, mediu de afaceri). Viziunea pentru zonele limitrofe: o agricultura si un mediu de afaceri
vibrante, cu retea de centre urbane de furnizare de servicii si cu un sector turistic integrat in atractiile
zonei si ale Deltei.

Din viziunea acceptata rezulta doua obiective strategice:
(1) Pdstrarea valorilor naturale unice printr-un management de mediu ghidat de stiintd si prin
consolidarea comunitdtilor locale in rolul acestora de protectori proactivi ai acestui

patrimoniu mondial unic; si

(2) Dezvoltarea unei economii locale verzi, incluzive, pe baza consumului si protectiei durabile,
eficientd din punct de vedere al resurselor, valorificdnd avantajele comparative ale zonei si
beneficiind de sprijinul unor servicii publice imbunatdtite.
Viziunea si obiectivele strategice au oferit directiile orientative pentru elaborarea prezentei Strategii,
fundamentata pe abordarea holistica a evaluarii nevoilor pe fiecare sector in parte, care au definit

nevoile legate de investitile materiale, de politici publice si de reglementare, de dezvoltarea
institutionala si asistenta tehnica.



Strategia este structurata pe cinci piloni, care au reiesit din obiectivele strategice. Acestia corespund
celor cinci piloni® sub care au fost grupate analizele sectoriale rezultate din evaludrile anterioare ale
nevoilor. Exemple de interventii prioritare recomandate in urma studiilor sunt indicate mai jos, in cadrul
fiecarui pilon.

Figura 2: Viziunea motiveaza obiectivele strategice, care poate fi organizata in cinci piloni

Viziunea:

e “ “ m

Pilon V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii

5 . . . . . . L tpea e s lepvaes . .
Un al cincilea pilon, ,,Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii”, este transversal si a fost adoptat ca unul dintre
principiile directoare privind dezvoltarea strategiei.
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Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale. Principalul avantaj comparativ pe care il detine
aceasta regiune este reprezentat de bogatia mediului natural. Chiar daca impune constrangeri anumitor
activitati economice in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii aceasta ofera si oportunitati semnificative de a
aduce un plus de prosperitate regiunii, prin generarea de venit bazat cat mai mult posibil pe utilizarea
sustenabila a resurselor naturale, a rezervelor naturale vii si pe conservarea traditiilor culturale locale.
Refacerea mediului natural si imbunatatirea gestionarii bunurilor de mediu, reprezinta un pas important.
Pe termen lung, durabilitatea va depinde de modul in care localnicii joaca un rol activ de protectori si
administratori ai bunurilor culturale si de mediu din Delta, in parteneriat cu Administratia Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii (ARBDD). Reducerea amenintarii unui consum nesustenabil de resurse, inclusiv
pescuit, trebuie sa se bazeze pe solutii ce au la baza cooperarea intre diferiti actori si care pot oferi
stimulente localnicilor de a proteja bunurile locale. Acest lucru inseamna, in general, oferirea unui drept
de a utiliza resursele zonei ("ownership rights"), impreun cu responsabilitate si responsabilizare®. Toate
activitatile promovate in regiunea Delta Dunarii trebuie sa fie in armonie cu directiile orientative care
vor fi stabilite Tn evaluarea strategica de mediu si in regulamentul de guvernare al rezervatiei biosferei si
rezolvarea amenintarilor provocate de schimbarile climatice Th mod proactiv.

Exemple de interventii: modelarea hidrologica; decolmatare; refacerea sistemului hidrologic al Deltei
Dunarii, restaurarea ecologica; refacerea zonelor de reproducere naturala si a rutelor de migratie ale
pestilor, dragare; protectia impotriva inundatiilor; semnalizare; initiative legate de eficienta energetica;
masuri de monitorizare si consolidare institutionala.

Pilonul II: imbundtdtirea economiei. Bogitia si diversitatea culturald si de mediu ale regiunii aduc
oportunitati economice industriei turismului, implicit dezvoltarii mediului de afaceri si co-beneficii
pentru pescuitul si acvacultura locale, agricultura si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii , mici
ateliere de mestesugarit. Printr-o gama mai diversificata de atractii si programe pentru petrecerea
timpului Tn natura, nu numai ca va creste numarul de turisti, dar va creste si durata sederii acestora,
ceea ce va genera venituri populatiei locale, atat din cadrul Rezervatiei Biosferei (in special in centrul
Deltei), cat si in orasele si comunele invecinate. Conservarea bunurilor mobile si imobile ale
patrimoniului cultural al regiunii - traditiile, arta, gastronomia local3, siturile si evenimentele culturale -
pot aduce un plus de valoare pozitionarii distincte a zonei, ca si destinatie de calatorie, si brandului
produselor locale. Eforturi speciale sunt necesare pentru integrarea, in continuare, a grupurilor
minoritare Tn societate si pentru pastrarea patrimoniului cultural al acestora. Pentru a aborda
constrangerile legate de capacitate de platd este necesara generarea de oportunitati economice si locuri
de munca, cu sprijin variind de la dezvoltarea abilitatilor si instruire la locul de munca, la scheme de
granturi mici pentru microintreprinderi, inclusiv pentru unitati mici agricole si de procesare a pestelui,
care sa sprijine turismul. Serviciile de consiliere vor ghida consolidarea si modernizarea fermelor, si vor
pregati proprietarii hotelurilor si pensiunilor mici pentru practicarea unui turism de calitate. Pot fi
acordate stimulente pentru afaceri mici pilot, care includ un cadru de evaluare adecvat care sa permita
invatarea si replicarea.

6 Asigurarea unui drept de utilizare a resurselor ("ownership rights") localnicilor trebuie sa fie insotita de structuri institutionale
care sa ofere oportunitati si mecanisme de participare a acestora la luarea de decizii care au efect asupra lor. Acest lucru se va
aplica suplimentar fata de managementul mediului.
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Exemple de interventii: infrastructura conexa care sustine dezvoltarea turismului; reabilitarea
arhitecturald si cresterea calitatii spatiilor publice din localitatile din centrul Deltei; granturi mici;
formare turisticd; organizarea managementului destinatiei; infrastructura rurald; sustinerea
modernizarii infrastructurii in agricultura; sustinerea acvaculturii si a pescuitului comercial, a activitatii si
infrastructurii de pescuit de agrement; procesare la scard mica a pestelui (conservare, afumare);
sustinerea dezvoltarii de afaceri in domenii non-agricole (ex. turism, produse de artizanat/mestesuguri,
energii regenerabile), crearea, promovarea si sustinerea unui brand pentru turism si produsele locale din
Delta Dunarii.

Figura 3: Cresterea estimatda a numarului de locuri de Figura 4: Venit brut anual estimat pe pescar si cherhana in
munca in industriile turismului bazat pe natura si pescuit Delta Dunarii.
recreativ se asteapta sa ajungd la 42%, in varianta

optimista.
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Sursd: Estimarea Bancii Mondiale s-a format in urma Nota: s-a presupus aproximativ jumatate din estimarea de
cercetarilor efectuate Tn teren in zona de studiu, precum si  10.000 tone, totalul capturilor reiesit din pescuit
din datele din recensamantul din 2011, EuroStat si din sportiv/recreativ si familial. * 1488 Licente; ** minus
studii independente. valoarea la prima vanzare; *** 50 Cherhanale.

Sursa: estimarea Bancii Mondiale in urma cercetarii in teren.

Pilonul 1ll: imbundtdtirea conectivitdtii. O conectivitate imbun&t&titd pentru a spori circulatia oamenilor,
a bunurilor si a informatiilor va diminua decalajul dintre orase si spatiile izolate si intre regiunile slab
dezvoltate si cele dezvoltate (de ex. Constanta, unul dintre polii de crestere ai tarii), precum si in cadrul
regiunii (de ex. intre centrul Deltei si zonele limitrofe si intre localitdtile din centrul Deltei). O
infrastructura TIC Tmbunatatitd si o circulatie mai rapida, vor sprijini dezvoltarea turismului. Se vor
imbunatati, de asemenea, oportunitatile de afaceri prin conectarea vanzatorilor cu pietele si crearea de
oportunitati pentru oferirea de servicii inovatoare in sectoarele sandtate si educatie.

Exemple de interventii: plan de mobilitate pentru teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, masuri
pentru asigurarea unei mobilitati intre localitdtile din Delta Dunarii, incurajarea utilizarii transportului
electric in interiorul localitatilor din Delta Dunarii .

xiii



Figura 5: In timp ce nivelul de patrundere a telefoanelor mobile este destul de ridicat, accesul la internet si detinerea de
calculatoare au niveluri scazute.
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Sursa: Banca Mondiala, Sondaj realizat in randul gospodariilor din zona de studiu

Pilonul 1V: Asigurarea serviciilor publice Accesul la serviciile urbane de baza (ap3a, canalizare, colectarea
deseurilor), la clinici medicale, la educatie si servicii sociale in regiune este diferentiat, la fel ca si
calitatea serviciilor mai sus amintite. Imbunétitirea acestor servicii si solutionarea decalajelor dintre
acestea, vor sustine dezvoltarea turismului, iar imbunatatirea serviciilor, partial prin folosirea TIC, va fi
esentiald pentru Tmbunatatirea serviciilor de sanatate si a mobilitatii sociale. Serviciile de baza trebuie sa
fie furnizate la cele mai mici costuri, ceea ce va impune abordéri inovatoare. Tn privinta sdnatétii,
acestea vor insemna bazarea pe prevenirea bolii prin vizitele medicilor la domiciliu (caravana medicala),
furnizarea serviciilor medicale si consultatii prin TIC. Tn privinta educatiei, consolidarea scolilor, acolo
unde este cazul, cu optiuni de transport fractionat si cu clase virtuale pentru zonele izolate. Tn privinta
apei si a apelor uzate, acestea implica tehnologii accesibile, usor de intretinut si necostisitoare, pentru
care exista solicitare certa si vointa de a plati. Pe masura ce reglementarile privind recuperarea
costurilor respecta din ce in ce mai mult principiile economiei de piata, trebuie sa fie instituite
mecanisme de sigurantd sociald corespunzdtoare pentru a proteja segmentele defavorizate ale
populatiei. Din punct de vedere al incluziunii sociale se vor avea in vedere interventii integrate care sa
rezolve problemele legate de educatie, sanatate, asistenta sociala, locuire si ocupare, in special pentru
zonele defavorizate, cu pondere ridicata a populatiei rome.

Exemple de interventii:: realizarea si reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa; colectarea si epurarea
apelor uzate, la costuri mici; imbunatatirea sistemului de management al deseurilor, cu sustinerea
separarii/selectarii deseurilor, inclusiv cu solutii adaptate pentru localitatile din centrul Deltei,
imbunatatirea gradului de acces si a capacitatii de raspuns Tn sectorul sanatatii; telemedicina; sustinerea
educatiei pe tot parcursul vietii, crearea legaturilor intre scolile vocationale si pietele de munca si intre
educatia timpurie si ingrijirea prescolarilor; Tnvatamantul la distantd; asigurarea accesului categoriilor
defavorizate ale populatiei la servicii de educatie, sanatate, locuinte si locuri de munca; dezvoltarea de
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intreprinderi sociale, crearea unor locuri de munca durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii
lucratorilor, promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare.
asigurarea de locuinte si stimulente pentru specialisti.

Pilon V: Promovarea eficientei, accesibilitdtii si sustenabilitatii. Un factor esential care ar ajuta la
dezvoltarea zonei de studiu il reprezinta abilitarea autoritatilor locale de a dezvolta si de a supraveghea
furnizarea de servicii publice. Alternativele la autoritatile locale (concesiuni, institutii externe etc.) sunt
mai putin responsabile fata de beneficiarii acestor investitii. Daca nici gospodariile, nici autoritatile
locale nu pot sustine nivelul serviciilor locale din zona, trebuie sa se ofere ajutoare financiare venite prin
intermediul unor subventii specifice de la guvernul central sau va fi nevoie ca serviciile sa fie ajustate la
un nivel accesibil. Nu doar capacitatea autoritatilor locale, dar si capacitatea tuturor institutiilor de a
administra tipul si nivelul proiectelor avute in vedere necesita consolidare. Resursele bugetare limitate si
provocarile de a mentine personalul in locuri izolate (de ex. n sectoarele sanatate si educatie) constituie
un stres suplimentar pentru sistemele administrative. Nevoia de coordonare eficienta a interventiilor va
reprezenta o solicitare administrativa suplimentara din partea institutiilor beneficiare si se propune
infiintarea unor organizatii noi (de ex. o organizatie de management a destinatiei in sectorul turism). Va
trebui administrat un program comprehensiv pentru ceea ce inseamna construirea capacitatii si a
asistentei tehnice, care sa vina in sprijinul functiilor, stimulentelor si responsabilitatilor viitoare.

Exemple de interventii: Asistenta tehnica pentru imbunatatirea capacitatii administrative, asistenta
tehnica pentru managementul programului, crearea subventiilor pe gospodarii si a unui sistem de
subventii care sa sustind dezvoltarea activitatilor economice locale si atragerea fortei de munca
specializate, dezvoltarea serviciilor online.

Figura 6: O mare parte din venitul unei gospodarii este cheltuitd pe servicii publice
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Strategia va fi cea care va ghida integrarea teritorialé pentru regiunea Delta Dundrii. Cei cinci piloni
strategici demonstreazd complementaritate. Potentialul turistic va ramane nevalorificat daca serviciile
urbane (apa, canalizare si colectarea deseurilor) si infrastructura turistica nu vor fi imbunatatite. Servicii
precum sdnatatea si educatia se vor baza tot mai mult pe instrumente de comunicare virtuala (TIC). Vor
aparea mai multe beneficii pentru turism, daca infrastructura pentru agrement, atractiile turistice,
pescuitul recreativ, pescaturismul, acvacultura, agricultura ecologicd, etc. vor fi dezvoltate. Intrucat
bunurile culturale si naturale reprezinta atractia-cheie a regiunii, refacerea, protectia si imbunatatirea
acestora, reprezinta o prioritate de maxima importanta. Dincolo de integrarea si sinergiile dintre
sectoare, prin procesele de planificare, pornind de la o baza cat mai extinsa, legaturile dintre investitiile
materiale, schimbarile de politici publice si de reglementare, dezvoltarea institutionala si asistenta
tehnica Tmbunatatesc beneficiile si sustin patrimoniul. Strategia defineste tipul-cheie de interventii /
proiecte in cadrul fiecarui sector si, in acest mod, se completeaza si se pun in valoare ca parte din
programul de dezvoltare teritoriald. Proiectele sunt, de asemenea, legate de resursele financiare alocate
de guvern prin instrumente ITI, precum si din alte surse de finantare. Intrucat nivelul de dezvoltare
propus va solicita eforturi fara precedent si abilitate de a se reinventa din partea localnicilor si a
autoritatilor locale, este necesara asigurarea de asistenta tehnica deosebita.

Tn dezvoltarea propunerilor s-a avut in vedere realizarea unui echilibru, avand ca obiectiv incurajarea
dezvoltarii economice fara a avea un impact negativ asupra mediului, in special in RBDD. De exemplu,
crearea de facilitati in turism, pescuit si transport naval prin dragare si alte lucrari, in acelasi timp cu
mentinerea biodiversitatii in zona umeda; imbunatatirea accesului pentru populatia din delta prin
reabilitarea drumurilor existente si nu prin construirea altora noi; cautarea de solutii accesibile pentru
serviciile de apa si canalizare pentru locuitori, impreuna cu cele privind capacitatea financiara a
autoritatilor locale de a le opera si intretine; sustinerea activitatilor de pescuit comercial, dar si
diversificarea activitatilor de pescuit de agrement si o atentie aparte in privinta sprijinului acordat
restaurarii patrimoniului cultural si natural, a infrastructurii generale si a facilitatilor aferente, in
concordanta cu natura, resursele si traditiile locale. O serie de constrangeri viitoare se va raporta la
fondurile de investitii disponibile in raport cu planurile de actiune ce vor fi elaborate.

Viziunea si strategia, ce au ca termen tinta anul 2030, ofera un cadru pentru propunerea ITI si Planul

de Actiuni pentru implementare pani in anul 2020’ - dar nu toate nevoile definite pot fi rezolvate

pana in 2020.

fn timp ce viziunea definitd si strategia conturatd au ca orizont 2030, acesta va fi folosit, initial, ca
rezultat pentru un program propus de investitii incluse n ITI Delta Dunarii pentru orizontul de timp 2020
si un plan de actiuni si mai amplu pana in 2030.

’ posibil pana in 2022, daca CE va acorda o extindere de timp similara celei acordate in perioada anterioara de programare.
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Figura 7: Perspectiva policentrica asupra regiunii Delta Dunarii
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I. Contextul elaborarii Strategiei

fn 2012, Guvernul Romaniei si-a propus elaborarea unei strategii pentru Delta Dundarii si zona
invecinata. Principalul obiectiv propus a fost de a trasa cadrul pentru o dezvoltarea planificata si
sensibila din punct de vedere al mediului in regiunea Delta Dunarii, o zona deosebitda a Romaniei,
care se confrunta cu o serie de provocari din punct de vedere economic.

Aceasta strategie va contribui la protejarea si dezvoltarea durabila a Deltei Dunarii, o regiune de
insemnatate globald in materie de conservare. Delta este caracterizatd de o biodiversitate
extraordinara si aduce servicii importante mediului inconjurator.

Delta Dunarii este cea de-a doua delta ca marime si cea mai bine conservata din Europa, dispunand
de o impresionantd diversitate a habitatelor si a formelor de viata (fauna salbatica) pe care le
gazduieste. Delta Dunarii este inclusa in Lista Patrimoniului Mondial Cultural si Natural UNESCO.

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii impreuna cu Rezervatia Biosferei Dunadrea din Ucraina a fost
inclusa in reteaua internationala a rezervatiilor biosferei.

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii cuprinde delta propriu-zisa (2.540 kmp pe teritoriul Romaniei),
Complexul Lacustru Razim-Sinoe, apele marine pana la izobata de 20 m, albia Dunarii intre Cotul
Pisicii si Isaccea si lunca inundabild a Dunarii intre Isaccea si Tulcea, cu o suprafata totald de peste
5.000 kmp.

Reteaua ,Natura 2000” din cadrul Deltei cuprinde:

- situl SPA Delta Dunarii si Complexul Razim-Sinoe (ROSPA0031), care gazduieste peste 250 de specii
de pasari protejate, dintre care 97 cuprinse in Anexa 1 a Directivei 79/409/CEE, 151 cuprinse in
Anexa Conventiei asupra speciilor migratoare de la Bonn si 17 specii periclitate la nivel global;

- situl SPA Marea Neagra (ROSPA0076) — este de asemenea un habitat atractiv pentru multe specii
de pdsdri migratoare, sedentare si de pasaj, fiind un culoar de migratie important pentru efectivele
din nordul Europei;

- situl SCI Delta Dunarii (ROSCI0065) — dispune de un ecosistem deltaic unic in context european si
chiar mondial, prin diversitatea de biotipuri si resurse, influentate de apele Dunarii si aluviunile
depuse de aceasta.

Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD) acopera: (i) centrul Deltei ( zona cuprinsa intre bratele
Sf. Gheorghe si Chilia ale fluviului Dunarea); (ii) complexul lagunar Razim-Sinoe — Babadag, cu zonele
limitrofe; si (iii) zona de-a lungul fluviului Dunarea, la vest de municipiul Tulcea, spre Galati.

Zona vizata de Strategie — denumita Regiunea Deltei Dunarii — acoperd RBDD si zonele sale
limitrofe; Regiunea Deltei Dunarii cuprinde municipiul Tulcea, patru orase (Babadag, Isaccea, Macin
si Sulina), 29 comune din judetul Tulcea (numarul total de comune din judetul Tulcea este de 46) si 4
comune (Corbu, Istria, Mihai Viteazu si Sdcele) din judetul Constanta.



Zona RBDD este prezentata in figura 8. Aceasta este situata intr-un perimetru alcatuit din mai
multe zone:

1 Centrul Deltei: Delta dinte bratele (canalele)
Chilia si Sfantu Gheorghe

2 Zona din sud, incluzdnd lacurile/lagunele, de
exemplu L. Razim, L. Sinoe si L. Babadag

3 Zona de-a lungul Dunarii, in amonte de orasul
Tulcea catre Galati

Zona 1, denumita ,centrul Deltei” (cu
verde) si zonele 2 si 3 (inclusiv municipiul

Tulcea) sunt denumite Tmpreund ,zona
Figura 8: Harta Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

invecinata Deltei(cu galben)”. (RBDD)

Figura 9: Zona strategiei
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Regiunea Deltei Dunarii, in acceptiunea prezentei strategii, se refera strict la teritoriul situat in
Romania, acoperind exclusiv doar partea romana a Deltei Dunarii, si cuprinde urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale:

a. centrul Deltei, care cuprinde unitatile administrativ-teritoriale al caror teritoriu se afla
integral in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, respectiv comunele Ceatalchioi, Pardina, Chilia
Veche, C.A. Rosetti, Crisan, Maliuc, Sfantu Gheorghe si orasul Sulina. Teritoriul acestor
unitati administrativ-teritoriale se afla integral sau preponderent in Delta Dunarii propriu-
zisa, intre bratele Dunarii;

b. unitati administrativ-teritoriale aflate partial pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii: municipiul Tulcea, orasul Isaccea, orasul Babadag si comunele Murighiol,
Mahmudia, Bestepe, Nufaru, Somova, Niculitel, Luncavita, Grindu, Valea Nucarilor, Sarichioi,
Jurilovca, Ceamurlia de Jos, Mihai Bravu, Baia (judetul Tulcea) si Mihai Viteazu, Istria, Sacele
si Corbu (judetul Constanta);

C. unitati administrativ-teritoriale aflate in vecinatatea teritoriului Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii, incluse pentru a asigura coeziunea teritoriala si coerenta unor interventii strategice:
orasul Macin si comunele I.C. Bratianu, Smardan, lijila, Vacareni, Greci, Frecatei, Mihail
Kogalniceanu, Slava Cercheza.

Cea mai semnificativa caracteristica fizica si ecologica a RBDD este marea intindere de zone umede,
inclusiv mlastina cu apa dulce, lacuri si iazuri, cursuri de apa si canale. Doar 9% din suprafatad este
permanent deasupra apei. Viata pentru cei 10.000 de locuitori din centrul Deltei este o provocare,
iar accesul la serviciile sociale si economice de baza este limitat. Transportul pe apa este de multe ori
singura optiune pentru a calatori catre destinatii din centrul Deltei. Zona are de asemenea acces mai
limitat la serviciile de baza, cum ar fi apa curenta si canalizare, decat zonele rurale Tnvecinate.
Serviciile de sanatate si educatie sunt si ele afectate de inaccesibilitate si de scaderea populatiei.
Delta Dunarii se remarca si prin diversitatea etno-culturald (romani, rusi-lipoveni, ucraineni, romi,
greci, turci, bulgari etc.), prin meseriile traditionale practicate si prin vechimea locuirii teritoriului.

S-a realizat un diagnostic amanuntit al situatiei existente in ceea ce priveste accesul la serviciile de
baza, oportunitatile de creare de locuri de munca si crestere economica, precum si obstacolele din
calea dezvoltarii. Analiza diagnostic a fost completata cu informatii ce au provenit din consultarile
publice, care au fost organizate cu participarea localnicilor si a factorilor interesati pentru definirea
viziunii acestora despre modul in care ar trebui sa arate regiunea Deltei Dunarii in viitor. Aspectele
discutate in cadrul intalnirilor au fost sintetizate intr-o declaratie de viziune. n cadrul Raportului de
Evaluare a Nevoilor au fost identificate modificarile necesare pentru a atinge obiectivele strategice
identificate si pentru a transforma viziunea in realitate.

Strategia de fata reprezinta pasul urmator in procesul de planificare a interventiilor ce vor avea loc in
zona Deltei Dunarii, prezentand principalele directii de dezvoltare (obiective, masuri si tipuri de
interventii). Prin procesul de evaluare a nevoilor s-au identificat masurile si interventiile necesare
atingerii obiectivelor strategice generale, precum si a celor sectoriale. Strategia identifica pentru
fiecare sector in parte zonele prioritare de interventie si proiectele cheie recomandate, rezultate din
analiza pe baza criteriilor urmatoare: impact preconizat asupra obiectivelor strategice, intindere
geografica, grad de pregatire si sustenabilitate financiara si administrativa. Strategia propune
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corelarea acestora cu resursele financiare alocate prin instrumentul ITI. Strategia este construita in
jurul Viziunii, care functioneaza ca reper si care a fost formulata Tn urma unui proces de consultare
extins

Figura 10: Procesul de elaborare a viziunii de dezvoltare
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diagnosticulul
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Viziune pentru
pentru DD zona
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Viziunea pentru Delta Dunarii (zona Rezervatiei Biosferei):

O ,delta vie” (o zonda unde oamenii traiesc si muncesc), cu echilibru intre mediu si
comunitate; cu o economie locald durabila si sanatoasa — bazata, in principal, pe natura si
turism cultural; cu un proces de planificare bazata pe incluziune (localnici, autoritati, mediu
de afaceri).

Viziune pentru Zonele Limitrofe:

O zona vibrantd, cu o agriculturd moderna si mici afaceri, cu o retea de centre urbane de
furnizare de servicii si cu un sector de turism integrat in tot ceea ce inseamna atractii locale si
delta.

Tmpreuna, acestea formeaza Viziunea regiunii Delta Dunirii (2030):

O zona atractivda — cu biodiversitate valoroasa si mediu de afaceri dinamic, cu activitati
economice la nivel mic/mediu atat in domeniile traditionale cat si in cele moderne — unde
oamenii traiesc in armonie cu natura, integrand activitati economice in sectoarele turism,
agricultura si piscicultura, cu sprijin adecvat asigurat de catre centrele urbane furnizoare de
servicii.




Coordonarea cu politicile, strategiile si documentele UE

La nivel UE, cooperarea teritoriala si fluxurile de tehnologie, activele si capitalul reprezinta aspecte

fundamentale de dezvoltare si constituie factorii cheie pentru sprijinirea unei dezvoltarii durabile.
Articolul 3 din Tratatul de la Lisabona (2009) evidentiaza faptul ca UE promoveaza coeziunea
economica, sociala si teritoriald, ca raspuns la provocarile ce vizeaza globalizarea, schimbarile

climatice si demografice, siguranta si energia. Obiectivele UE definite in Strategia Europa 2020

pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii pot fi atinse daca este luata in

considerare dimensiunea teritoriala a strategiei, intrucat oportunitatile de dezvoltare pot varia de la

o regiune la alta.

Tintele Strategiei Europa 2020 pe care si le-a asumat si Romania si la care trebuie sa contribuie,

conform Programului National de Reforma, sunt:

e rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 75% (RO 70%);

nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul Uniunii Europene (RO 2%);
e obiectivul 20/20/20 in materie de energie si schimbari climatice:
- emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul inregistrat ih 1990
- 20% din energia produsa sa provina din surse regenerabile (RO 24%);
- cresterea cu 20% a eficientei energetice;
e rata de parasire timpurie a scolii sub 10% (RO 11,3%)
e ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 ani, absolventi ai unei forme de invatamant
tertiar, de cel putin 40% (RO 26,7%)
e scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 20 de milioane (RO 580.000).

n cadrul acestei strategii au fost propuse ca instrumente de lucru 7 initiative:

,,0 Uniune a inovdrii” are in vedere reorientarea cercetarii, dezvoltarii si a politicii de inovare
catre provocarile majore, reducand in acelasi timp distanta dintre stiinta si lansarea pe piat3,
astfel incat inventiile sa fie transformate in produse. Aceasta initiativa isi propune sa
imbunatateasca conditiile-cadru si accesul la finantarile pentru cercetare si inovare, astfel
incat sa se garanteze posibilitatea transformarii ideilor inovatoare in produse si servicii care
creeaza crestere economica si locuri de munca;

,Tineret in actiune” are in vedere cresterea calitatii si atractivitatii internationale a
sistemului european de fnvatamant superior, prin promovarea mobilitatii studentilor si a
tinerilor profesionisti. Ca actiune concretd, posturile vacante in toate statele membre ar
trebui sa fie mai accesibile la nivelul intregii Europe, iar calificarile profesionale si experienta
sa fie recunoscute Tn mod corespunzator. Astfel, se va consolida performanta sistemelor de
educatie si se va facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

,0 agendd digitald pentru Europa” are in vedere asigurarea unor avantaje economice si
sociale durabile printr-o piata unica digitala bazata pe internet ultra-rapid; toti europenii
trebuie sa aiba acces la internet de mare viteza pana in 2013. Astfel, accentul se pune pe
accelerarea dezvoltarii serviciilor de internet de mare viteza si valorificarea beneficiilor pe
care le ofera gospodariilor si intreprinderilor o piata digitala unica;



e 0 Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor” are in vedere sprijinirea
tranzitiei catre o economie care utilizeaza eficient resursele, cu emisii reduse de carbon.
Europa trebuie sa fsi mentind ,obiectivele 20/20/20” in ceea ce priveste productia si
consumul de energie si eficienta energetica. Initiativa permite decuplarea cresterii
economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie cu emisii scazute
de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru a moderniza
sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

e 0 politica industrialG adaptatd erei globalizdrii” are in vedere sprijinirea competitivitatii
bazei industriale a UE Tn lumea de dupa criza, prin promovarea spiritului antreprenorial si
dezvoltarea de noi competente. Astfel, se va inregistra o imbunatatire a mediului de afaceri,
in special pentru IMM-uri, va fi sprijinita dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile,
in masurd sa faca fata concurentei la nivel mondial si se vor crea milioane de noi locuri de
munca;

e 0 agendd pentru noi competente si noi locuri de muncd” are in vedere crearea conditiilor
de modernizare a pietelor fortei de munca si oferirea unei autonomii mai mari cetatenilor,
prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot parcursul vietii in vederea cresterii ratei de
participare pe piata muncii si a unei mai bune corelari a cererii si a ofertei in materie de forta
de munca, inclusiv prin mobilitatea profesionald. Scopul acestei initiative este cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca si asigurarea durabilitatii modelelor sociale europene,
in conditiile iesirii la pensie a ,,generatiei baby-boom”;

e Platforma europeand de combatere a sdrdciei” pentru a garanta coeziunea economica,
sociala si teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii economice si locurile de munca sa fie
distribuite echitabil, iar persoanelor care se confrunta cu saracia si excluziunea sociala sa li
se acorde posibilitatea de a duce o viata demna si de a juca un rol activ in societate.

Formularea strategiei pentru regiunea Delta Dunarii este subscrisa principiilor si prioritatilor
politicilor UE, care creeaza cadrul necesar unei politici teritoriale regionale ce are ca scop
dezvoltarea durabild a acestei regiunii. Urmatoarele documente reprezinta contextul UE pentru
crearea Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii (SIDD).

Agenda Teritoriala 2020 — Spre o Europa inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, compusa din
regiuni diverse evidentiaza ca scop comun coeziunea teritoriald pentru o dezvoltare mai armonioasa
si echilibrata. Conform Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (art. 174 si 175), toate
politicile si actiunile Uniunii ar trebui sa contribuie la coeziunea economica, sociala si teritoriala. De
aceea, cei responsabili cu elaborarea si implementarea politicilor sectoriale ar trebui sa ia in
considerare principiile si obiectivele Agendei Teritoriale. Coerenta politicilor nationale si ale UE este
de maxima importanta pentru teritorii in diferite moduri. Majoritatea politicilor au impact teritorial
semnificativ, influentand oportunitatile de dezvoltare a teritoriilor in moduri diferite. Coordonarea
diferitelor politici sectoriale in scopul optimizarii impactului teritorial si maximizarii coerentei, poate
creste Tn mod semnificativ succesul acestora si poate ajuta la evitarea, la toate nivelurile teritoriale, a
efectelor negative ce reies din politicile discordante. Aceasta a constituit tinta de dezvoltare a
acestei Strategii. Echilibrul intre sustenabilitate, competitivitate si coeziune sociala poate fi realizat
printr-o astfel de dezvoltare teritoriala integrata.



Investind in viitorul Europei — Al cincilea raport pe tema coeziunii economice, sociale si teritoriale
(noiembrie 2010): Al 5-lea Raport de Coeziune este primul adoptat sub Tratatul de la Lisabona, care
a adaugat coeziunea teritoriala celor doua scopuri de coeziune economica si sociald. Raportul: (i)
analizeaza dimensiunea teritoriald a accesului la servicii; (ii) acordd mai multa importanta
schimbarilor climatice si mediului si (iii) analizeaza modul in care poate fi masurat impactul teritorial
asupra politicilor. Politica de Coeziune reprezinta principalul instrument al UE ce urmareste
dezvoltarea armonioasa pe teritoriul Uniunii. Aceasta se bazeaza pe o viziune de ansamblu, care nu
cuprinde doar dezvoltarea economica a regiunilor mai putin dezvoltate si sprijinirea grupurilor
sociale vulnerabile, ci si durabilitatea mediului si respectarea trasaturilor teritoriale si culturale ale
diferitor parti din cadrul UE. Asa cum s-a mentionat si in revizuirea bugetara a UE, urmatoarele
aspecte necesitd, cu precadere, sa inregistreze progres: concentrarea resurselor pe obiectivele si
tintele stabilite in Strategia Europa 2020; angajarea Statelor Membre in a implementa reformele
necesare pentru ca politicile sa fie eficiente; si imbunatatirea eficientei politicii, cu accent sporit pe
rezultate. Legatura explicita intre Politica de Coeziune si Strategia Europa 2020 ofera oportunitatea:
(a) de a ajuta regiunile mai sarace ale UE sa ajunga din urma regiunile mai dezvoltate; (b) de a facilita
coordonarea intre politicile UE; (c) transformarea Politicii de Coeziune intr-un facilitator de prim rang
al cresterii economice — inclusiv Tn termeni cantitativi — in intreaga UE, in timp ce adreseaza
provocari sociale, precum imbatranirea populatiei si schimbarile climatice.

SDDI, construitd pe cinci piloni, adreseaza in mod egal probleme de protejare a mediului si nevoi
socio-economice — furnizarea de servicii de baza, oportunitati de creare de locuri de munca,
conectivitate si accesibilitate. Strategia raspunde politicii de coeziune si, de asemenea, tine cont de
prioritatile Strategiei UE pentru Regiunea mai larga a Dunarii.

Al 6-lea Raport asupra Coeziunii Economice, Sociale si Teritoriale a fost publicat n iulie 2014. Acest
raport indica faptul ca Politica de Coeziune a Uniunii Europene este pe cale sa isi indeplineasca
obiectivele de crestere stabilite prin Strategia Europa 2020 la nivelul crearii de locuri de munca si
reducerii disparitatilor Tn toata Europa. Privind inspre perioada 2014-2020, raportul prezinta modul
in care investitiile se vor concentra pe sectoare cheie precum eficienta energetica si schimbarile
climatice, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala. Spre beneficiul cetatenilor, IMM-urile vor
primi o mare parte din aceste investitii. Raportul analizeaza starea de coeziune din cadrul UE si
scoate Tn evidenta provocarile de care se lovesc autoritatile nationale, regionale si locale in procesul
de depisire a efectelor crizei economice. in mod particular, acesta relevd faptul cd Politica de
Coeziune a atenuat declinul dramatic al investitiilor publice, injectand resurse investitionale in
Statele Membre, creand astfel o stabilitate financiara vitala care permite atragerea capitalului privat.
n perioada 2014-2020, fonduri in valoare 38 de miliarde de euro din cadrul Politicii de Coeziune vor
fi alocate pentru a sustine trecerea cdtre o economie mai ecologica prin investitii in eficientizarea
energiei si in resursele regenerabile. Aproximativ 33 de miliarde de euro vor fi alocati pentru a creste
nivelul de competitivitate al IMM-urilor europene.

Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD) si Planul de Actiune aferent (prezentate de Comisia
Europeana in decembrie 2010, aprobate de Consiliul UE Afaceri Generale in aprilie 2011 si andosate
de Consiliul European in iunie 2011) definesc directiile dezvoltarii la nivel macroregional. Cele patru
obiective majore ale SUERD (cdrora le corespund domenii specifice de actiune, grupate in 11 arii
prioritare) sunt: interconectarea (Imbunititirea mobilitdtii si a multimodalitatii; Tncurajarea
energiilor durabile; Promovarea culturii si a turismului, a contactelor directe intre oameni),

protejarea mediului (Restaurarea si intretinerea calitatii apelor; Gestionarea riscurilor de mediu;
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Conservarea biodiversitatii, a peisajelor si a calitatii aerului si solurilor), cresterea prosperitatii
(Dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere prin cercetare, educatie si tehnologii ale informatiei;
Sprijinirea competitivitatii intreprinderilor, inclusiv dezvoltarea clusterelor; Investitia Tn oameni si
capacitati) si consolidarea (Ameliorarea capacitatii institutionale si a cooperarii; Conlucrarea in
vederea promovarii securitatii si pentru solutionarea problemelor legate de criminalitatea organizata
si de infractiunile grave). Obiectivele majore si prioritatile sunt, de asemenea, reflectate in aceasta
strategie de dezvoltare a regiunii Delta Dunarii.

Programul Transnational Dundrea 2014-2020 - Acest program sprijina integrarea politicilor la nivelul
regiunii Dunarii si Tn domenii specifice, conform Regulamentului privind Dispozitile Comune (RDC) /
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), in relatie cu Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
(SUERD). ,,Integrarea politicilor” care este avuta in vedere se afla sub nivelul UE ( presupune evitarea
duplicarii eforturilor de integrare a politicilor de la nivel UE, ca de ex. TEN-T in sectorul transport),
dar peste nivelul national in domeniul respectiv. Proiectele transnationale ar trebui sa influenteze
politicile nationale/ regionale/ locale. Pentru a ajunge la un nivel superior de integrare teritoriald a
zonei eterogene a Dunarii, programul abordeaza provocari comune si nevoi in legatura cu care se
asteaptd ca aceastda cooperare transnationald sd dea cele mai bune rezultate (dezvoltarea si
implementarea de cadre de politici publice, instrumente, servicii si investitii-pilot concrete). Se
vizeaza complementaritati puternice cu SUERD. Prioritdtile sunt legate de cresterea calitatii
politicilor si a implementarii acestora, imbunatatind cadrele institutionale de cooperare si oferind
solutii prin investitii concrete si actiuni-pilot.

Urmatoarele documente sprijina obiectivele de crestere a mobilitatii in zona si folosesc cel mai bine
retelele fluviale si maritime:

Cartea alba ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem
de transport competitiv si eficient din punctul de vedere al resurselor (EC, 2011). Pornind de la
lectiile Tnvatate, foaia de parcurs are o abordare globald asupra dezvoltarilor din sectorul de
transport, luand Tn considerare viitoarele provocari si initiative de politici ce trebuie adresate.
Viziunea Comisiei Tn domeniul transporturilor este prezentata impreuna cu principalele masuri in
vederea obtinerii unei transformari a sistemului european de transport. Una dintre initiative se
concentreaza pe Spatiul European de Transport Maritim fara Bariere, care urmeaza sa fie dezvoltat
intr-o ,,Centura Albastra” a mobilitatii maritime libere Thauntrul si in jurul Europei, Tn baza careia
transportul pe apa sa fie folosit la potentialul maxim.

Politica Maritima Integrata a CE — Cresterea Albastra: Strategia privind ,cresterea albastra” este o
strategie pe termen lung, ce sprijina cresterea durabila in sectoarele marin si maritim Tn ansamblu.
Marile si oceanele reprezinta vectori pentru economia europeana si au un mare potential de
inovatie si crestere. Aceasta politica reprezinta contributia maritima la atingerea scopului Strategiei
de crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii a Europei 2020.

Initiativa Conectarea Europei are scopul de a accelera investitiile pe termen lung in drumuri, cai
ferate, retele energetice, conducte si retele de mare viteza in banda larga.

e imbunétatirea legdturilor de transport — investitii in proiecte de infrastructurd menite s3
faciliteze transportul de marfuri si calatori, in special intre vestul si estul Europei. Investitiile
se vor axa pe moduri de transport ecologice si durabile.

e Conectarea retelelor energetice — realizarea de conexiuni intre tarile UE, care sa faciliteze

furnizarea energiei — atat a celei traditionale, cat si a celei provenind din surse regenerabile.
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e Sprijinirea retelelor digitale de mare viteza — crearea de retele in banda larga si furnizarea de
servicii digitale paneuropene. Se vor acorda subventii pentru crearea infrastructurii necesare
in vederea introducerii serviciilor de identificare digitala, precum si a serviciilor electronice in
domeniul achizitiilor publice, sanatatii, justitiei si operatiunilor vamale. Banii vor fi utilizati
pentru a asigura conectarea si interoperabilitatea serviciilor nationale.

Dezvoltarea spatiala a regiunii Delta Dunarii se bazeaza pe urmatoarele documente UE de planificare
generald pentru dezvoltare teritoriala urbana si rurala, gandite sa asigure un proces democratic si o
dezvoltare echilibrata si durabila:

Carta europeana a amenajarii regionale/spatiale a teritoriului — Carta Torremolinos (adoptata pe
data de 20 mai 1983 la Torremolinos, Spania). Carta sustine cd amenajarea regionala/spatiald ar
trebui sa fie:

e Democratica: condusa in asa fel incat sa asigure participarea oamenilor vizati si a
reprezentantilor lor politici.

e Comprehensiva: sa asigure coordonarea diverselor politici sectoriale si sa le integreze intr-o
abordare globala.

e Functionala: sa tina seama de existenta unei constiinte regionale care se bazeaza pe valori
comune, cultura, interese, trecand uneori de barierele administrative si teritoriale, dar
tinand cont de aranjamentele institutionale din diferite tari.

e Orientare pe termen lung: sa analizeze si sa ia in considerare tendintele pe termen lung si
dezvoltarile si interventiile in materie de fenomene economice, sociale, culturale, ecologice
si de mediu.

Amenajarea regionald/spatiala cauta, in acelasi timp sa atinga urmatoarele obiective fundamentale:

e Dezvoltare socio-economica echilibrata a regiunilor

¢ Imbunitatirea calitatii vietii

o Managementul responsabil al resurselor naturale si protejarea mediului

o Utilizarea rationala a pamantului

Perspectiva Europeana de Dezvoltare Spatiala — Catre o dezvoltare echilibrata si durabila a
teritoriului UE (aprobata in cadrul intalnirii informale a Consiliului Ministrilor responsabili cu
amenajarea teritoriald, desfasurata la Potsdam in mai 1999). Scopul acestor politici de dezvoltare
spatiald este acela de a lucra pentru o dezvoltare echilibratd si durabild a teritoriului UE. Tn viziunea
ministrilor este important s ne asiguram ca cele trei scopuri fundamentale ale politicii europene
sunt atinse in toate regiunile UE in mod egal: (1) coeziune economica si sociald; (2) conservare si
management al resurselor naturale si al patrimoniului cultural; si (3) o competitivitate mai
echilibrata pe teritoriul Europei.

Carta de la Leipzig privind orasele europene durabile (2007). Aceasta Cartd stabileste principii si
strategii comune pentru politica de dezvoltare urband, recomandand: (1) folosirea la scard mai larga
a abordarilor de dezvoltare urbana integratd si (2) acordarea unei atentii speciale cartierelor
defavorizate in contextul unui oras privit ca intreg.

Ghid de observare a patrimoniului rural (CEMAT, Ljubljana, septembrie 2003): Ghidul CEMAT

contribuie la implementarea Recomandarilor Ministrilor responsabili cu stimularea dezvoltarii

zonelor rurale atat ca asezari omenesti cu activitati economice si recreative, cat si ca medii naturale.

Documentul cauta sa instituie echilibrul urban-rural si sa promoveze resursele lumii rurale ca factori
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de dezvoltare. Este esential ca aceste principii sa fie puse in practica si sa se promoveze o planificare
rurald durabila, combinand cresterea economica si protejarea bunurilor de patrimoniu inerente atat
din peisajul natural, cat si din cel cultural. Documentul contribuie la atingerea scopului de dezvoltare
independenta a zonelor rurale ca spatii cu activitati economice si recreative, dar si ca regiuni fizice si,
de asemenea, ofera directii orientative in materie de planificare regionald/spatiala pentru
gestionarea acestui patrimoniu.

Politica agricola comuna pentru 2014-2020: PAC reprezinta o punte intre asteptarile cetatenilor UE
privind agricultura si asteptarile fermierilor din tarile membre care se confrunta cu provocari
economice si de mediu. Acest sector este considerat unul strategic in termeni de securitate
alimentard, mediu inconjurator si crestere economicd in zonele rurale. in conformitate cu directiile
de evolutie si reforma PAC pentru perioada 2014-2020, aceasta se va concentra pe trei piloni
fundamentali: ecologie si eficienta Tn agricultura, asigurarea unei alimentatii sanatoase la preturi
accesibile si revitalizarea zonelor si comunitatilor rurale.

Politica de dezvoltare rurala pentru perioada 2014-2020: Politica de Dezvoltare Rurala se axeaza pe
trei obiective strategice pe termen lung, care se raliaza la Strategia Europa 2020 si la obiectivele PAC.
Politica de dezvoltare ruralad isi propune sa stimuleze competitivitatea agriculturii, sa garanteze o
gestionare durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice si sa favorizeze
dezvoltarea teritoriala echilibratda a economiilor si comunitatilor rurale, incluzand aici si crearea si
mentinerea locurilor de munca. Fondurile alocate in cadrul PAC si al programelor de dezvoltare
rurald ale statelor membre vor fi directionate spre urmatoarele obiective: cresterea competitivitatii
agriculturii europene la nivel global si national, conservarea diversitatii sistemelor de productie
agricold din tarile UE si adaptarea productiei agricole la noile provocari de mediu legate de
schimbarile climatice si protectia resurselor naturale.

Politica comuna in domeniul pescuitului: aceasta politica are scopul de a se asigura ca pescuitul si
acvacultura sunt sustenabile din punct de vedere ecologic, economic si social si ca furnizeaza
alimente sandtoase pentru cetatenii UE. De asemenea, isi propune sa sustina un sector dinamic al
pescuitului si sa asigure un nivel de trai decent pentru comunitatile de pescari. Totusi, se subliniaza
faptul ca este necesar sa se asigure ca practicile de pescuit nu afecteaza capacitatea de reproducere
a populatiilor de peste prin adoptarea unei abordari prudente, care recunoaste impactul activitatilor
umane asupra tuturor componentelor ecosistemului. in domeniul acvaculturii se considerd a fi
prioritara pastrarea unui sector viabil din punct de vedere economic, garantarea sigurantei
alimentare si bunastarii animalelor, rezolvarea problemelor de mediu si stimularea cercetarii.

Politica UE in domeniul turismului isi propune sa mentina Europa pe primul loc in topul destinatiilor
si, Tn acelasi timp, sa maximizeze contributia industriei la crestere si ocupare si sa promoveze
cooperarea intre statele membre UE, in special prin schimbul de bune practici. in cadrul Comunicrii
Comisiei Europene ,Europa, destinatia turistica nr. 1 la nivel mondial — un nou cadru politic pentru
turismului european, promovarea dezvoltarii unui turism sustenabil, responsabil si de calitate
ridicata si consolidarea imaginii Europei ca ansamblu de destinatii sustenabile si de inalta calitate.

Tindnd cont de statutul special al Deltei Dunarii de sit UNESCO, dezvoltarea SIDD este in concordanta
si cu conventiile si strategiile internationale de mai jos, care au cerinte specifice privind protejarea si
conservarea patrimoniului natural.
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Strategia de la Sevilla pentru rezervatii ale biosferei (1995). Acest document identifica rolul specific
al rezervatiilor biosferei in dezvoltarea unei viziuni privind relatia dintre conservare si dezvoltare.
Ofera recomandari pentru dezvoltarea eficienta a rezervatiilor biosferei si pentru stabilirea
conditiilor de functionare corespunzatoare a Retelei Mondiale de Rezervatii ale Biosferei. Strategia
include indicatori recomandati de implementare, adica o listd de actiuni care va permite tuturor
celor implicati sa urmareasca si sa evalueze implementarea strategiei.

Conventia pentru protejarea patrimoniului mondial cultural si natural (Paris, 1972), adoptata de
Romania prin Legea nr. 187/1990. Scopul acestei conventii este de a asigura protectia, la nivel
international, a patrimoniului mondial cultural si natural prin stabilirea unui sistem de cooperare
internationala si asistenta.

Politica UE in domeniul energiei pentru perioada pana in 2020 se bazeaza pe trei obiective
fundamentale: durabilitate — subliniaza preocuparea UE pentru schimbarile climatice prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) la un nivel care sa limiteze efectul de incalzire globala la doar
2°C in plus fata de temperaturile din era pre-industriala; competitivitate — vizeaza asigurarea
implementarii efective a pietei interne de energie; siguranta in alimentarea cu energie — vizeaza
reducerea vulnerabilitatii UE in privinta importurilor de energie, a intreruperilor in alimentare, a
posibilelor crize energetice si a nesigurantei privind alimentarea cu energie in viitor.

Cadrul 2030 privind politicile in domeniul energiei si schimbarilor climatice la nivelul UE vizeaza o
tinta de redure la nivel UE a emisiilor de gaze cu efect de sera de 40% fata de nivelul din 1990; un
nivel minim obligatoriu de 27% pentru ponderea energiei din surse regenerabile in totalul
consumului de energie, ce urmeaza sa fie atins prin angajamente/ contributii corespunzatoare ale
statelor membre; o tintda indicativd de 27% la nivel UE ce va fi revizuitd pana in 2020 in
eventualitatea unui nivel crescut la 30% din 2030. Transformarea Europei intr-o economie eficienta
din punct de vedere energetic si cu emisii scazute de carbon va duce si la imbunatatirea economiei,
crearea de locuri de munca si intdrirea competitivitatii. Strategia UE Tn domeniul adaptarii la
schimbarile climatice prevede integrarea masurilor de adaptare in politicile si programele promovate
de UE. Totodata adaptarea la schimbarile climatice a fost in prezent inclusa in legislatia specific
sectoarelor vizand administrarea apelor marine, a silviculturii si transportului, precum si in
instrumentele politice aferente gospodaririi apelor interne si biodiversitatii.

Carta alba privind guvernanta pe mai multe niveluri se inscrie intr-un demers politic proactiv
pentru ,Construirea Europei in parteneriat” si fixeaza doua mari obiective strategice: favorizarea

participarii la procesul european si sporirea eficientei actiunii comunitare.

Probleme in context transfrontalier

Problemele trans-frontaliere semnificative in atingerea obiectivelor comune de mediu dintre RBDD
Romania si Rezervatia Biosferei Dunarii in Ucraina sunt recunoscute in mod clar de conventiile
internationale. Rezervatia Biosferei Delta Dundrii din Romania si Rezervatia Biosferei Dunarii din
Ucraina sunt recunoscute ca ,Rezervatia Biosferei Transfrontaliere Delta Dunarii Roméania/Ucraina”
in cadrul Programului ,,Om si Biosfera” al UNESCO si ca sit transfrontalier RAMSAR.

in conformitate cu acordurile internationale semnate probleme specifice Deltei Dundrii pot fi
discutat in cadrul Comisiei Mixte infiintata prin Acordul intre Ministerul Apelor, Padurilor si
Protectiei Mediului din Romania, Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului al Republicii
Moldova si Ministerul Mediului si Resurselor Naturale din Ucraina privind cooperarea in zona
formata din ariile naturale protejate ale Deltei Dunarii si Prutului de Jos (Bucuresti, 5 iunie 2000).
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O problema importanta o reprezinta realizarea proiectelor de navigatie in Delta Dunarii, in sensul n
care realizarea acestor lucrari trebuie extrem de atent analizata din perspectiva impactului asupra
mediului si a respectarii tuturor acordurilor internationale relevante.

Cateva proiecte de cooperare transfrontaliera au fost implementate sau sunt in curs de
implementare in regiune. Primul proiect din Romania finantat prin Facilitatea Globald de Mediu
(FGM) a fost implementat in perioada 1995 — 2000 si a avut ca scop o si mai mare evidentiere a
biodiversitatii in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, incluzand activitati de sprijinire a cooperarii
transfrontaliere intre autoritatile reprezentative ale celor doua rezervatii ale biosferei. Urmatoarele
proiecte au fost importante: (i) identificarea obiectivelor comune de management in vederea
pastrarii biodiversitatii si pentru o dezvoltare durabild in zona Delta Dundrii Roménia/Ucraina si in
Regiunea Prutului de Jos din Republica Moldova (2001-2002); (ii) elaborarea unui program comun de
monitorizare (2004-2006); (iii) catalogarea, evaluarea si remedierea surselor antropice de poluare in
zona Dunarii de Jos din Ucraina, Romaénia si Republica Moldova (2013-2015); (iv) ,,Consolidarea
retelei de arii naturale protejate pentru protectia biodiversitatii si dezvoltare durabila in Delta
Dunarii si regiunea Prutul de Jos - PAN Nature, finantat de Programul Operational Comun Romania -
Ucraina - Republica Moldova 2007-2013”. Tn 2004 a fost publicat un document important, denumit
,Cooperare transfrontaliera in zonele naturale protejate din Delta Dunarii si Prutul de Jos - Obiective
de management pentru pastrarea biodiversitatii si dezvoltare durabila”, finantat de UE prin
Programul de Cooperare Transfrontaliera TACIS (TSPF 0302/0044).

Coordonarea cu strategiile nationale si regionale

La nivel national, urmatoarele documente de planificare si strategii nationale, precum si documente
specifice pentru amenajarea teritoriilor regionale si nationale, ofera cadrul general si baza pentru
SDDI.

Acordul de parteneriat vizeaza urmatoarele provocari si prioritdtile aferente: (1) promovarea
competitivitatii si a dezvoltarii locale, in vederea consolidarii sustenabilitatii operatorilor economici
si a Tmbunatatirii atractivitatii regionale; (2)dezvoltarea capitalului uman prin cresterea ratei de
ocupare a fortei de munca si a numarului de absolventi din invatamantul tertiar, oferind totodata
solutii pentru provocarile sociale severe si combaterea saraciei, in special la nivelul comunitatilor
defavorizate sau marginalizate ori in zonele rurale; (3) dezvoltarea infrastructurii fizice, atat in
sectorul TIC, cat si in sectorul transporturilor, in vederea sporirii accesibilitatii regiunilor din Romania
si a atractivitatii acestora pentru investitori; (4) Tncurajarea utilizarii durabile si eficiente a resurselor
naturale prin promovarea eficientei energetice, a unei economii cu emisii reduse de carbon, a
protectiei mediului si a adaptarii la schimbarile climatice; (5) consolidarea unei administratii publice
moderne si profesioniste prin intermediul unei reforme sistemice, orientata catre solutionarea
erorilor structurale de guvernanta.

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei 2035. Aceasta strategie este in lucru (la faza de
consultare publicd). Ea reprezintd instrumentul de implementare a sistemului de amenajare a
teritoriului national — incluzand planurile de dezvoltare regionala si planurile urbanistice generale —
si sprijind operationalizarea programelor de investitie sectoriald pana in 2035. in cadrul acesteia au
fost identificate 5 obiective generale:

- Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european prin
sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si banda larga;
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- Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si a serviciilor publice
in vederea asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si favorabile incluziunii;

- Dezvoltarea unei retele de localitati competitive si coezive prin sprijinirea specializarii
teritoriale si formarea zonelor urbane functionale;

- Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate
teritorial3;

- Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala.

De asemenea, au fost definite masuri, actiuni si exemple de proiecte pentru zone urbane, zone
rurale, zone montane, zone transfrontaliere si zona costiera.

Planul de amenajare a teritoriului national (sectiunea 1: Reteaua de Transport; sectiunea 2: Ap3,
sectiunea 3: Arii protejate; sectiunea 4: Reteaua de Asezadri Omenesti; sectiunea 5: Zone cu Riscuri
Naturale; sectiunea 8: Zone Turistice) reprezinta baza de amenajare de la care pornesc programele
sectoriale strategice, ea determinand scopul si prioritatile de dezvoltare teritoriala a tarii in relatie cu
politicile UE.

Strategia nationala privind schimbarile climatice 2013-2020 este documentul care ofera directiile
orientative pentru planul national de actiune privind schimbarile climatice, care are ca scop
atingerea telurilor stabilite in Strategia Europa 2020 — reducerea cu 20% a emisiilor de GES (emisii de
gaze cu efect de sera), imbunatatirea cu 20% a eficientei energetice si cresterea cu 20% a surselor de
energie regenerabila. Strategia evidentiaza provocarile sectoriale si recomanda adaptare
corespunzatoare si politici de reducere. Aceasta strategie va fi urmata de un plan de actiuni si de o
strategie revizuita pana in 2015, dezvoltate cu asistenta tehnica a Bancii Mondiale. Strategia si
rezultatele disponibile au oferit un punct de plecare pentru documentul de fata.

Strategia energetici a Romaniei 2007-2020 transpune Directiva 2006/32/EC privind eficienta
energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice. Strategia are componente dedicate eficientei
energetice in industrie, transport, consumul public si rezidential si energie regenerabila. Obiectivul
general al strategiei sectorului energetic 1l constituie satisfacerea necesarului de energie atat din
prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de
piata si unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile.

Master planul pentru dezvoltarea turismului national 2007-2026 (proiect al Autoritatii Nationale de
Turism, in cooperare cu autoritatile publice centrale, autoritatile administratiei publice locale,
managerii de arii protejate, societatea civild) are in vedere urmatoarele directii strategice: structuri
administrative, planificare si infrastructura fizica, dezvoltarea resurselor umane, imbunatatirea
produselor turistice, servicii de informare, statistici si cercetare, marketingul destinatiei si mediul
natural.

Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului in Romania are ca obiectiv general crearea
conditiilor de dezvoltare a ecoturismului la nivelul ariilor protejate si in zonele din vecinatatea
acestora, urmarindu-se realizarea unui produs ecoturistic competitiv pe plan national si
international. Tn cadrul strategiei au fost vizate urmatoarele domenii: cadrul institutional si asociativ,
infrastructura turistica si amenajarea teritoriului, educatie si constientizare, dezvoltarea resurselor
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umane, dezvoltarea afacerilor si dezvoltarea locald, conservarea si protejarea naturii, marketing si
promovare.

Strategia sectoriala in domeniul culturii si patrimoniului national pentru perioada 2014-2020
defineste urmatoarele obiective strategice sectoriale si transversale: protejarea patrimoniului
cultural national (patrimoniul imobil, patrimoniul cultural national mobil, patrimoniul cultural
imaterial), sustinerea si promovarea creatiei culturale si artistice contemporane, educatie si
interventie cultural3, intarirea capacitatii institutionale si dezvoltarea infrastructurii culturale.

Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Patrimoniul Construit, Istoric si Siturile Naturale prezinta
masuri privind legislatia, cadrul institutional-administrativ, zonele protejate, identificarea si
protejarea peisajelor culturale, patrimoniul arheologic, componentele artistice, mediul istoric si
schimbarile climatice si patrimoniul natural.

Planul strategic national multianual privind acvacultura se concentreaza pe urmatoarele aspecte:
simplificarea administrativa, in special pentru evaluari, studii de impact si licente; securitatea juridica
a operatorilor in sectorul acvaculturii, In ceea ce priveste accesul la ape si spatiu; stabilirea unor
indicatori pentru sustenabilitate ecologica, economica si sociald; evaluarea altor posibile efecte
transnationale asupra statelor vecine.

Programul national de dezvoltare rurala 2014-2020. Documentul reprezinta asumarea Romaniei
fata de implementarea Pilonului Il al UE privind Politica Agricolda Comuna, reflectata in Regulamentul
CE 1305/2013. PNDR ofera oportunitatea de a aborda punctele slabe identificate in analiza SWOT pe
baza aplicarii punctelor tari si prin folosirea oportunitatilor disponibile. O atentie speciala ar merita
sa fie Indreptata catre invatarea din lectiile trecute si din progresul obtinut prin implementarea
PNDR anterior, cand s-a pus baza utilizarii durabile a terenurilor agricole si forestiere, creand astfel
baza pentru mentinerea patrimoniului natural si cultural si conservarea valorilor din zonele rurale.
PNDR a fost dezvoltat in deplind concordanta cu principiile biodiversitatii si habitatelor naturale,
protectiei florei si faunei salbatice, precum si in conformitate cu principiul managementului durabil
al resurselor naturale.

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agro-alimentar pe termen mediu si lung (orizontul 2020-
2030). Acest document ofera o viziune pe termen lung de dezvoltare a agriculturii si zonei rurale cu
scopul de a valorifica inteligent si durabil potentialul agro-alimentar si dezvoltarea economiei non-
fermiere, orientata catre stabilirea unui echilibru corect intre dezvoltare economica si impactul
asupra mediului agricol. Strategia este rezultatul unei abordari sectoriale sistematice, tinand cont de
legaturile cu aspectele de economie, societate, mediu, dar si de recunoasterea nevoilor de coeziune
sociala, egalitate de sanse, nediscriminare si diversitate.

Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020: asigura o abordare comprehensiva si
orizontala in ceea ce priveste politicile de dezvoltare in urmatoarele sectoare: competitivitate
industriala si CDI, clustere, specializare inteligenta regionala, IMM-uri, eco-inovare si industrii verzi,
industrii creative, mediu de afaceri. Prioritatile de investitii se concentreaza in acele zone in care
Romania are avantaje competitive. Prioritatile strategice formulate in cadrul strategiei sunt:
imbunatatirea mediului de reglementare; actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat;
factori si servicii de suport; promovarea celor 10 sectoare de viitor (turism si ecoturism, textile si
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pielarie, lemn si mobil3, industrii creative, industria auto si componente, tehnologia informatiilor si
comunicatiilor, procesarea alimentelor si bauturilor, sanatate si produse farmaceutice, energie si
management de mediu si bioeconomie (agricultura, silvicultura, pescuit si acvacultura),
biofarmaceutica si biotehnologii; pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale.

Strategia nationala pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare 2014-2020 pune accent pe
zonele Tn care Romania si regiunile romanesti au avantaje competitive, specializare inteligenta,
sectoare de excelentd. Obiectivele generale vizeaza: cresterea competitivitatii economiei romanesti
prin inovare; cresterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii de frontiera; cresterea rolului
stiintei in societate.

Master Planul General de Transport al Romaniei analizeaza obiectivele majore ale sistemului
national de transport. Prin urmare, acesta constituie un instrument strategic de planificare a
interventiilor majore (proiecte si alte actiuni), ce sunt semnificative pentru obiectivele de transport
la scara nationala. Sunt avute in vedere transportul rutier, feroviar, porturi si cai navigabile, aerian si
multimodal.

Strategia nationala privind agenda digitala pentru Romania. Principiul care sta la baza Strategiei
nationale este crearea unui mediu competitiv, care sa incurajeze si sa atraga cetatenii si
intreprinderile platitoare de impozite, care, la randul lor, sa asigure o crestere durabila pe termen
lung. Cele 4 domenii de actiune ale Agendei digitale pentru Romania 2014-2020 sunt: e-Guvernare,
Interoperabilitate, Securitate Ciberneticd, Cloud Computing, Open Data, Big Data si Media Sociale —
pentru cresterea eficientei si reducerea costurilor din sectorul public din Romania prin modernizarea
administratiei; TIC in Educatie, Sdandtate, Culturd si e-Incluziune sociald — pentru a raspunde
provocarilor sociale de la un nivel sectorial si pentru a asigura faptul ca investitiile TIC vor crea un
impact pozitiv in context social; e-Commerce, Cercetare, Dezvoltare si Inovare in TIC — pentru a
valorifica avantajele comparative ale Romaniei la nivel regional si sprijini cresterea economica din
sectorul privat; Broadband si Servicii de Infrastructurd Digitald — pentru a asigura incluziunea sociala
si a permite beneficii in toate celelalte domenii de actiune.

Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020 si Planul national privind managementul
deseurilor. Scopul este de a indrepta Romania catre o ,societate a reciclarii” prin: ordonarea dupa
prioritate a eforturilor din domeniul gestionarii deseurilor in conformitate cu ierarhia deseurilor;
incurajarea prevenirii generarii deseurilor si reutilizarea pentru o mai mare eficientd a resurselor;
dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare separatd a deseurilor in vederea promovarii unei
recicldri de Tnalta calitate; dezvoltarea / implementarea tehnologiilor / instalatiilor de reciclare si/sau
valorificarea cu randament ridicat de extragere si utilizare a materiei prime din deseuri; sustinerea
recuperdrii energiei din deseuri, dupa caz, pentru deseurile care nu pot fi reciclate; reducerea
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.

Strategia de sanatate 2014-2020. Obiectivul general al strategiei este de a facilita accesul la servicii
de sanatate mai bune si mai sigure, in special pentru grupurile vulnerabile, si acopera patru piloni:
infrastructura de sanatate; tehnologii ale informatiei in sdnatate - e-sanatate; cercetare extensiva in
domeniul sanatatii; servicii de sanatate publica si asistenta medicala.
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Strategia pentru reducerea parasirii timpurii a scolii. Masurile stipulate in strategie au ca obiectiv
promovarea si sustinerea integrarii / reintegrarii in sistemul educational si include de asemenea un
sistem eficient pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor privind toate aspectele sistemului
educational.

Strategia nationald pentru invatarea pe tot parcursul vietii are drept obiectiv crearea cadrului
strategic pentru a Tncuraja si creste participarea la educatia pe tot parcursul vietii. Obiectivele
strategice sunt cresterea participarii la Tnvatarea pe tot parcursul vietii, cresterea relevantei
sistemelor de educatie si formare profesionala pentru piata muncii si dezvoltarea invatarii pe tot
parcursul vietii in stransa colaborare cu partenerii sociali si cu partile interesate relevante.

Strategia pentru dezvoltarea infrastructurii educationale presupune elaborarea unei harti privind
infrastructura educationala si pregatirea profesionala.

Strategia nationala de reducere a saraciei 2014-2020. Strategia are scopul de a reduce sardcia
printr-o incluziune activa pe piata muncii a persoanelor marginalizate. Aceasta strategie va constitui
principalul cadru strategic in domeniul incluziunii sociale si a reducerii saraciei, elaborand obiectivele
strategice si actiunile prioritare pana in 2020. Vor fi elaborate Planuri de Actiune separate in
domeniul incluziunii sociale, al combaterii saraciei si in ceea ce priveste serviciile sociale, protectia
persoanelor varstnice si Tmbatranirea activa, protectia copiilor si protectia persoanelor cu dizabilitati.

Strategia nationala pentru ocupare in Perspectiva 2020 asigurd o coordonare mai buna a
prioritatilor politicilor privind ocuparea, luand in considerare obiectivele Strategiei Europa 2020.
Principalul obiectiv al strategiei este acela de a asigura un nivel durabil al ocuparii in Romania,
sustinuta de competitivitate economica, incluziune sociala si dezvoltare durabild. Strategia include
obiective si masuri specifice, menite sa integreze pe piata muncii categoriile care se confrunta cu
dificultati In materie de ocupare (tineri, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati, someri pe
termen lung, romi etc.).

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 propune ca si obiective generale:
adaptarea structurii si mandatului administratiei la nevoile cetatenilor si la posibilitatile reale de
finantare; implementarea unui management bazat pe performantda in administratia public3;
debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediu de afaceri si administratie; cresterea
autonomiei locale si consolidarea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale de promovare
si sustinere a dezvoltarii la nivel local; cresterea calitatii si accesului la serviciile publice.

Urmatoarele documente de la nivel subnational (regional, local), relevante pentru Delta Dunarii, au
fost de asemenea luate in considerare:

e Planul de dezvoltare regionala a Regiunii Sud-Est pentru perioada de programare 2014-
2020. Acest plan identifica nevoile de dezvoltare ale regiunii in care este localizata Delta
Dundrii. Tn cadrul PDR sunt propuse 10 priorititi de dezvoltare: dezvoltare urban3 durabild
integratd; dezvoltarea infrastructurii de transport la nivel regional;, Tmbunatatirea
competitivitatii economiei regionale, Tn contextul promovarii specializarii economice
inteligente; Tmbunatatirea calitatii turismului la nivel regional;, conservarea si protectia
mediului Tnconjurdtor; Tmbunatdtirea eficientei energetice si utilizarea resurselor
regenerabile; imbunatatirea calitatii in domeniile educatie, sdanatate si incluziune social3;
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valorificarea superioara a resurselor din mediul rural si modernizarea economiei rurale;
imbunatatirea resurselor umane la nivelul regional, in contextul specializarii regionale
inteligente; promovarea cooperarii transfrontaliere si interregionale.

e Strategia si planul de actiune cu privire la adaptarea la schimbarile climatice in regiunea
Delta Dunarii au fost elaborate de WWF in colaborare cu alte institutii pentru Comisia
Europeana in cadrul proiectului ,,Climate proofing Danube Delta through integrated landand
water management”. Desi acest studiu regional finantat de catre UE se concentreaza in
primul rand pe Moldova si Ucraina, analiza este o examinare utila a starii transfrontaliere a
Deltei Dunarii si a posibilelor impacte ale efectelor climatice. Se investigheaza rezilienta DD
la impactul schimbarilor climatice si a celor socio-economice asupra sistemelor naturale.
Contine recomandari de politici sectoriale indreptate spre imbunatatirea capacitatii de
adaptare a bazinului Deltei Dundrii si este util pentru dezvoltarea strategiei integrate si a
investitilor ITI din zona de studiu.

e Planul de Management si Regulamentul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, document
care cuprinde obiective si masuri organizate intr-un program de actiuni stabilit pentru
urmatorii cinci ani, si care reglementeaza desfasurarea activitatilor din cadrul RBDD si din
vecinatatea acestei arii protejate.

e Planul integrat de dezvoltare urbana pentru Sulina a identificat 4 directii strategice de

actiune: dezvoltarea urbana, dezvoltarea resurselor umane, dezvoltarea economica si
protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului natural si construit.

e Plan de amenajare a teritoriului zonal pentru Delta Dunarii (PATZ Delta Dunarii,
URBANPROIECT, 2008). Acest document este un plan ce ofera o analiza a situatiei actuale, a
tendintelor si problemelor. Include o strategie de dezvoltare, cu viziune, obiective specifice
si masuri de dezvoltare.

e Plan de amenajare a teritoriului zonal pentru zona costiera a Marii Negre (PATZ Zona
Costiera a Marii Negre, URBANPROIECT, 2010). Documentul este un plan ce ofera o analiza
a situatiei actuale, a tendintelor si problemelor. Include o strategie de dezvoltare cu viziune,
obiective specifice si masuri de dezvoltare.

o Strategiile de dezvoltare locala 2012-2016 au fost elaborate la nivelul comunelor de pe
teritoriul ITI DD in cadrul proiectului Delta Regio Plan.

Raportul ,,Orase Competitive” — elaborat de Banca Mondiald in anul 2013, propune o strategie
pentru dezvoltarea sustenabild si favorabila incluziunii a Romaniei, prin promovarea principalelor
motoare economice ale tarii — cele mai importante centre urbane.

Raportul ,Identificarea modelelor de selectie a proiectelor pentru POR 2014-2020” — elaborat de
Banca Mondiala in anul 2014, propune o serie de modele de selectie a proiectelor ce urmeaza sa fie
finantate din POR 2014-2020, in vederea Tmbunatatirii eficientei investitiilor sprijinite de acest
program.

Raportul ,Criterii de imbunatatite de ordonare dupa prioritate a proiectelor PNDL” — elaborat de
Banca Mondiala in anul 2015, propune o metodologie de ordonare dupa prioritate a proiectelor ce
urmeaza sa fie finantate prin PNDL pe baza unor criterii clare si riguroase, prin care sa se evite
suprapunerea investitiilor realizate din fonduri guvernamentale cu cele europene.

Raportul ,,Diagnostic si consultanta pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor din Romania”
— elaborat de Banca Mondiala in anul 2013, cuprinde o analiza-diagnostic riguroasa a conditiilor de
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locuire, educatie, sdnatate si de ocupare pentru populatia de etnie romad, bazata pe metode
cantitative si calitative, propunand totodatda un set de masuri pentru imbunatatirea calitatii vietii
acestora. Strategia de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada
2015-2020 — adoptatad in ianuarie 2015 — este concordantd cu documentele de bazd ale UE in
materie de incluziune a romilor (Cadrul UE pentru strategiile nationale pentru incluziunea romilor
pana in 2020, recomandarea Consiliului privind masurile eficiente de incluziune a romilor in statele
membre). Strategia este nsotitd de planuri de actiune, concentrate pe fiecare domeniu major de
internventie identificat la nivel european (educatie, ocupare, sanatate si locuire), la care se adauga
domenii precum serviciile sociale, cultura si combaterea discriminarii.

1.3 Metodologie

Procesul de dezvoltare a strategiei a inceput cu Raportul de Diagnostic, ce a evidentiat oportunitatile
si constrangerile pentru zona de studiu. Pasul urmator |-a constituit Raportul de Viziune, care a
identificat o imagine viitoare ideald asupra a ceea ce comunitatea fsi doreste ca zona sa fie si ce
potential are aceasta s si devind astfel. in baza acestor informatii au aparut obiectivele strategice.
Raportul de Evaluare a Nevoilor (EN) a identificat masuri si interventii necesare pentru a atinge
obiectivele strategice generale si obiectivele sectoriale corespunzatoare. Raportul EN prezinta

nevoile de investitii materiale, de reforme de politici publice si reglementare, de dezvoltare
institutionala si asistentd tehnica (AT), pe fiecare subiect in parte.

Viziunea pentru regiunea Delta

Raport de evaluare a nevoilor
Dunarii (2030)

Raport de diagnostic

SIDDDD (2030)

Obiectivul strategic 1

Pilonul T Pilonul IT Pilonul 111 Pilonul IV

|

. . . . . . Obiective : )
Biodiversitatea si managementul ecosistemului; Turismul; sectoriale: sectoriale: sectoriale:

Obiective sectotiale: Obiective sectotiale:

Obiective Obiective

Eficienta energetici; Pescuitul AAC si MIA; Capacitatea
> € - Transportul; . )
administrativa
si

O acvacultura;
Schimbirile climatice; -

MDS;

TIC.

Agricultura

Managementul riscului in caz de dezastre; Sidndtatea;

dezvoltarea
Situatii de urgentd cauzate de poluare. rurali. Educatia;
Incluziunea si
protectia

sociala.

Tiputi de interventii/ proiecte
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Il. Fundamentele strategiei

Aceasta sectiune ofera un rezumat al documentelor de fundamentare in baza carora a fost elaborata
Strategia: Analiza Diagnostic, Viziunea si Evaluarea Nevoilor.

O dubla provocare pentru dezvoltarea durabila a Deltei Dunarii este conservarea elementelor sale
de patrimoniu natural si imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii acesteia. Delta gazduieste o
biodiversitate extraordinara si aduce servicii importante mediului inconjurator. Este cea mai mare
delta naturala ramasa in Europa si una dintre cele mai mari din lume. De asemenea, este singura
delta a unui fluviu care este cuprinsa in intregime intr-o rezervatie a biosferei. Stabilita ca Rezervatie
a Biosferei UNESCO si ca sit Ramsar in 1990, Delta Dunarii este unul din cele mai valoroase habitate
de pe continent pentru fauna si biodiversitatea specifica deltei. Caracteristica fizica si ecologica cea
mai semnificativa a deltei (RBDD) este intinderea vasta de zone umede, inclusiv mlastina de apa
dulce, lacuri si iazuri, cursuri de apa si canale. Doar 9% din zona este permanent deasupra apei. Viata
pentru populatia din centrul Deltei este o provocare si accesul la serviciile sociale si economice
esentiale este limitat. Transportul pe apa este adesea singura optiune pentru a ajunge si a calatori
spre si dinspre destinatii din centrul Deltei. Zona are, de asemenea, cel mai redus acces la servicii de
baza, precum apa curenta si canalizare, in comparatie cu zonele rurale Tnvecinate. Serviciile de
sanatate si educatie sunt de asemenea limitate de inaccesibilitate si scaderea populatiei.

Economie: Turismul bazat pe valorificarea patrimoniului natural si cultural are potential de
dezvoltare, iar pescuitul si agricultura vor rdméne importante pentru crearea de locuri de muncd

Dezvoltarea economica durabila presupune acces la comert, infrastructura, forta de munca si la
cateva ramuri ale economiei de scara. Se va urmari dezvoltarea economica si prin diversificarea
domeniilor in care isi desfasoara activitatea mediul de afaceri din zona. Resursele umane dezvoltate,
urbanizarea puternica si conectivitatea ridicatd au constituit elemente determinante de crestere in
Romania (Raportul “Orase Competitive” al Bancii Mondiale, 2013). Prin contrast, centrul Deltei
ramane — prin natura sa — o zona izolatda, greu accesibila, care inregistreaza un declin in randul
populatiei. Rata emigrarii atat catre alte judete, cat si in afara Romaniei este una dintre cele mai
ridicate din tara si are ca rezultat declinul constant al populatiei de la 14.000 de locuitori in 2002 la
aproximativ 11.000 in 2012. Mai mult decat atat, populatia se afla in proces de imbatranire, avand o
medie a varstei de 47 de ani in zona de studiu, comparativ cu 44 de ani in restul tarii. in plus, aceastd
populatie scazuta este imprastiata pe o suprafata mare, ceea ce duce la constrangeri semnificative la
nivelul dezvoltarii infrastructurii. Exista putine locuri de munca in sectorul oficial din centrul Deltei.
n 2013, erau doar 10,9 locuri de munc3 oficiale la un numér de 100 de adulti® apti de munca in zona
de studiu. Judetul Tulcea contribuie doar cu 0,84% la PIB-ul tarii, ceea ce aproape ca determina
calificarea judetului Tulcea ca regiune slab dezvoltata.

8 Lists Firme 2013, adultii apti de munca au 18-62 de ani.
20



Figura 11: Comparatia privind cresterea anuala a PIB-ului intre Tulcea si judetele invecinate
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Sursa: Calcule realizate de Banca Mondiala in baza unui studiului realizat de Eurostat

Turismul bazat pe capitalul natural si cultural are un potential semnificativ de dezvoltare in Delt3,
iar prioritar ar fi sa se asigure ca comunitatile locale vor beneficia de pe urma dezvoltarii
turismului. Caracterul izolat si densitatea redusa reprezinta o constrangere pentru dezvoltarea altor
sectoare, Tnsd este un atu pentru turismul bazat pe naturd. Tn timp ce pescuitul si agricultura vor
continua sa ramana importante pentru ocuparea fortei de munca, aceste sectoare par sa aiba un
potential de crestere destul de limitat in Delta. Ca o industrie relativ intensiva pe partea de capital si
extrem de competitiva, turismul are nevoie ca sprijinul si politicile oferite de sectorul public sa faca
disponibile oportunitatile si beneficiile pentru partile locale interesate. Rolul sectorului public este
de a ajuta dezvoltarea eficienta a unui turism durabil care este orientat de o viziune si directii clare.
Sectorul public poate crea, cu ajutorul unor instrumente politice si mecanisme legislative, un mediu
propice, favorizand desfasurarea de activitati profitabile Tn domeniul turismului, care sa fie in
concordanta cu viziunea si directiile strategice.
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Figura 12: Ocuparea fortei de munca in sectorul formal la nivel de localitate (2013)
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Calitatea vietii: Furnizarea serviciilor publice necesare in centrul Deltei constituie o provocare

Slaba accesibilitate a ridicat probleme semnificative la nivelul imbunatatirii standardelor de viata
ale rezidentilor din centrul Deltei. Accesibilitatea catre si in interiorul centrului Deltei din punctul de
vedere al transportului depinde de canalele sale navigabile (616 km). Acestea prezinta potential
pentru un sistem de transport natural, insd constituie si o provocare pentru asigurarea unei
accesibilitati eficiente. Desi unele sosele locale pot spori accesibilitatea in unele parti ale centrului
Deltei, zona rdmane dependentd de reteaua de cdi navigabile locale. Tn centrul Deltei existd citeva

22




constrangeri semnificative pentru constructia de sosele atat din cauza dificultatilor fizice, cat si din
cauza constrangerilor ecologice si economice. Rezidentii si-au exprimat nevoia de accesibilitate la
principalele servicii sociale si economice din municipiul Tulcea fara a depinde de conditiile
meteorologice. Aceasta trebuie sa fie pusa in balanta cu fezabilitatea financiara si ecologica a acestor
evolutii. Multi rezidenti au barci private si exista de asemenea servicii publice subventionate, desi cu
program limitat. Serviciul public de transport fluvial este disponibil pe circa jumatate din lungimea
cdilor navigabile pe cinci rute separate. Pentru multi rezidenti din Delta, acesta este singurul mijloc
de transport regulat. Atunci cand caile navigabile sunt inghetate, aceste servicii nu mai pot
functiona, iar Tn cazuri de urgente medicale, un elicopter (existent in Municipiul Tulcea) este singurul
sprijin pentru unele comunitati.

Sectoarele de sanatate si educatie sunt afectate de slaba accesibilitate si densitatea scazuta a
populatiei. Tngrijirea sanatatii in centrul Deltei nu este limitatd doar de calitatea in general scizuts a
serviciilor din Romania, ci si de inaccesibilitate. Tn judetul Tulcea, un medic se ocupd in medie de
1.726 de locuitori, si desi acest numar este mai mic decat nivelul national de 1.894 de locuitori pe
medic deservirea populatiei dispersate, in special in centrul Deltei, este dificila. Cu mai putini medici
si o populatie dispersata, rezidentii din centrul Deltei vor trebui sa se bazeze in continuare pe
spitalele judetene si pe telemedicina. Telemedicina a fost demarata in anul 2012 cu cateva rezultate
initiale pozitive. Sectorul educatiei se confruntd cu probleme similare in ce priveste combaterea
inaccesibilitatii si o populatie in declin a elevilor. Exista proportional mai putini profesori atestati in
Delta (67%) fata de restul judetului (89%). Cateva comune si-au inchis scolile din cauza numarului
scazut de elevi si a costurilor de functionare ridicate, iar transportul la alte scoli a devenit o
problema3. Tn plus, scolile se confrunta cu lipsa canalizarii, a incilzirii centrale, iar in unele situatii cu
lipsa apei potabile.

Figura 13: Centrul Deltei Dunarii nu are acelasi acces la serviciile publice Tn comparatie cu zona de studiu si restul tarii
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Slaba accesibilitate si constrangerile legate de densitatea scazuta sunt oglindite in sectoarele de
servicii publice de baza. in ce priveste acoperirea serviciilor, comunele din centrul Deltei se afld intr-
o stare mult mai rea decat comunele din zonele adiacente. De exemplu, 62% din gospodariile rurale
din centrul Deltei au acces la apa curenta, fata de 83% din gospodariile rurale din intreaga zona de
studiu. Sapte sate din centrul Deltei nu au niciun sistem de distribuire a apei potabile, in timp ce in
cinci sate, sistemul de distributie a apei se construieste Tn prezent. Exceptand orasul Sulina,
gestionarea apei menajere este ineficienta sau inexistenta in centrul Deltei. O imbunatatire a
gestionarii apei menajere este necesara atat in centrul Deltei, cat si in zonele rurale invecinate.
Sistemul curent de gestionare a deseurilor este de asemenea inadecvat in general si in special in
centrul Deltei, cu rate scazute de reciclare si de colectare a deseurilor, cu o frecventa redusa de
ridicare si costuri foarte mari de transport al acestora catre unitatile de eliminare din municipiul
Tulcea.

Investitiile in furnizarea serviciilor de baza trebuie sa fie insotite de planuri si acorduri
institutionale pentru recuperarea costurilor, precum si pentru operare si mentenanta. Cu fonduri
europene, autoritatile locale din Tulcea isi vor putea imbunatati semnificativ infrastructura publica,
insd o problema esentiala este aceea de a se asigura ca facilitati noi si imbunatatite vor fi construite
si vor functiona intr-un mod durabil. De exemplu, colectarea centralizata a apelor menajere poate sa
nu fie Intotdeauna o optiune fezabild; este probabil ca rezervoare septice locale in zone izolate si
slab populate sa reprezinte o solutie mai viabila. Pe termen scurt, nu este realist sa se anticipeze
recuperarea deplinad a costurilor de la beneficiari. Populatia din centrul Deltei primeste in prezent o
subventie de 50% pentru utilizatori de la Guvern pentru alimentarea cu apa. Exista necesitatea de a
realiza un echilibru intre nivelul serviciului furnizat, capacitatea de plata si nivelul subventiilor
(vizate).

Protejarea mediului: O structurd institutionald complexd ingreuneazd eforturile de conservare si
dezvoltare economica durabila

Biodiversitatea este mentinuta in general datorita eforturilor actuale de protejare a acesteia, dar
sistemul ecologic inregistreaza un declin. ARBDD fsi indeplineste, in mare, obiectivele de conservare
a unei biodiversitati de importanta globala, in special in ceea ce priveste pasarile. Dar imaginea este
mai putin pozitivda atunci cand vorbim despre mentinerea sistemelor ecologice si a resurselor
naturale. Aceste sisteme stau la baza vietii localnicilor, si au nevoie de o dezvoltare economica
durabila, de exemplu prin pescuit. Cu toate ca fiabilitatea datelor de monitorizare este incerta, exista
un consens general ca populatiile de specii de pesti valoroase comercial sunt in scadere. Acesta este
rezultatul reducerii habitatelor de zonda umeda, supra-exploatarii si a raspandirii speciilor alohtone.
Alte tendinte de mediu distrugatoare sunt sedimentarea accelerata si eutrofizarea, asociate cu
dezvoltarea populatiilor de alge, fenomen care se produce in cateva din lacurile din delta si in unele
zone adiacente din Marea Neagra. Declinul mediului este cauzat de factori istorici, cum ar fi
transformarea habitatelor la scara mare. Exista de asemenea factori activi, cum ar fi pescuitul ilegal
si constructiile neautorizate. Se asteaptd ca presiunile legate de aceste tendinte negative sa
continue. Pentru a imbunatati conditiile ecologice este necesar sa se intdreasca capacitatea si
eficienta ARBDD si a altor actori, avand in vedere atat aspecte tehnice cat si institutionale. Din punct
de vedere tehnic, este nevoie de o mai buna monitorizare a datelor si de instrumente de analiza si
modelare. Initiativele institutionale ar trebui sa se concentreze pe cresterea nivelului de incredere si
pe colaborarea intre institutiile si actorii implicati. De asemenea, este nevoie de consolidarea unor
mecanisme de identificare a solutiilor si de negociere in vederea ajungerii la un acord.
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Structura institutionala pentru administrarea teritoriului RBDD este complexa si insuficient
coordonata, ceea ce ar putea impiedica eforturile de conservare. Cateva agentii nationale si locale
au roluri semnificative uneori conflictuale sau suprapuse. Si mai important este faptul ca din
suprafata totala de 580.000 ha a RBDD, un procent de aproximativ 12,3% este detinut de Consiliul
Judetean Tulcea si 5% de consilile locale. Sunt incluse aici si zonele cu poldere, care sunt
concesionate unor particulari pentru activitati agricole, de acvacultura sau silvicultura. Aceste roluri
care se suprapun pot face dificila actiunea de ajungere la un consens si implementarea deciziilor de
conducere, cum ar fi identificarea zonelor de reconstructie ecologica. Chiar ARBDD are o gama
variatd de responsabilitati si functii: (a) reglementare (eliberarea de autorizatii de mediu); (b)
administrarea terenului (pentru zonele RBDD care nu sunt sub jurisdictia judetului sau a consiliului
local); (c) planuri de conservare si protectie; si (d) educatie ecologici. Tn practic3, localnicii percep
rolul ARBDD de a stabili si aplica restrictii in ceea ce priveste accesul si folosirea resurselor, fara a
acorda compensatii suficiente.

Managementul de succes al zonelor protejate necesita o stransa colaborare cu actorii locali
relevanti. Spre deosebire de situatia din multe Rezervatii ale Biosferei si alte zone protejate, ARBDD
este subordonata Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, iar nu unui consiliu format din mai
multe parti interesate. ARBDD se bazeaza frecvent si pe suport financiar si politic din partea ONG-
urilor de mediu si a altor organisme nationale si internationale. Astfel, ARBDD este vazuta adesea ca
,agent” al grupurilor de interese externe, concentrate pe natura, insuficient interesata in nevoile
comunitatilor locale si Tn cresterea calitatii vietii pe plan local. Din experienta internationala, a
rezultat ca managementul zonelor protejate are cel mai mult succes atunci cand exista o combinatie
intre aplicarea legii si colaborarea cu actorii locali relevanti. Acest lucru necesitd atat construirea
unei relatii bazate pe incredere intre parti, cat si acordarea unor stimulente concrete si pozitive
pentru cooperare. De obicei, aceasta Tnseamna pentru actorii locali: (a) un rol semnificativ in
management; si (b) un interes direct in asigurarea sustenabilitatii resurselor naturale.

Stabilirea unui echilibru intre conservare si imbunatatirea mijloacelor de trai va fi critica.
Obiectivele esentiale pentru dezvoltarea durabila a Deltei Dunarii sunt conservarea patrimoniului
natural si a biodiversitatii si Tmbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii sai. Sprijinirea dezvoltarii
economice durabile si a nivelului de trai al locuitorilor din Delta Intampina multe provocari. Locuitori
sunt redusi ca numar, raspanditi pe o suprafata mare; populatia e relativ imbatranita (si continua sa
imbatraneascd pe masura ce tinerii continua sa plece); populatia e predominant rurala, cu mijloace
de trai ce depind de exploatarea directd a resurselor naturale. Analiza-diagnostic a identificat atat
oportunitatile de dezvoltare, cat si posibilele amenintari.
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1.2 Viziunea pentru regiunea Deltei Dunadrii

Declaratia de viziune reprezinta unul dintre elementele necesare formarii unui cadru strategic de
ce ofera partilor interesate o
perspectiva pe termen-lung, de
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Declaratiile de viziune, prezentate in introducere, se bazeaza pe o serie de 10 ateliere de lucru la
care au fost consultati circa 400 de localnici si factori interesati. O varietate de grupuri de interese
au fost reprezentate in cadrul atelierelor de lucru. Aproximativ 43 la suta dintre participanti au fost
femei si au fost prezenti actori din principalele sectoare relevante de activitate (autoritdti locale,
turism, pescuit, agricultura). S-a pus accent pe includerea punctelor de vedere ale populatiei
marginalizate, cum ar fi somerii sau casnicele. S-a acordat o importanta speciala crearii unui echilibru
intre abordarile de sus in jos si de jos in sus Tn elaborarea declaratiei de viziune prin includerea
reprezentantilor relevanti de la nivelul guvernului, precum si a punctelor de vedere ale expertilor
tehnici. Mai multe declaratii de viziune au fost comasate intr-o singurd Declaratie de Viziune pentru
regiunea Deltei Dunarii (2030), bazata pe teme comune si folosind exact cuvintele si frazele rostite
de participanti. in baza Declaratiei de Viziune au fost creionate doud obiective strategice generale:
(1) conservarea elementelor unice de patrimoniu natural si a resurselor naturale printr-un
management de mediu ghidat stiintific si implicarea comunitatilor locale in a deveni protectori
proactivi ai acestui patrimoniu global unic; si (2) dezvoltarea unei economii locale durabile si verzi,
valorificand avantajele comparative ale zonei, sustinute de servicii imbunatatite.
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11.3 Evaluarea nevoilor

Aceastd sectiune descrie cei cinci piloni Tn cadrul cdrora au fost grupate analizele sectoriale si
proiectele prioritare din evaluarea nevoilor si documentul de strategie, prezentadnd principalele
concluzii ale rapoartelor de analiza-diagnostic si evaluarea nevoilor.

Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale

Biodiversitate si managementul ecosistemelor

\

. Eficienta energetica
. Schimbari climatice

. Gestionarea riscului in caz de dezastre

/
‘ Situatii de urgenta asociate riscurilor de poluare

Biodiversitate si managementul ecosistemelor

Delta Dunarii este una dintre cele mai mari si mai frumoase delte din Europa si din lume,
remarcandu-se prin diversitatea impresionanta a habitatelor si a formelor de viata pe care le
gazduieste (Delta este un habitat vital pentru peste 300 de specii de pasari si 45 de specii de pesti).

Chiar daca densitatea populatiei in zona Deltei este de doar 3 locuitori/kmp, de 10 ori sub media
judeteana si de 30 de ori sub cea nationald si europeand, in principal ca urmare a suprafetelor
reduse neinundabile, aceasta se remarca prin diversitatea etno-culturala (romani, rusi-lipoveni,
ucraineni, romi, greci, turci, bulgari etc.), prin practicarea unor meserii traditionale si prin vechimea
locuirii teritoriului.

Cele 20 de zone strict protejate din Delta Dunarii acopera peste 9% din teritoriul total si gazduiesc
diferite specii de plante si animale in conditii nemodificate / putin modificate. Rolul lor principal este
de a conserva vegetatia caracteristica si pe cea refugiata pentru diferite specii. Conform legislatiei in
vigoare, activitatile economice sunt interzise in aceste zone strict protejate, in timp ce accesul este
permis doar in scopuri de cercetare si de supraveghere.

Reteaua Natura 2000 de la nivelul Deltei cuprinde:

- situl SPA Delta Dunarii si Complexul Razim-Sinoie (ROSPA0031), care gazduieste peste 250 de specii
de pasari protejate, dintre care 97 cuprinse in Anexa 1 a Directivei 79/409/CEE, 151 cuprinse in
Anexa Conventiei asupra speciilor migratoare de la Bonn si 17 specii periclitate la nivel global;

- situl SPA Marea Neagra (ROSPA0076) — este, de asemenea, un habitat atractiv pentru multe specii
de pasari migratoare, sedentare si de pasaj, fiind un culoar de migratie important pentru efectivele
din nordul Europei;

- situl SCI Delta Dunarii (ROSCI0065) — dispune de un ecosistem deltaic unic in context european si
chiar mondial, prin diversitatea de biotipuri si resurse, influentate de apele Dunarii si aluviunile

depuse de aceasta.
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Principalele provocari cu privire la protectia mediului si a biodiversitatii in zona Deltei Dunarii, care
reclama o mai buna coordonare intre diferitii actori institutionali cu atributii Tn domeniul conservarii
acestora, sunt:

- declinul unor populatii de pesti si reducerea per ansamblu a diversitatii resursei piscicole (sturioni,
crap, stiuca, lin, caracuda etc.), ca urmare a executarii unor lucrari hidrotehnice, a lipsei lucrarilor de
decolmatare a lacurilor si canalelor, a lipsei masurilor de combatere a eutrofizarii, a reducerii zonelor
de reproducere naturald a pestilor, a blocarii rutelor de migratie, a cresterii numarului pasarilor
ihtiofage, a poluarii si a braconajului. Se estimeaza ca piata neagra absoarbe inca o parte importanta
din captura de peste din Delta, in lipsa unui sistem care sa asigure controlul real si combaterea
braconajului, la care se adauga cadrul legislativ deficitar. Pe de alta parte, desemnarea siturilor
Retelei Natura 2000 pe teritoriul RBDD, impune adoptarea unor masuri concrete privind protectia
habitatelor comunitare si prioritare delimitate pe teritoriul RBDD, precum si a populatiilor unor
specii din flora si fauna aflate in pericol specifice acestor habitate precum vulturul codalb, nurca
europeana, pelicanul cret, gasca cu gatul rosu etc.;

- cele mai multe dintre pensiunile si casele de vacanta care se ridica in Delta Dunarii nu au
autorizatie de constructie sau sunt autorizate ca locuinte, in lipsa unor norme specifice pentru
regimul constructiilor din acest areal protejat. Desi prin HG nr. 1516/2008 a fost aprobat un
regulament-cadru de urbanism pentru Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, acesta nu a fost
implementat Tn totalitate la nivel local, pentru ca unele comune nu au dispus de resurse pentru
revizuirea in consecintd a planurilor urbanistice generale si a regulamentelor locale de urbanism. in
acest context, nu au putut fi impuse masuri de protectie pentru zonele cu valoare peisagistica
deteriorate. De asemenea, autoritatile de la nivel local si judetean nu asigura o comunicare
corespunzatoare pe de o parte pentru a sustine localnicii Tn respectarea reglementarilor de urbanism
specifice Deltei si pe de alta parte pentru a identifica si sanctiona proprietarii, care ridica constructii
ilegale in Delta, unde este cazul;

- managementul insuficient si ineficient al deseurilor — pe langa cresterea cantitatii de deseuri
produsa de localnici si turisti, Tn zona Deltei ajung prin Dunare cantitati Tnsemnate de deseuri
produse in amonte, mai ales in perioadele cu precipitatii abundente. Prin HG nr. 920/2007 s-a
demarat implementarea cu fonduri de la bugetul de stat a proiectului ,Sistem integrat pentru
gestionarea deseurilor din localitatile din Delta Dunarii”, care presupune constructia a 4 centre de
colectare, selectare si transfer, construirea de centre locale de colectare selectivd in toate
localitatile, respectiv pentru colectarea de deseuri mixte in localitatile mai importante, dotarea cu
recipienti si cu echipamente de colectare. La acestea se adaugd achizitia de echipamente de
transport naval a deseurilor colectate in Delta, Tn cadrul unui alt proiect finantat din POS MEDIU
2007-2013. in prezent, sistemul de management integrat nu este complet functional, iar acesta nu
asigurd oricum colectarea deseurilor de pe traseele turistice terestre si fluviatile si nici din zonele de
campare;

- nevoia de reconstructie ecologicd a zonelor care au fost supuse lucrarilor de amenajare si
modificare a peisajului Deltei, cu precadere in perioada comunista. Acestea au constat in
exploatarea industriala a stufului, realizarea a circa 40.000 ha de exploatatii piscicole (Popina, Chilia
Veche, Stipoc, Dunavat, Holbina, Periteasca, Perisor, Ceamurlia) si a circa 100.000 ha indiguite
pentru organizarea de exploatatii agricole, care au fost Tn mare parte abandonate in ultimele doua
decenii. Reconstructia naturald a acestor zone nu a fost realizata pana in prezent, fie din lipsa de
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fonduri, fie pentru ca unele terenuri au fost concesionate de autoritatile locale si judetene, in
schimbul obtinerii de redevente, in pofida faptului ca Planul de Management al Rezervatiei, elaborat
in 2008, prevede masuri de reconstructie ecologica a 15 amenajari agricole, silvice si piscicole, unele
incepute Tnca din perioada 1994-1996.

Eficientd energeticd

Cladirile publice si private genereaza peste 50% din totalul emisiilor de CO, din zonele urbane. Din
inventarul cladirilor din Zona de Studiu, 83% din case au fost construite inainte de 1990, iar 48% au
fost construite Tnainte chiar de 1970, fiind folosite materiale de constructie cu un grad redus de
eficientd energeticd, precum beton prefabricat. in plus, rezultatele finale ale recensdmantului din

2011 arata ca numai 33% dintre cladirile din zonele urbane au facut obiectul unui proces de
reabilitare termica.

Figura 15: VArsta cl3dirilor inventariate in Zona de Studiu’
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n prezent, numai 50% dintre cl&diri sunt incilzite pe baza sistemului centralizat, iar restul de cladiri
folosesc unitati de incalzire individuale, bazate pe gaze naturale. Totusi, aceste sisteme oferd o
energie termica costisitoare (aproximativ 350 lei/gigacalorie), care trebuie subventionatd cu
aproximativ 50% din pretul final de catre municipalitate. Termoficarea este disponibila pentru doar
3% din populatia din Centrul Deltei si pentru 30% din Zona de Studiu. Acest serviciu este extrem de
limitat in afara oraselor Tulcea si Macin. Macinul are doar cateva unitati mici de termoficare, ce au
fost modernizate in 2009, restul populatiei utilizand in primul rand combustibil solid (lemn) pentru
incalzirea caselor si gaze naturale pentru gatit.

Figura 16: Sursa de Tncdlzire utilizata

100%

o90%
80%
70%
GO%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Centrul Deltei Zona de Studiu  Tulcea Constanta Romania w (Locuinte) combustibil lichid

Nicio sursa de incdlzire
Alt tip de incalzire
¥ Energie electrica
:Sobé cu combustibil lichid
.. Sobd cu combustibil solid
¥ Sob3 cu gaz lichefiat
:Sobé cu gaz din reteaua publica
w Aragaz cu gaz lichefiat
™ Aragaz cu gaz din reteaua publics

3
= (Locuinte) alt tip de energie utilizata

? Ancheta bugetelor de familie, Grupul Béncii Mondiale.
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Prin raportare la alte orase din Romania, similare ca marime si ca structura a fondului locativ (de ex.
Zaldu, Slatina), sectorul rezidential genereaza anual circa 100.000 de tone de CO, la nivelul
municipiului Tulcea, ca urmare a consumului de energie electrica, gaz natural, agent termic si
biomasa.

Figura 17: Consumul de energie electrica in cladirile municipale (kWh / metru patrat)
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dintre locuintele din municipiul Tulcea nu sunt reabilitate termic. Astfel, la recensamantul din 2011,
din cele 33.409 de locuinte din oras, doar 32,62% erau reabilitate termic, 0,37% erau locuinte noi
realizate din materiale termoizolante, iar 67% erau nereabilitate. Pe de alta parte, doar 60,2% dintre
locuinte au tamplarie realizatd de materiale termoizolante (termopan — aluminiu, PVC, fibra de sticla,
materiale mixte), iar 39,5% din lemn.

n total, la nivelul municipiului existd 1.152 de blocuri de locuinte, cu un numér de 24.623 de
apartamente (73,7% din fondul locativ total). Dintre acestea, 1.058 au maxim 4 etaje, 55 au intre 5 si
7 etaje, 37 intre 8 si 10 etaje, iar 2 au peste 10 etaje. Prin urmare, numarul apartamentelor din
municipiul Tulcea care necesita lucrari de reabilitare termica poate fi estimat la circa 15.000.
Blocurile de locuinte nereabilitate au pierderi de energie cuprinse intre 15 si 25%, in timp ce, dupa
reabilitare, acestea scad la 5-10%. Aceeasi situatie cu privire la necesitatile din domeniul reabilitarii
termice se inregistreaza si in restul teritoriului vizat de Strategie.

Teritoriul ITI Delta Dunarii are un potential Thsemnat pentru producerea de energie din surse
regenerabile, care este valorificat intr-o proportie foarte redusa in prezent. Astfel, potentialul solar
din zona este cuantificat la o iradiere orizontala globala pentru module fotovoltaice inclinate optim
de peste 1.700 kWh/mp™, cu precidere in partea de vest a Zonei de Studiu (Muntii Mé&cinului), cel
mai ridicat nivel Tnregistrat in Romania. Numai 4 proiecte solare sunt in curs de implementare in
zona (Isaccea, Randunica, Babadag, Baia), cu o capacitate totald de numai 30,7 MW.

1% comisia Europeanda — PV GIS.
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Figura 18: Suma anuala de iradiere globald — Romania
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in ceea ce priveste potentialul de producere a energiei eoliene, viteza medie a vantului la 50 m

deasupra solului este estimata la 8-10 m/s*!, fiind mai intens3 la nivelul zonei costiere si a zonelor

mai Tnalte, regiunea Deltei Dunarii fiind, si din aceasta perspectiva, cea mai favorabila pentru

montarea de centrale eoliene. Potentialul energetic din biomasa este estimat, la randul sau, la 867,8

Tj, dintre care 98,2% din biomasa agricolélz.

Figura 19: Viteza medie anuala a vantului
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Datele transportatorului national de energie arata ca acestea au o putere instalata totala de 2.292
MW?", dintre care 98% este asiguratd de energia eoliand, care beneficiaza si de cele mai favorabile
conditii. Tn acelasi timp, potentialul fotovoltaic, de biogaz si de biomasd este aproape complet
neutilizat. Spre exemplu, doar 5 proiecte de parcuri eoliene au fost infiintate in zon3. Tn plus, nu
exista initiative de valorificare a resurselor regenerabile pentru consumul public (cladiri publice,
sisteme publice de iluminat).

Schimbadri climatice

Fenomenul schimbarilor climatice manifestat la nivel global are un impact direct si asupra zonei
Deltei Dunarii, astfel incat frecventa perioadelor de seceta alternate cu cele de precipitatii
abundente, au condus la variatii nemaiintalnite ale debitelor Dunarii. Un impact negativ |-au avut si
lucrarile din perioada comunista care au vizat indiguirea luncii inundabile a Dunarii pentru
amenajarea de exploatatii agricole. Doar la inundatiile din anul 2010 pagubele au atins 36 de mil. lei
la nivelul judetului Tulcea. Din punct de vedere istoric, inundatiile din 1970 din zona Vulturu au
condus chiar la dezafectarea unui intreg sat.

Regiunea Deltei Dunarii a fost expusa, in ultimii 54 de ani, unui intens proces de incalzire, detectat
atat in temperaturile medii anuale si anotimpuale, cat si in temperaturile extreme®®. Pentru valorile
anuale si pentru anotimpurile primavara si vara tendintele sunt statistic semnificative cu pante ce
variaza, in general, intre 0.30 si 0.53°C/deceniu, respectiv 0.25°C/deceniu si 0.35°C/deceniu pentru
mediile termice anuale, ceea ce reprezinta o rata destul de mare de crestere comparativ cu alte
regiuni ale tarii si ale continentului european. Desi se constata si o crestere atat a temperaturilor
inferioare (minime), cat si a celor superioare (maxime), cresterea celor din urma este mai intensa
decat a minimelor, fapt ce determina si o crestere a contrastelor termice de la zi la noapte si de la
vara la iarna, materializata prin cresterea amplitudinilor termice diurne si anuale. Totodata este
extrem de important faptul ca in regiune a crescut durata perioadei de vegetatie din punct de
vedere termic cu aproape o luna in perioada analizata.

Figura 20: Tendinta temperaturii medii anotimpuale si anuale in intervalul 1961-2014
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n ceea ce priveste precipitatiile atmosferice, regiunea este cea mai arida din tard, cu cantitati medii
multianuale care, in extremitatea estica, se apropie foarte mult de limita desertificarii (la Sulina, s-au
inregistrat precipitatii sub limita desertului in 27 de ani, dintre care 22 dupa anul 1982). Din punctul
de vedere al evolutiei in timp, la nivel anotimpual si anual, cea mai mare parte a tendintelor
detectate, majoritar Tn crestere, sunt statistic nesemnificative. Exceptie face doar Statia
Meteorologica Sulina, unde scaderea este generalizata pentru toate anotimpurile si cantitatile
anuale si statistic semnificativa pentru iarna, primavara si cantitati anuale.

Figura 21: Tendinta cantitatilor anotimpuale si anuale de precipitatii in intervalul 1961-2014
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Analiza datelor satelitare releva existenta unei insule bine delimitate de caldura urbana la nivelul
municipiului Tulcea, In timp ce diferentele de temperatura dintre orasele mici (Macin, Sulina,
Isaccea, Babadag) si zonele inconjuratoare.

Pe langa Delta Dunarii, la nivelul judetului Tulcea cu ajutorul hartilor de hazard la inundatii au fost
identificate si alte zone vulnerabile, precum Babadag si Razboieni-Casimcea, unde s-au si produs

inundatii Tn ultimii ani, ca urmare a ploilor torentiale si a lipsei sau starii de degradare a lucrarilor
hidrotehnice.
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Figura 21: Harta temperaturii de suprafata inregistrate in municipiul Tulcea, in data de 25 august 2014, intervalul orar 9-12
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Gestionarea riscului in caz de dezastre

Malurile Canalului Sulina sunt afectate de traficul navelor maritime, dar si de fenomenul eroziunii
naturale, ceea ce creste riscul de inundare a localitatilor si obiectivelor de pe malurile acestuia si
conduce la un volum sporit de aluviuni deversate in Marea Neagrd. Aceste vulnerabilitati sunt
accentuate de fenomenul schimbarilor climatice, ploile abundente din ultimii ani conducand la
inregistrarea unor debite istorice ale Dunarii, fragilizand ecosistemul fluviului si punand in pericol
comunitatile umane din zona.

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta “Delta” al judetului Tulcea (ISU "Delta") este principala
institutie cu atributii Tn managementul situatiilor de urgenta de la nivelul judetului Tulcea si a Deltei
Dunarii, acesta aflandu-se in subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Zona Deltei prezinta
caracteristici speciale in ceea ce priveste situatiile de urgenta:

- 0 mare parte dintre localitati sunt inca expuse riscului de inundatii, precum cele produse in anul
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2010, care s-au soldat cu ruperea unui dig pe Bratul Chilia, sau cele afecteaza frecvent zona
Ceatalchioi;

- practica incendierii vegetatiei de stuf de catre crescatorii de animale, la care se adauga vitezele
ridicate ale vantului din zona, conducand la riscul de incendiu in zone protejate si locuite;

- interventiile Tn zona sunt foarte dificile din cauza terenului mlastinos si a lipsei unor ambarcatiuni
rapide de interventie;

- cresterea numarului de turisti si de unitati de cazare amplificd numarul de solicitari, ca urmare a
unor scufundari de ambarcatiuni, incendii, accidente de diferite tipuri

n anul 2013, conform bilantului institutiei, structurile operative ale inspectoratului au participat la
5.277 de interventii (0 medie de 14 interventii/zi), dintre care 4.471 de interventii SMURD, 266
pentru stingerea incendiilor, 181 de asistari de persoane, 52 de alte situatii de urgenta, 13
descarcerari, 13 asanari de munitie, 11 salvari de animale etc. Fata de anul 2012, numarul de
interventii SMURD a crescut cu 51,9%. in total, in timpul actiunilor de interventie, angajatii ISU au
salvat 173 de persoane si bunuri in valoare de 35,8 mil. lei.

Cu toate acestea, dotarea ISU este una deficitard. Echipamentele de interventie sunt vechi (circa
70% ar fi trebuit deja casate), unele din anii 70, si insuficiente Tn raport cu numarul solicitarilor. Cele
mai mari probleme se inregistreaza in cazul interventiilor pe apa, cu precadere in zona Deltei
Dunarii, in conditiile lipsei unei ambarcatiuni fluviale rapide de interventie PSI. Nava existenta este
deservitd in total de 32 de angajati si are o vechime de peste 15 ani. In acest context, durata de
interventie creste, siguranta personalului este pusa fin pericol, iar costurile cu mentenanta
echipamentelor sunt foarte ridicate.

Zona cea mai putin accesibila este cea a Deltei Dunarii, unde accesul in situatii de urgenta se face
doar cu nave de interventie, in lipsa drumurilor de acces. Alte zone greu accesibile, unde durata de
interventie trece de 30 de minute este cea a Muntilor Macin, cea de la granita judetelor Constanta si
Tulcea si din zona de sud-vest a Deltei (zona Murighiol).
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Figura 22: Timpul de rdspuns al serviciilor de ambulantd si SMURD fin functie de localizarea
accidentului si a bazelor de interventie la nivelul teritoriului ITI Delta Dunarii
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Sursa: Plansd realizatd de Banca Mondiald, realizatd pe baza datelor IGPR si ale Ministerului Sandtatii.

La nivelul municipiului Tulcea, durata de interventie variaza intre 3 si 12 minute. Totusi,
accesibilitatea Tn zonele periferice ale orasului, unde timpul de raspuns este chiar dublu sau triplu,
trebuie Imbunatatita, inclusiv prin modernizarea tramei stradale. Nu Tn ultimul rand, congestionarea
traficului in zona centrala si pe arterele de penetratie (de ex., Babadag, Isaccea) poate creste
semnificativ timpul real de raspuns, deci masuri de fluidizare a traficului sunt necesare la nivelul
respectivelor zone.

ra 23: Timpul de raspuns al serviciilor de ambulanta si SMURD fin functie de localizarea accidentului si a bazelor de
interventie la nivelul municipiului Tulcea
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Sursa: Plansd realizatd de Banca Mondiald, realizatd pe baza datelor IGPR si ale Ministerului Sandtadtii.
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Pe de alta parte, spatiile existente la nivelul detasamentelor si pichetelor din judet sunt insuficiente
si inadecvate pentru volumul tot mai mare de activitate al inspectoratului. Nu n ultimul rand, nu
exista inca un centru judetean de coordonare a interventiilor cu alte institutii cu atributii in domeniul
situatiilor de urgenta (Serviciul de Ambulanta Judetean, Inspectoratul de Politie Judetean etc.) si nici
un centru de pregatire a populatiei Tn domeniul situatiilor de urgentd, care sa puna accent pe
componenta de preventie.

Situatii de urgenta asociate riscurilor de poluare

Judetul Tulcea si teritoriul ITI din Delta Dunarii au vulnerabilitati specifice in cazul unor urgente
generate de poluare. O mare parte din aceasta zona este acoperita de apa si mlastini, crescand astfel
gradul de expunere la efectele negative ale poluarii si fiind, de asemenea, mai greu accesibila Tn caz
de interventie. Mai multe activitati economice (fabrica de alumina, ferme de porci, minerit,
transport maritim si santiere navale, servicii de apa si ape uzate) au fost deja cartografiate ca riscuri
potentiale pentru calitatea apei si a solului. in plus, avand o frontierd comund cu Ucraina si Marea
Neagra, teritoriul ITI este expus si riscurilor externe. Pe scurt, zona este expusa in mare masura atat
pericolelor naturale (inundatii, cutremure), cat si pericolelor antropice.

Un Comitet judetean pentru situatii de urgenta a fost deja

Poluare infiintat la Tulcea, Tn vederea asigurarii mecanismului de
terestra gestiune pentru managementul integrat si profesionist al
ISU . .. .
i situatiilor de urgenta.
Comitetul
Judetean de . . . . R . .
Ur;enté Desi cadrul institutional existd, dotarea cu echipamente si
';°'”a[ea e componente hardware si software TIC specifice, inclusiv cele
avald a céilor ’
apelor interioare care asigura interoperabilitatea intre diferiti actori, continua sa
maritime de acces

fie insuficienta si Tnvechita, ingreunand foarte mult activitatile
de management si control. De asemenea, personalul este
insuficient si trebuie format in continuare, iar infrastructura de avertizare este cu totul inadecvata.
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Pilonul II: imbundtdtirea economiei

Pescuit si acvacultura

Agricultura si dezvoltare rurala

Turism

Delta Dunarii este un paradis al iubitorilor faunei salbatice (mai ales al ornitologilor), gazduind peste
300 de specii de pasari si 133 de specii de pesti. Rezervatia este pe locul trei in lume ca nivel de
biodiversitate (peste 7.400 de specii de flora si fauna), depasita doar de Marea Bariera de Corali din
Australia si de Arhipelagul Galapagos din Ecuador. Avand in vedere configuratia morfohidrografica,
asociatiile floristice si faunistice, impactul activitatilor antropice desfasurate in zona, in Rezervatie au
fost identificate doua categorii de ecosisteme: naturale partial modificate de om si ecosisteme
antropice. Au fost descrise 23 de ecosisteme naturale partial modificate de om (ape curgatoare, ape
statatoare, ape statatoare, salmastre, sarate, lagune, zone marine costiere, zone umede, paduri,
arbusti si vegetatie erbacee, zone cu vegetatie putina sau lipsita de vegetatie, etc.) si 7 ecosisteme
antropice (amenajari agricole, amenajari piscicole, amenajari silvice, plantatii de plopi pe grinduri
fluviale, asezdri urbane si rurale, etc.). Tn perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii au fost
desemnate situri de importanta comunitara din Reteaua Natura 2000, fiind identificate 29 de tipuri
de habitate din bioregiunea stepica, intre care 7 tipuri de habitate prioritare (lagune costiere, pajisti
si mlastini saraturate panonice si ponto-sarmatice, dune fixate cu vegetasie erbacee perena — dune
gri, tufarisuri de foioase ponto-sarmatice, pajisti panonice si vest pontice pe nisipuri, stepe ponto-
sarmatice, mlastini calcaroase cu Cladium mariscus) si 3 tipuri de habitate din bioregiunea pontica.
Toate aceste ecosisteme si habitate fac din Delta Dunarii un spatiu vital pentru o fauna diversa
terestra si mai ales acvatica formata din numeroase specii de pasari migratoare, pesti, mamifere,
etc. Amenintarile la adresa acestui patrimoniu natural unic raman numeroase si includ colmatarea
accelerata a lacurilor si canalelor, pescuitul intensiv, vandtoarea, constructia de canale si baraje,
poluarea si eutrofizarea.

Pe langa activele sale naturale, Delta Dunarii gazduieste, de asemenea, un patrimoniu cultural,
istoric si arhitectural bogat: monumente si situri arheologice care pot fi vizitate (Histria, Argamum,
Cetatea bizantind de la Enisala, situl medieval din Topraichioi, cetatile Halmyris si Noviodunum),
monumente arhitectonice in Tulcea, Sulina si Babadag etc. Documentul de analiza a nevoilor de
dezvoltare ale zonei ITI Delta Dunarii, precum si evaludrile nationale ale potentialului sau turistic,
identifica patrimoniul arhitectural-urbanistic ca o premisa a dezvoltarii turismului cultural,
complementar si Tn completarea turismului generat de patrimoniul natural de valoare universala.

Regiunea cuprinde 26 monumente ale naturii (23 in judetul Tulcea si 3 in judetul Constanta, in
comunele Corbu si Istria), un numar mare de monumente istorice de interes national si 20 de unitati
administrative, cu concentratie mare a patrimoniului construit cu valoare culturald de interes
national: municipiul Tulcea; orasele: Babadag, Isaccea, Macin, Sulina; comunele: Baia, Ceamurlia de

38



Jos, Crisan, Frecadtei, Jurilovca, Mahmudia, Mihai Bravu, Mihail Kogalniceanu, Murighiol, Niculitel,
Nufaru, Sarichioi, Slava Cercheza, Valea Nucarilor (in judetul Tulcea) si Istria (in judetul Constanta).

Figura 24: Monumente istorice de valoare nationala exceptionald

Legenda

Cracel of Erenata (Sarcho)

LUrtar ensemtie - hetonc
cnlen (Suina)

NecMtic somemenms (Bad)

7 . \ 5 £ -
stoboria &g S AN = _ § e
L I\.'\: ’ e L) e (Babacag Masrca)

o o o Dacian Sortrens Msvrta)

e Limita ITI — DD

-/ Zone protejate integral
Zona-tampon deltaica
Zona-tampon marind
Zone de reconstructie

ecologicd

" Limite de judet

Limite UAT

Sursa: Sectiunea 1, anexa I, Legea 5/2000

Figura 25: Localizarea monumentelor istorice de interes local in regiunea Deltei Dunarii
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n structura urband a zonei ITI DD, constituitd din municipiul Tulcea si orasele Babadag, Isaccea,
Madcin si Sulina, acesta din urma este inscris in PATN — Sectiunea Ill - Zone protejate (aprobata prin
Legea nr. 5/2000). Aceastd caracterizare implica, conform Notei din finalul Anexei, ,fie o
complexitate a valorilor culturale, fie monumente istorice izolate, de valoare nationala
exceptionald”. De aceea, proiectele ce vizeaza dezvoltarea unui turism de patrimoniu vor trebui sa
scoatd Tn evidentda autenticitatea, sa pastreze si protejeze aceastd resursa si sa dezvolte teme
comune cu alte localitati din teritoriul regional.

Figura 26: Zone cu resurse turistice, judetul Tulcea
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n ciuda combinatiei unice in lume de resurse naturale si culturale, a numeroaselor trasee turistice
pe apa si terestre din ARBDD, a sezonului de 7-8 luni/an si a preturilor competitive (o medie de doar
30-50 euro/noapte pentru cazare), Delta Dunarii a atras oficial doar 69076 de turisti in 2015 (cu 5%
mai mult fata de 2014), dintre care 23% au fost strdini. Neoficial, numarul total de turisti ar putea
ajunge la 200.000, fata de aproape un milion in alte delte europene (Delta del Po in Italia sau
Camargue in Franta). De asemenea, numarul locurilor de cazare ramane modest (mai putin de 2.000
de camere disponibile), chiar daca unii localnici si-au transformat locuintele in pensiuni, iar unii
investitori chiar au construit statiuni de lux). Tn acest context, sectorul turismului continu s aibd o
contributie modesta la economiile locale, indiferent de impactul sau potential negativ asupra
protectiei mediului.
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Antreprenorii din turismul local si agentiile internationale de turism au identificat urmatoarele
puncte slabe ale industriei turistice locale:

- masuri de promovare insuficiente si incoerente, mai ales pentru pietele externe;
- lipsa unei strategii de dezvoltare a turismului si a unui manual de brand;
- lipsa unor standarde de calitate care sa tina cont de specificul Deltei;

- lipsa comunicarii si a coordonarii eficiente intre diferitii actori cu atributii si competente in
domeniul turismului;

- lipsa serviciilor de sprijin pentru operatorii privati din domeniul turismului;
- insuficienta mobilitate intre localitatile din centrul Deltei;

- infrastructura turistica si serviciile conexe pentru vizitatori slab dezvoltate;
- lipsa personalului calificat in domeniul industriei ospitalitatii;

- probleme importante ale zonei, care impiedica unele agentii sa promoveze mai mult Delta,
cum ar fi braconajul, deseurile de la inundatii, accesul limitat si proasta infrastructura a
serviciilor publice etc.;

- lipsa cadrului institutional pentru gestionarea cu succes a Deltei Dunarii ca destinatie.

in plus, atdt Comisia Europeand, cat si unele ONG-uri si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
impactul turismului asupra ecosistemelor deltaice si peisajului.

Pescuit si acvaculturd

Pescuitul ramane principala activitate traditionala pentru locuitorii din Delta Dunarii si inca
reprezinta peste 15% din totalul populatiei ocupate.

Zona Deltei Dunarii beneficiaza de cele mai insemnate resurse piscicole de pe teritoriul Romaniei,
dispunand de 77 de unitati de acvacultura cu peste 34.000 ha". Acestea realizeazd o cifra de afaceri
. Cu toate acestea, industria de
procesare a pestelui este slab dezvoltata in comparatie cu cea din perioada comunistd, cand in

anuald de circa 4 mil. Euro si asigura circa 350 de locuri de munca™®

municipiul Tulcea functiona una dintre cele mai mari fabrici de conserve din Europa Centrala si de
Est, cu peste 6.000 de salariati. O data cu falimentul acesteia, activitatea de procesare a fost preluata
de IMM-uri, care au accesat inclusiv fonduri europene pentru modernizarea capacitatilor proprii de
productie. Viitorul acestei activitati traditionale Tn zona Deltei Dunarii presupune cresterea valorii
adaugate a pestelui colectat prin realizarea de investitii in componenta de procesare si prin
diversificarea activitatilor conexe, precum pescuitul de agrement, pescaturismul etc.

Numarul de locuri de munca create per unitate de productie in acvacultura este in medie de 1,5 ori
mai mare decat in cazul pescuitului de captura (a se vedea tabelul de mai jos) si ar putea reprezenta
un potential pentru cresterea ocuparii fortei de munca in Deltad la o scara comparabild cu (sau mai
mare decat) cea din turism. Acvacultura este o afacere de sector privat, desfasurata pe suprafete
concesionate apartinand judetului Tulcea si este grav subcapitalizata, ceea ce reduce semnificativ
capacitatea de forta de munca din sector. Sunt necesare facilitidti de finantare pentru a sprijini

> ANPA.
'® Borg Design — Baza de date List3 Firme.
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eficientizarea si ecologizarea infrastructurii de acvacultura si managementul productiei.

Tabel 2: Productia potentiald si estimata in prezent si posibile locuri de munca in acvacultura in Delta Dunarii

Indicatori

Unitate de masura

Media productivitatii globale in acvacultura in prezent

3,7 tone/ha/an

Media de locuri de munca la nivel global

0,27 locuri de munca pe tona

Factor de inmultire a mediei lantului valoric la nivel global* 3
Numadr total de concesiuni in acvacultura in DD 27.626 ha
Productivitate medie Tn acvaculturd in DD <200 kg/ha/an

Numar de locuri de munca mediu in acvacultura in DD

<0,09 locuri de munca per tona

Productie totala in DD <5.525 tone
Potential totalla 3,7 t/ha 101.780 tone
Potential total la 2,0 t/ha( atins in anumite ferme) 55.252 tone
Potential total la 720 kg/ha ( durabil in Germania) 19.891 tone

Totalul locurilor de muncad extrapolat in acvacultura in DD 505 locuri de munca

Pierderea locurilor de munca in productie din cauza unei acvaculturi 5.272%*
practicata la intensitate scazuta

Total numar de locuri de munca pierdute in acvacultura si in lantul 15.816
valoric

TVA de 24% pe jumatate din suprafata calculat la 720 kg/ha 2.983.650 Euro

*locuri de munca in lantul valoric per joc de munca in productie; ** bazat pe 720 kg/ha

in prezent, zona se confruntd cu aspecte problematice in ceea ce priveste activititile de pescuit, si
anume cu declinul populatiilor de peste si reducerea diversitatii resurselor de pescuit (sturioni, crap,
stiuca, lin, salau etc.), ca urmare a lucrarilor hidrotehnice, a poluarii si a braconajului. Pe de alta
parte, costurile de productie ridicate, valoarea redusa a capturii, accesul dificil si conectivitatea
scazuta in Centrul Deltei s-au adaugat la aceasta problema.

Regiunea Deltei Dunarii ofera multe posibilitati de pescuit recreativ care, daca ar fi sustinute, ar
putea genera venituri semnificative, constituind in acelasi timp o forma de utilizare durabild a
resurselor RBDD. Este necesara consolidarea productivitatii si a rentabilitatii pescuitului comercial si
acvaculturii, prin sporirea valorii economice a acestor activitati si prin multiplicarea posibilitatilor de
a gasi un loc de munca in sector. in plus, promovarea pescuitului recreativ ar aduce mai multi turisti
in regiune si ar suplimenta mijloacele de obtinere de venituri pentru pescarii locali.

Pe de alta parte, procesarea locala a produselor piscicole poate constitui o alternativa pentru a
imbunatati oferta pentru restaurantele si facilitatile turistice locale, sprijinind astfel turismul durabil
de calitate si aducand beneficii suplimentare Th comunitatile locale.

Este necesar sa se puna accentul pe prioritatile esentiale referitoare la incurajarea pescuitului care
integreaza si componenta de protectie a mediului si care vizeaza masuri eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, inovative, competitive si bazate pe cunoastere, stimuland punerea in
aplicare a Politicii Comune a Pescuitului, sporind ocuparea fortei de munca si coeziunea teritoriala,
incurajand prelucrarea si comercializarea, precum si punerea Tn aplicare a Politicii Maritime
Integrate.
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Agriculturd si dezvoltare rurald

La nivelul teritoriului ITI Delta Dunarii existau, conform Recensamantului General Agricol din 2010,
un numar de aproape 30.000 de exploatatii agricole, dintre care doar 1,2% au personalitate juridica,
acestea reunind totusi circa 69% din totalul suprafetelor agricole (cu o suprafatd medie de 453 ha)"’.
Restul de exploatatii sunt de tip individual si au o suprafata medie de 2,4 ha, sunt lipsite de mijloace
de productie mecanizate, ceea ce nu permite practicarea unei agriculturi moderne, ci doar
asigurarea consumului propriu al gospodariilor.

Zona studiata beneficiaza de o suprafata acoperita de stuf de peste 250.000 ha, una dintre cele mai
extinse din lume. Din aceasta, doar circa 10-20% este exploatata in scop economic, cea mai mare
parte fiind exportata catre tarile din Europa de Vest si din bazinul Marii Mediterane, pentru
realizarea de rogojini si de acoperisuri. Cantitatea de stuf exploatata in prezent este cea mai redusa
din ultimele 6 decenii (circa 5.000 tone/an, recoltata din 7 stufarii concesionate, din totalul celor 12
existente)™®, in pofida faptului cd este una dintre ocupatiile traditionale ale locuitorilor Deltei,
cauzele fiind legate de multiplele calamitati (inundatii, seceta) care afecteaza zonele stuficole, de
disparitia industriei autohtone de prelucrare, precum si de declinul ocupatiilor traditionale.

n alta ordine de idei, doar 5% din suprafata agricold utilizatd dispune de amenajari pentru irigatii
functionale, desi zona Deltei este cea mai sdraca in precipitatii din Romania (sub 400 mm/an), iar
perioadele indelungate de seceta afecteaza negativ productivitatea agricola.

n ceea ce priveste efectivele de animale, acestea sunt insemnate si in crestere cu referire la ovine si
caprine (aproape 300.000 de capete) si in scadere in ceea ce priveste bovinele, porcinele si pasarile.
Exceptand existenta unor ferme industriale de ovine si porcine, circa 90% dintre efectivele de
animale se regdsesc in gospodariile populatiei si asigurd consumul propriu al acestora®.

Acordarea de subventii pentru cresterea animalelor in centrul Deltei poate duce la cresterea
necontrolata a efectivelor, iar in conditiile neutilizarii produselor derivate in economia locald poate
genera un impact negativ asupra mediului.

Conform datelor Institutului National de Statisticd, 36% din populatia activa a zonei Deltei Dunarii
este ocupatd in agriculturd, silvicultura si pescuit, procentul ajungand la circa 70% in mediul rural®.
Desi aceste activitati reprezintd ocupatii traditionale pentru zona Deltei, ponderea lor foarte ridicata
in structura ocuparii la nivelul teritoriului ITl indica, in fapt, un fenomen de ocupare informala (sub-
ocupare), generat, pe de o parte, de practicarea pe scard larga a agriculturii de subzistenta, cu
mijloace rudimentare, pentru consumul propriu, iar, pe de altd parte, de slaba dezvoltare a
sectorului secundar (industrial) si tertiar (de servicii). Este necesara dezvoltarea unui brand pentru
produsele locale ce va contribui la cresterea valorii addugate a acestora, prin incurajarea si
sustinerea procesarii produselor agricole.

Rata antreprenoriatului in mediul rural este foarte scazutd (circa 15 firme/1.000 de locuitori) in
comparatie cu media judeteand, regional si nationald (30/1.000). in comunele din teritoriul ITI Delta

7 INS — Rezultatele definitive ale RGA 2011.
'8 ARBDD.
Y INS — Rezultatele definitive ale RGA 2010.
2% NS — Rezultatele definitive ale RGPL 2011.
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Dunarii functioneaza circa 2.000 de agenti economici, dintre care 90% sunt microintreprinderi,
adesea cu 1-2 salariati (afaceri de familie) si concentrate in activitati cu valoare adaugata redusa (mai
ales comert cu amanuntul)*.

Numarul persoanelor care mai practica activitatile traditionale (de ex. obiecte realizate din papura
sau din stuf) este foarte mic, aceste ocupatii fiind pe cale de disparitie, cu impact negativ atat asupra
ocuparii, a patrimoniului cultural imaterial local si a potentialului pentru diversificarea formelor de
turism Tn zond. De asemenea, numarul persoanelor care mai practica pescuitul in mod traditional a
scazut dramatic, pe fondul modificarii legislatiei in domeniu, dar si a migratiei masive a tinerilor, care
se reorienteaza preponderent catre studii teoretice si locurile de munca din marile orase sau din alte
tari.

Pe langa dotarea de slaba calitate a exploatatiilor si fragmentarea bazei de aprovizionare, slaba
dezvoltare a unitatilor de procesare a produselor agro-alimentare este un alt factor negativ, prezent
in Zona de Studiu. Cu doar cateva mici unitati de prelucrare a alimentelor si cu cea mai mare parte a
productiei agricole folosita pentru consum propriu sau vanduta direct pe piata, zona are o mare
nevoie atat de modernizare, cat si de crearea de noi unitati de colectare, prelucrare si comercializare
a produselor agricole.

Una dintre principalele cauze ale problemelor complexe cu care se confrunta agricultura locala este
lipsa unor structuri asociative consolidate ale fermierilor, care sa compenseze lipsa de resurse
financiare, logistice si tehnice, a mijloacelor de comercializare si marketing, precum si puterea
redusd de negociere cu marile lanturi comerciale. La nivelul zonei studiate functioneaza in prezent
doar 5 grupuri de producatori autorizate in domeniul cerealelor, plantelor oleaginoase, legumelor si
produselor apicole. Tn altd ordine de idei, nicio structurd de tip cluster nu a fost dezvoltatd in
sectorul agro-alimentar, desi atat agricultura, cat si industria alimentara asigura peste 50% din
locurile de munca din zona

Figura 27: Indicele Dezvoltarii Teritoriale, 2011
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Starea proasta a infrastructurii fizice rurale este un alt factor care impiedica dezvoltarea zonei si care
mentine decalajul rural-urban. Modernizarea si extinderea infrastructurii legate de alimentarea cu
apa, canalizare si drumuri locale sunt, prin urmare, esentiale pentru imbunatatirea conditiilor de trai
ale comunitdtilor rurale. Tn plus, o infrastructurd adecvatd este o conditie prealabild pentru
atragerea investitiilor si pentru cresterea atractivitatii zonei.
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Lungimea retelei de drumuri din judetul Tulcea este de 1.331 km, dintre care 327 km sunt drumuri
nationale, iar 1.004 km sunt drumuri judetene si comunale. Doar 40% dintre aceste drumuri sunt
modernizate.

Figura 28: Infrastructura rutiera
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n Centrul Deltei, existd cateva constrangeri semnificative in ceea ce priveste constructia de drumuri
datorita atat unor dificultati de ordin fizic, cat si conditiilor de mediu si economice. Totusi, existd o
nevoie sociala de a furniza un minim nivel de accesibilitate in orice anotimp in partea de nord a
centrului Deltei, de la Chilia la Tulcea, de a furniza rezidentilor accesul la facilitatile cele mai
importante de ordin social si economic.

Figura 28: Starea drumurilor judetene
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Pentru cresterea mobilitatii in interiorul Deltei este necesara reabilitarea legaturilor rutiere existente
intre localitatile din aceasta zona si dezvoltarea unui numar limitat de trasee de biciclete, in
conditiile integrarii intr-un plan de mobilitate durabila specific Deltei Dunarii, a asigurarii unor
standarde de calitate a lucrarilor executate si a respectarii legislatiei de mediu si fara a avea un
impact negativ asupra prezervarii biodiversitatii.

Reabilitarea cailor de acces va contribui la revitalizarea zonei tranzitate, prin stimularea dezvoltarii
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turismului, care va conduce implicit si la profunde transformari ale zonei in care sunt amplasate
aceste obiective turistice, Tn sensul scoaterii acesteia din izolare, reducerea disparitatilor dintre
mediu rural (in care se afla aceste obiective turistice) si mediul urban, cresterea atractivitatii zonei
pentru dezvoltarea turismului rural, valorificarea resurselor locale, crearea de noi locuri de munca

prin Tmbunatatirea mediului de afaceri.

Figura 29: Prioritati la nivelul drumurilor judetene
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Figura 30: Prioritati la nivelul drumurilor comunale
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La nivelul anului 2013, doar 64,6% din strazile oraselor de pe teritoriul ITI Delta Dunarii erau
modernizate”, in timp ce restul sunt incd acoperite cu pavaj sau chiar cu pdmant, acestea fiind
specifice mai ales cartierelor periferice, care sunt dezavantajate din diferite perspective (a accesului
la infrastructura, la utilitati si echipamente publice, la servicii publice de educatie, sanatate, culturale
si sociale, la locuri de munca etc.). Pe langa aspectele legate de reducerea mobilitatii si calitatea
redusd a vietii, problemele legate de infrastructura rutiera se reflecta si intr-un volum sporit de
emisii de CO, si intr-un numar mare de accidente.

2 INS — Baza de date TEMPO Online.
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Transport naval
Accesul in alte zone si localitati ale Deltei este posibil numai pe caile navigabile.

Canalul Sulina, parte a retelei TEN-T fluviale centrale, este cel mai scurt si cel mai drept brat al
Dunarii si cea mai rapida legatura intre fluviu si Marea Neagrd, mai ales in conditiile in care acesta
este regularizat si canalizat, permitand accesul navelor maritime si fluvio-maritime , cu un pescaj in
apa dulce de maximum 23 picioare, respectiv 7,01 m pana in porturile Tulcea, Galati, Braila, Reni,
Ismail, Valcov, Giurgiulesti. Pe sectorul maritim al Dunarii se afla si portul fluvial Issacea iar pe
bratele Chilia, Sfantu Gheorghe si Macin sunt porturile Chilia Veche, Mahmudia si Macin. Toate
porturile sunt publice iar infrastructura (cheuri si teren) este domeniu public al statului administrat
de Compania Nationald Administratia Porturilor Dunarii Maritime SA. Lungimea sa totala este de
circa 63 km. Anual Canalul Sulina este tranzitat de peste 1.500 de nave de marfuri, care transporta
peste 2.5 milioane tone pe an, la care se adauga cursele zilnice ale navelor de pasageri, care leaga
municipiul Tulcea de localitatile riverane (Partizani, Maliuc, Gorgova, Crisan, Sulina), navele
serviciilor de urgenta (ambulanta, ISU). Practic, Canalul Sulina reprezinta singura cale de acces
pentru cei 5.747 de locuitori ai Deltei de pe malurile acestuia si pentru furnizorii de marfuri si servicii
adresate acestora.

Pe de alta parte, Canalul asigura legatura dintre municipiul Tulcea, principala poarta de acces fluvial,
rutier, aerian si feroviar catre Delta Dunarii si citre cele mai importante atractii turistice (padurea si
dunele de nisip de la Caraorman, monument al naturii, obiectivele de patrimoniu din Sulina, canale,
lacuri etc.) si localitdti de la nivelul acesteia. in unitdtile de cazare din Maliuc si Crisan sunt primiti
anual peste 3.200 de turisti (INS, 2013), la care se adaugd alte cateva mii de turisti neinregistrati
oficial.

Principalele porturi pe Dunare sunt cele din Galati, Braila si Tulcea. Cele trei porturi sunt bine
amplasate din punctul de vedere al nevoilor de servicii de transport atat in Romania, cat si in tarile
invecinate.

Portul Tulcea este situat pe reteau globala TEN-T si cel mai important port din Delta Dunarii. Frontul
de acostare consta din cheuri mixte au o lungime de 330 m, si cheuri pereate cu lungime totalad de
2.225 m. Portul este Tmpartit in 3 sectoare specializate astfel: Portul Industrial Tulcea, Portul
Comercial Tulcea si Zona faleza Tulcea. Toate zonele sunt conectate rutier, prin strazile municipale,
la reteaua de drumuri nationale. Conexiune feroviara exista doar in zonele Port Industrial si Port
Comercial. Portul Industrial Tulcea are un front de acostare de 330 ml format din 2 dane - una
fluviala si una maritima unde se pot opera materii prima si o suprafata de teren portuar de 31.832
mp. Portul Comerial Tulcea are un front de acostare de 320 ml, unde se pot opera marfuri generale,
balast etc si o suprafata de teren portuar de 28.927 mp. Zona Faleza Tulcea are un front de acostare
de 1.557 ml, destinat navelor care asigura care asigura transportul de pasageri si marfuri intre
localitatile din Delta Dunarii- transport subventionat navelor turistice de croaziera si de agrement,
precum si aprovizionarii navelor cu apa si energie. In aceasta zona exista un terminal pentru pasageri
care deserveste atat fluxurile nationale cat si pe cele internationale. In port exista punct vamal, o
marind militara si unul dintre cele mai mari santiere navale din Romania. Capacitatea operationala
totald a portului este de 1,056 mil. tone/an. Principalii operatori de la nivelul portului sunt
DELTANAV, NAVROM-DELTA si FRIGORIFER.
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Portul Sulina, aflat in proprietatea Consiliului Local al Orasului Sulina, este amplasat pe malul drept al
canalului, in zona orasului si dispune de urmatoarele constructii portuare: cheu vertical din beton
armat in lungime de 3.340 ml; trei estacade din beton armat, avand fiecare un front de acostare de
80 ml si o adancime de acostare de -7,50 m; doua estacade din beton armat cu un front de acostare
de 100 ml si respectiv 200 ml, cu o adancime de -3,50 ml; doua estacade din beton armat, cu un
front de acostare de 30 ml fiecare, care asigurd o adancime de acostare de - 2,50 ml; cheu pereat in
lungime de 2.600 ml pentru apararea malului, cu prelungirea cheului vertical si spre amonte de uzina
de apa. Aceste constructii portuare amenajate de-a lungul falezei orasului asigura conditii pentru
acostarea navelor maritime care intra si ies de pe Canalul Sulina, precum si a navelor care deservesc
traficul local de marfuri si pasageri. Sistemul constructiv al acestora si amplasarea lor pe faleza
orasului exclude posibilitatea amenajarii lor in vederea derularii traficului de tranzit.

Portul Isaccea este amplasat pe malul Dunarii, in vecinatatea localitatii ucrainene Orlivka, in
apropierea portului Izmail. Portul dispune de un front de acostare de cca 400 ml (2 dane) si teren
aferent. Portul poate opera nave fluviale de orice capacitate. In prezent portul este specializat
pentru operarea marfurilor vrac (produse cariera) dar prezinta potential de dezvoltare prin
realizarea unui punct de trecere frontiera RO-RO pentru deservirea tranzitului rutier cu Ucraina fiind
conectat la E87. Operatorul portuar este NAVROM.

Portul Mahmudia este amplasat pe bratul Sfantu Gheorghe si dispune de capacitati de acostare atat
pentru nave de pasageri cat si pentru nave fluviale de transport marfuri. Portul opereaza marfuri
vrac, in principal calcar pentru combinatul siderurgic de la Galati. In port exista potential semnificativ
de dezvoltare atat a capacitatii de operare marfuri cat si a facilitatilor pentru traficul de pasageri.
Portul Mahmudia este al doilea dupa Tulcea, din punctul de vedere al traficului de pasageri, ca punct
de plecare spre Delta Dunarii. Operatorul portuar este DELTANAV.

Portul Macin este amplasat pe Canalul Macin in apropierea punctului de conexiune cu Dunarea si in
apropierea portului Braila. Portul deserveste traficul de produse de cariera din zona dar prezinta
potential de dezvoltare pentru colectarea si transportul cerealelor produse in Balta Brailei care este
una din cele mai mari zone cerealiere din Romania.

Portul Chilia Veche este amplasat pe bratul Chilia dispune de o dana pentru operarea marfurilor,
capacitati de depozitare pentru cereale si o dana pentru acostarea navelor de pasageri. Portul Chilia
Veche este punct de colectare a cerealelor in Delta Dunarii si are un rol important in dezvoltarea
economica a comunitatii locale.

Principalele probleme identificate la nivelul Portului Tulcea, inclusiv Tn documentele de
fundamentare ale Master Planului General de Transport al Romaniei, sunt:

e Infrastructura de acostare degradata, ineficienta (cheuri cu acostare indirecta) si insuficienta
(infrastructura de acostare pentru navele de agrement si navele de transport ale locuitorilor
din Delta Dunarii, pentru navele de pescuit si transport produse piscicole)

e Obstacole in asigurarea conditiilor de navigabilitate si a sigurantei deplasarii navelor in port
(colmatarea frontului de acostare, lipsa mijloacelor pentru dragare si pentru asigurarea
serviciilor de siguranta)

e Conexiuni rutiere si feroviare la reteaua TEN-T limitate si ineficiente
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e (Capacitati operationale si de depozitare limitate si ineficiente (instalatii de
incarcare/descarcare nave si la teren uzate si depasite tehnologic, cu consumuri energetice
mari si poluatoare, lipsa instalatiilor de manipulare si depozitare specializate, lipsa
facilitatilor intermodale)

e Facilitati limitate pentru alimentarea cu energie electrica a navelor pe durata stationarii in
port

e (Capacitate insuficienta pentru acostarea navelor de transport pasageri, a navelor de
agrement si a mijloacelor de transport naval ale locuitorilor din Delta Dunarii

e Lipsa unei dane specializate pentru deservirea navelor care transporta bunuri si marfuri
pentru comunitatile din Delta Dunarii

e Insuficienta facilitatilor sigure si eficiente pentru ambarcarea /debarcarea persoanelor si
lipsa cadrului reglementar in domeniu

o calitatea precara a facilitatilor pentru furnizarea serviciilor catre nave si pasageri (ex servicii
pentru turisti si pasageri, platforma on-line pentru planificarea voiajului, facilitati pentru
bunkerarea navelor, facilitate pentru iernaticul navelor, urcarea/coborarea ambarcatiunilor
pe/depe uscat, parcare pentru autoturismele pasagerilor etc)

e lipsa unei dane specializate pentru navele de depoluare.

Reabilitarea si modernizarea portului va aduce beneficii substantiale pentru Tmbunatatirea
conectivitatii si dezvoltarea socio-economicd a municipiului Tulcea si a intregii Delte. Conform
Master Planului General de Transport, realizarea acestor investitii va conduce la cresterea cantitatii
de marfuri transportate cu peste 300.000 tone si a numarului de pasageri cu peste 176.000 pana la
orizontul anului 2020, cifra care include si localnicii si turistii care calatoresc inspre/dinspre Delta
Dunarii.

Principalele probleme identificate la nivel de transport naval in interiorul Deltei, cu impact major
asupra tuturor activitatilor economice si a calitatii vietii din Delta Dunarii sunt:

- lipsa unui sistem de transport public eficient si durabil care sa deserveasca necesitatile
comunitatilor locale si sa spijine o serie de activitati economice, precum turismul;

- lipsa unui numar suficient de nave de transport pasageri si marfuri pentru asigurarea unui
transport optim, cu curse zilnice pentru pasageri, Tn interiorul Deltei Dunarii;

- implicare insuficientd a autoritatilor publice judetene si locale in gestionarea sistemului de
transport public naval;

- lipsa sprijinului pentru dezvoltarea unui transport alternativ cu ambarcatiuni de agrement
pentru mediului privat;

- numar insuficient al facilitatilor de acostare pentru ambarcatiunile de agrement si transport
persoane in localitatile din interiorul Deltei.

Organizarea unui sistem de transport public naval local pentru persoane, sustinerea unui transport
complementar privat si realizarea de facilitdti de acostare, in conformitate cu prevederile legale ar
avea un impact semnificativ pentru dezvoltarea regiunii si a calitatii vietii.
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Transport aerian

Aeroportul International ,,Delta Dunarii” Tulcea a fost infiintat pe actualul amplasament, situat la 15
km distanta de municipiu, Tn anul 1973. Acesta este parte a retelei TEN-T extinse, este clasificat cod
3C si este destinat deservirii aeronavelor de scurt si mediu curier, avand un ACN maxim de 48. Rolul
sau a fost inca de la infiintare de a deservi atat locuitorii judetului Tulcea si judetelor invecinate
(zona sa de captare avand o populatie de circa 900.000 de locuitori, in conditiile Tn care Braila si
Galati nu dispun de aeroport), cat si turistii interesati de Delta Dunarii, in conditiile in care
deplasarea cu autovehiculul sau trenul de la Bucuresti dureaza circa 4-5 ore.

in prezent, aeroportul dispune de un terminal de sosiri, unul de pleciri, de o aerogard cu o
capacitate de 120 de pasageri/ora, de un salon de regrupare de 40 de locuri, de un salon VIP de 20
de locuri, de un bar, de propriul depozit de carburanti, de mijloace de navigatie RFA, RFl, VOR/DME,
ILS, de balizaj luminos CAT Il, de o platforma de incarcare si debarcare de 170x70 m, de o cale de
rulaj de 150x24 m, respectiv de o pistd betonatd de 2.000x30 m cu acostament de 7,5 m. in aceste
conditii, aeroportul nu poate opera zboruri ale aeronavelor A320 si B737-800 fara restrictii, ceea ce
nu permite atragerea unor operatori privati, precum cei de tip low-cost sau charter. in acest context,
aeroportul a Tnregistrat doar 1.221 de pasageri in 2014, penultimul loc intre cele 16 aeroporturi
functionale de la nivel national, in conditiile lipsei curselor regulate.

Pe de alta parte, prognozele de trafic realizate in cadrul Master Planului General de Transport al
Romaniei indica faptul c3, la orizontul anului 2020, aeroportul va inregistra 191.459 de pasageri, iar
in 2025, 236.613 pasageri, dintre care 78% pe curse externe. Acesta reprezinta un varf de 227,
respectiv de 280 de pasageri pe ora, care nu poate fi procesat cu capacitatea actuala a aeroportului.
De asemenea, pista trebuie extinsa si modernizatd, la fel ca si caile de rulare, pentru a permite
aterizarea si decolarea avioanelor de mari dimensiuni. Nu Tn ultimul rand, cele 4 pozitii de stationare
pentru aeronave vor deveni, la randul lor, insuficiente.

Tehnologia informatiei si comunicatiilor

n timp ce accesul la telefonia mobild atinge nivelul national in Zona de Studiu, accesul si folosirea
calculatoarelor si a retelei de internet in banda larga se afla sub nivelurile nationale si europene.
Pana la sfarsitul anului 2013, reteaua de internet prin cablu Tnh Zona de Studiu acoperea mai putin de
76% din media rurald din Romania (in comparatie cu media nationald de 90% si 97% in UE).
Numarul abonamentelor la internet in banda largd, inregistrat in gospodarii este mai mic de 50% in
mediul rural. Folosirea internetului e foarte limitata. Mai mult de jumatate din populatie nu a folosit
vreodata internetul. Procentajul persoanelor care nu au competente informatice depaseste 90%,
fiindu-le astfel foarte dificil sa foloseasca TIC la serviciu pentru a invata, a se relaxa sau a comunica.

53



Figura 31: Numarul mediu de dispozitive TIC in Zona de Studiu
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Sursa: Sondaje in randul gospodadriilor din Delta Dundrii.

in vederea indeplinirii obiectivelor Agendei Digitale 2020, Romania va trebui si investeascd pe
segmentul noilor generatii de acces, segmentul terminal al retelelor de noua generatie, in
existente, care permit conexiunile NGA ultrarapide,

|ll

dezvoltarea retelelor ,backbone” si ,backhau
precum si in sprijinirea utilizarii publice si private a TIC.

III

Printre zonele fara ,backhaul” (pe care pot fi furnizate servicii de comunicatii electronice in banda
larga la punct fix, cu viteza de transfer de minim 1 Mbps partajat pentru persoane fizice, respectiv de
minim 4 Mbps partajat pentru persoane juridice), care pot fi catalogate ca zone de esec al pietei, se
numara si majoritatea localitatilor din ITI Delta Dunarii, respectiv: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti,
Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan, Frecatei, lJijila, Jurilovca, Luncavita, Maliuc, Mihail Kogalniceanu,
Nufiru, Pardina, Sarichioi, Smardan, Valea Nucarilor, Vicireni etc. In prezent, se realizeaza investitii
prin proiectul RO-NET in localitatile Baia, Ceatalchioi, Crisan, Frecatei, Jurilovca, Maliuc, Mihai Bravu,

Mihail Kogalniceanu, Sarichioi si Smardan.

Pe de alta parte, conform Planului National pentru Dezvoltarea NGN, gospodariile din judetul Tulcea
dispun de urmatoarea acoperire de broadband:

- 43% pentru retele xDSL (media nationala este de 67%);
- 18% pentru VDSL (17%);

- 41% pentru FTTP (55%);

- 34% pentru HFC DOCSIS 3.0 (26%);

- 59% pentru WIMAX (57%);

- 0% pentru LTE.

Dupa cum se poate observa, peste jumatate dintre locuitorii judetului Tulcea nu dispun de acces la
broadband, procentul ajungand la circa 80% in zonele rurale izolate, precum Delta Dunarii, unde, din
cauza densitatii reduse a populatiei (3 locuitori/kmp), investitiile operatorilor privati nu sunt
rentabile. Acest lucru are efecte negative multiple, legate de accesul populatiei la informatie si la
servicii on-line, precum cele de educatie, sanatate, culturda, administratie etc., cu impact direct
asupra calitatii vietii locuitorilor.
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Pilonul IV: Asigurarea serviciilor publice

Alimentare cu apd si sisteme de canalizare si managementul integrat al apei

Conform rezultatelor definitive ale Recensamantului General al Populatiei si Locuintelor din anul
2011, doar 59% dintre locuintele din judet dispuneau de alimentare cu ap3, iar 53% de canalizare, cu
10-15 puncte procentuale sub media regionala (63% / 61%) si nationalad (67% / 65%). Daca in mediul
urban peste 80% dintre locuinte sunt conectate la reteaua de apa si canalizare, inclusiv ca urmare a
investitiilor masive realizate prin POS MEDIU 2007-2013, in mediul rural acest procent nu depaseste
35%, cele mai multe comune nedispunand de sisteme centralizate. Aceasta stare de fapt are
consecinte grave asupra calitatii mediului si a starii de sanatate a populatiei.

Tn cea mai recentd ancheta realizatd la cererea Bincii Mondiale in anul 2014, rata de conectare la
sisteme de alimentare cu apa a ajuns la 95% din totalul populatiei, cele mai importante probleme
fiind raportate in comunele C.A. Rosetti si Ceatalchioi. Canalizarea este asigurata in mare parte in
sate pe baza unor scheme individuale, iar conectarea la sisteme centralizate nu are relevanta in
multe cazuri, din cauza densitatii reduse a populatiei.

Delta Dunarii este zona cea mai deficitara din punct de vedere al accesului la apa potabila. Apa
freatica poate fi gasita la adancimi de 2-5 m, dar din cauza naturii sedimentare a solului din Delta
Dunarii, apa este bogatda in numeroase substante generate de descompunerea sedimentelor,
precum sulfurile din zona Ceatalchioi, spre exemplu. In acest context, localnicii din zonele lipsite de
fantani cu apa de calitate au obiceiul de a consuma apa netratata direct din Dunare, dupa fierberea
prealabila a acesteia. Aceasta situatie se inregistreaza in cazul a 17% dintre locuitorii zonelor lipsite
de apa curentd. Tn zonele lipsite de alimentare cu ap3 in sistem centralizat, scolile si primariile au
propriile puturi de mare adancime, cu o calitate variabila a apei.

in alt3 ordine de idei, deversarea apelor uzate netratate sau insuficient epurate din localititile rurale
in Dunare si alte cursuri de apa adiacente acesteia, precum si infiltratiile din retelele de canalizare
invechite, existente la nivelul oraselor, reprezinta o amenintare la adresa calitatii apei fluviului si a
biodiversitatii din zona. Tn plus, municipiul Tulcea nu a beneficiat pana recent de o statie de epurare,
apele uzate fiind deversate direct in fluviu, dar investitiile trebuie continuate pentru ca toate apele
uzate sa ajunga intr-un singur colector principal, care sa le transporte la statia de epurare. La nivelul
anului 2015, statia de epurare a municipiului functioneaza la 45% din capacitatea proiectata, restul
volumelor fiind deversate direct in Dunare.
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Chiar si in localitatile care dispun de retea centralizatd de alimentare cu apa si canalizare,
preponderent urbane, se inregistreaza probleme legate de vechimea conductelor, care conduce la
pierderi in retea, infiltratii in sol, intreruperi frecvente ale furnizarii, presiune scazuta etc., la care se
adauga existenta unor zone rezidentiale care nu dispun de retele de utilitati si unde proprietarii au
improvizat solutii temporare pe cont propriu.

Figura 32: Alimentare cu apa: localitati cu mai putin de 50 de locuitori

Alimentare cu apa: localitati cu mal putin de 50 de locuitori
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Sursa: Ghid de investitii pentru proiecte de apd si de apd uzatd, Grupul Banca Mondiald.
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Figura 33: Sisteme de alimentare cu apa

Sistemele de apa definite in Masterplanul Regional pe Infrastructura de Alimentare cu Apa i Canalizare
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Sursa: Master Planul Regional pentru Infrastructura de alimentare cu apd si canalizare
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Figura 34: Aglomerdrile / clusterele de canalizare

Aglomerdrile / clusterele de canalizare definite in Masterplanul Regional pe Infrastructura

de Alimentare cu Apa si Canalizare
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Sursa: Master Planul Regional pentru Infrastructura de alimentare cu apd si canalizare
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Figura 135: Canalizare: localitati cu mai putin de 2.000 de locuitori echivalenti / locuitori

Canalizare: localitati cu mai putin de 2000 de locuitori echivalenti / locuitori
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Sursa: Ghid de investitii pentru proiecte de apd si de apd uzatd, Grupul Banca Mondiald

59



Figura 36: Investitii prioritare pentru alimentarea cu apa propuse prin POIM 2014-2020

Lista de investitii prioritare pentru alimentarea cu apa propusa prin
Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020
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Sursa: POIM 2014-2020
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Figura 37: Investitii prioritare pentru canalizare propuse prin POIM 2014-2020

Lista de investitii prioritare pentru canalizare propusa prin Programul Operational Infrastructura Mare
2014-2020
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Extinderea si reabilitarea retelei de apa si canalizare, axate cu precadere pe aglomerarile de peste
2.000 de locuitori, urbane si rurale, va aduce beneficii Tnsemnate asupra calitatii vietii locuitorilor,
asupra starii de sanatate a populatiei si asupra protectiei resurselor si biodiversitatii Deltei Dunarii.
Tinand cont de specificul Deltei Dunarii, sunt necesare interventii pentru dezvoltarea infrastructurii
de apa si epurare apa uzata, inclusiv pentru asezarile cu o populatie mai mica de 2000 de locuitori.

Gestionarea deseurilor

La nivelul anului 2013, 76% din populatia teritoriului ITI Delta Dunarii beneficia de servicii de
salubritate, procentul fiind mai scazut in mediul rural (67%) decat in cel urban (87%). Operatorii
economici din domeniu au colectat, in total, 41.674 de tone de deseuri municipale din totalul celor
47.634 tone generate (grad de colectare de 87%). Dintre acestea, doar 575 tone de deseuri (1,4% din
total) au fost colectate selectiv, cele mai multe fiind cele de plastic si hartie, in timp ce restul s-au
colectat in amestec si au necesitat sortare”.

Deseurile biodegradabile municipale este aruncat impreuna cu celelalte tipuri de deseuri; in acest
moment nu exista o metoda de colectare separata a deseurilor biodegradabile pentru a putea fi
tratate si a nu fi lasate la depozitul de deseuri.

Atat procesul de reciclare cat si fertilizarea vor reduce semnificativ fluxul de deseuri de eliminat atat
in zona RBDD, cat si in afara acesteia. Beneficiile sunt urmatoarele: (i) cresterea ratei de colectare a
materialelor reciclabile (se reduce astfel rata de depozitare in gropile de gunoi); (ii) se evita costurile
de depozitare si transportare, incluzadnd reducerea poludrii si economisirea resurselor de teren
(datorita reducerii deseurilor prin intermediul selectarii la sursa si a reciclarii); (iii) se evita
exploatarea materiei brute (datorita reciclarii materialelor de valoare, care au fost separate din
deseurile municipale); (iv) constientizarea si participarea cetdtenilor la procesul de separare a
deseurilor si de reciclare; (v) valoare economica a energiei (biogaz) generate prin tratarea deseurilor
alimentare; si (vi) beneficii de protectie a mediului si ecologice, incluzand rezultate privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

in ceea ce priveste deseurile provenind din constructii, producétorii de deseuri, precum si
autoritatile administrative locale au obligatia sa recicleze 70% din deseurile provenite din constructii
si demolari care nu prezinta pericol pana in anul 2020, conform art. 11 din Directiva 2008/98/CE si in
concordantd cu Legea nr. 211/2011. In prezent nu exist3 centre de tratare sau refolosire a deseurilor
rezultate din urma constructiilor si a demolarilor in judetul Tulcea, acestea fiind lasate la depozitul
de deseuri. De asemenea, doar o micd parte din aceste deseuri este gestionata, restul fiind
depozitate in locuri neautorizate.

Sdndtate

Exista doar cativa furnizori de asistenta medicala primara in Centrul Deltei. Servicii non-stop sunt
oferite doar in trei ,,Centre de permanenta”, in timp ce in zonele izolate doar un singur medic si/sau
o asistentd medicald pot asigura servicii in afara orelor de program. Noua sate nu sunt acoperite de
un medic de familie. Asa cum se poate observa din figurile de mai jos, in Centrul Deltei exista doar
patru medici de familie la nivel local, patru medici de familie cu jumatate de norma, care fac
deplasarea din orasul Tulcea, trei asistente si sase asistenti medicali comunitari.

2 APM Tulcea — Raportul anual privind starea mediului in 2014.
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Figura 38: Infrastructura de sandatate
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Sursa: Ghid de investitii pentru proiecte locale: Drumuri comunale si infrastructurd sociald, Grupul Banca Mondiald
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Figura 39: Deservirea populatiei din Centrul Deltei va Figura 40: Numarul asistentelor medicale raportat la 10.000
continua sa se bazeze pe utilizarea spitalelor judetene de locuitori in Zona de Studiu

Asistente per 10,000
de locuitori

Sursd: Recensdmdnt 2011 si judetul Tulcea. Sursd: Recensdmdnt 2011 si judetul Tulcea.

Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea este cea mai mare unitate medicala din judet, deservind o
populatie de peste 200.000 de locuitori cu servicii complexe de asistenta medicalda de specialitate,
preventiva, curativa, de recuperare, de ingrijire in caz de graviditate si maternitate. Acest spital a
fost infiintat Tn anul 1974 si dispune in prezent de 14 sectii, 6 compartimente, o unitate de primire a
urgentelor — UPU/SMURD, un centru de hemodializa, 2 farmacii, un laborator de analize medicale,
unul de radiologie si imagisticd medicala, un serviciu de anatomie patologica, doua dispensare TBC,
un serviciu de medicind legald, un centru de diabet si boli de nutritie, 6 cabinete medicale, un
ambulatoriu integrat (policlinicd) cu 21 de cabinete si un centru de sanatate mintala. Multe dintre
aceste servicii si specialitati medicale sunt unice in context judetean, mai ales dupa inchiderea
recentd a spitalelor din Babadag si Sulina, singura unitate spitaliceasca din judet care a ramas in
functiune, cu exceptia Spitalului Judetean, fiind Spitalul Orasenesc Macin.

n prezent, Spitalul Judetean de Urgent& Tulcea are un numar de 735 de paturi, la care se adaugd 13
paturi pentru insotitori si 76 de paturi de zi. Spitalul deserveste anual peste 40.000 de pacienti, cu un
numar de 1.226 de salariati, dintre care 184 de medici si 561 de salariati din categoria personalului
medical mediu. Fata de numarul de posturi normate, se constata un deficit de personal de peste
30%, pe fondul migratiei cadrelor medicale catre mediul privat sau catre alte tari, din cauza nivelului
foarte redus de salarizare si a lipsei dotdrilor moderne cu echipamente si aparatura. in plus, dintre
cei 184 de medici, 89 sunt rezidenti, iar o parte se afla deja la varsta de pensionare sau practica
naveta din alte localitti. In acest context, multe sectii riscd s rdmand curand fird niciun medic,
ocuparea posturilor disponibile fiind dificila.

Avand Tn vedere necesitdtile din centrul Deltei, este necesara asigurarea unei infrastructuri de
sandtate adaptata nevoilor in orasul Sulina.

Calitatea precara a infrastructurii si serviciilor medicale se reflecta si in indicatorii demografici de la
nivel judetean: speranta de viata a populatiei judetului era, in 2013, de doar 72,74 ani, fata de 74,34
ani la nivel regional si 74,74 ani la nivel national. De asemenea, rata mortalitatii infantile era de 10,3
decese/1.000 de nou-ndscuti, peste media regionald (10) si nationald (8,5). In plus, ponderea
populatiei varstnice a crescut la nivel judetean de la 17,1% in 2007, la 20,5% in 2013, iar
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morbiditatea populatiei este in crestere, mai ales pentru afectiuni ale sistemului circulator, digestiv
si oncologice, fenomen care va continua si va pune o presiune crescanda pe infrastructura medicala
de la nivel local.

Conditiile de mediu specifice din judetul Tulcea, precum existenta Deltei Dunarii cu zone vaste
acoperite de apa si mlastini, acces redus la apa potabild, izolare si acces dificil la servicii medicale
specializate, populatii mari de tantari si pasari migratoare, obiceiul localnicilor de a bea apa nefiltrata
din Dunare si de a creste diferite animale domestice si pasari etc., influenteaza toate negativ
morbiditatea si mortalitatea specifice prin boli digestive, diaree acuta, gripa, antrax, holera si boli
legate de paraziti. In acest context, ratele morbiditatii pentru acest tip de boli sunt mult mai ridicate
decat in alte zone din Romania.

Directia Judeteana De Sanatate Publica este cel mai important actor in implementarea politicilor
nationale pentru sanatate publica. Institutia efectueaza aproximativ 1.000 de inspectii si numeroase
actiuni de preventie si monitorizare. Peste 4.100 de copii au fost imunizati numai in 2014.

Pe de alta parte, prevenirea transmiterii bolilor transmisibile si Tmbunatatirea sanatatii generale
necesitd masuri comune ale diferitelor institutii de la nivel judetean.
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Figura 41: Prioritati referitoare la infrastructura de sanatate

Prioritizarea Investitiilor in Infrastructura de Sanatate

Legenda

- Proreate mara

Pricritate medie

Priortate medie-
£cazuta

Priontate scazuta

:

Sursa: Ghid de investitii pentru proiecte locale: Drumuri comunale si infrastructurd sociald, Grupul Banca Mondiald
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Educatie

Populatia scolara totala era, la nivelul anului 2013, de 28.573 de persoane, in scadere cu 14,7% fata
de anul 2007, pe fondul scaderii drastice a ratei natalitatii si a migratiei interne si externe.

Figura 42: Populatia scolara pe niveluri de educatie
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Singurul nivel de studii pentru care s-a inregistrat o crestere a numarului de elevi este cel postliceal
si de maistri, o alternativa pentru cei care nu au reusit sa promoveze examenul de bacalaureat. Rata
de promovabilitate la bacalaureat a fost, in 2014, de doar 58,8%. La nivelul liceelor tehnologice, in
general, mai putin de 20 % din elevi au promovat bacalaureatul. in ceea ce priveste numarul de
cadre didactice, acesta se situa, in anul 2013, la 2.000, in scadere cu 11,8% fata de 2007, pe fondul
scaderii numarului de elevi si a restructurarii retelei scolare.

fn anul 2012, judetul Tulcea a inregistrat o ratd a abandonului scolar pentru invitdmantul liceal si
profesional de 3,3%, peste media regionald (3,2%) si nationala (2,9%), o situatie similara fiind
inregistrata si in cazul invatamantului primar. Cauzele abandonului scolar sunt multiple si deriva din
izolarea geografica a unor localitati, restructurarea retelei de unitati scolare ca urmare a scaderii
dramatice a natalitatii, numarul mare de familii care traiesc Tn saracie, dar si excluziunea de la
educatie a unor grupuri vulnerabile, precum romii. Potrivit estimarilor Bancii Mondiale, riscul de
saracie afecteaza circa 25% din populatia judetului, unul dintre cele mai ridicate niveluri din regiunea
Sud-Est, dupa Vrancea si Galati. Printre comunitatile cu cele mai scazute valori (sub 50) ale Indicelui
Dezvoltarii Umane Locale (IDUL, Banca Mondiald), se numara si cele din teritoriul ITI: Chilia Veche,
Bestepe, Valea Nucarilor, Crisan, Ceamurlia de Jos, Murighiol etc. Ponderea populatiei cu studii
superioare este, pe de alta parte, cea mai redusa de la nivelul intregii regiuni, depasind 10% doar in
cazul municipiului Tulcea. Rata analfabetismului inca atinge cote ingrijordtoare (de peste 5-10%) in
localitati precum Babadag si Chilia Veche.
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Figura 43: Infrastructura de educatie
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Sursa: Ghid de investitii pentru proiecte locale: Drumuri comunale si infrastructurd sociald, Grupul Banca Mondiald

n anul 2014, dintre cele 140 de unititi de invitdmant din judet, 6 nu au obtinut autorizatia sanitara
de functionare, cauzele fiind lipsa apei, a unor grupuri sanitare corespunzatoare si starea avansata
de degradare a cladirilor, in conditiile in care unele cladiri au fost ridicate n urma cu peste 100 de
ani si prezintd pericol pentru elevi si cadrele didactice. in plus, cele mai multe unititi de invatdmant
nu dispun de sisteme de incalzire si de instalatii moderne, de lucrari de reabilitare termicd, de
finisaje interioare si exterioare, de finlocuire a sarpantelor/acoperisurilor si de tamplarie
termoizolanta, de imprejmuiri, de suficiente spatii pentru activitati educationale, de laboratoare,

ateliere scolare, cantine si sali de masa, internate, sali de sport, locuri de joaca si nici de mobilier si
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Material didactic corespunzitor, ceea ce afecteazd calitatea actului didactic. Tn pofida sciderii
natalitatii, unele localitati urbane se confrunta cu un deficit de locuri in gradinite si crese, pe fondul
cresterii gradului de cuprindere a copiilor Tn invatamantul prescolar. Pe de altd parte, capacitatea
unor gradinite este subutilizatd, acestea putand fi transformate in crese. Nu in ultimul rand,
facilitatile pentru programele after-school sunt inca precare in majoritatea localitatilor, desi exista
suficiente cereri pentru acestea.

Problemele cu care se confrunta sistemul de educatie la nivel local, care afecteazd cu precadere
localitatile din centrul Deltei, releva o serie de particularitati precum izolarea scolilor si accesul dificil
in special pe apa, pardsirea timpurie a zonei de catre tineri, lipsa cadrelor didactice pregatite/a
personalului specializat grevate pe fondul unor proiecte ce au vizat mai mult cadrul national formal
cu fncercari de adaptare a solutiilor alternative identificate ce nu au fost coerente, rezultand intr-o
astfel intr-o lipsa de continuitate a interventiilor.

Figura 44: Prioritati privind infrastructura de educatie
Prioritizarea Investitiilor in Infrastructura Educationala
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Sursa: Ghid de investitii pentru proiecte locale: Drumuri comunale si infrastructurd sociald, Grupul Banca Mondiald.
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Incluziune si protectie sociala

Comunitatile mici si mai degraba izolate constituie specificul ariei Deltei Dunarii. Cele patru orase din
zoné fac parte dintre cele mai mici orase din tard (sub 10.000 locuitori),* iar 19 dintre cele 33 de
comune au mai putin de 2.500 locuitori.”> Cu alte cuvinte, asa cum se aratd in Strategia nationald
privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei in perioada 2015-2020,% atat localittile urbane, cat
si cele rurale din Delta Dunarii fac parte dintre comunitatile cele mai dezavantajate din tara cu
privire la: bugetul local (dependenta ridicata fata de transferurile de la bugetul de stat), dotarea cu
infrastructura de baza”, care este deficitard, nivelul de educatie a populatiei in varstd de muncd, ce
este relativ scazut, si rata de ocupare a fortei de munca in sectoarele non-agricole, relativ redusa. La
acestea se adauga izolarea geografica. Nivelul de conectare a localitatilor la centrele urbane din
regiune este foarte redus, in Delta fiind Tnregistrate o serie de localitati fara acces rutier, precum si
localitati aflate la mai mult de 60 minute fatd de cel mai apropiat centru urban®®. Astfel, la nevoile de
dezvoltare in privinta infrastructurii de baza (care caracterizeaza o parte importanta a comunitatilor
rurale si urbane mici din Romania) se adaugd nevoi specifice legate, in special, de accesul si
dezvoltarea serviciilor sociale, mai precis de sprijinul oferit varstnicilor in activitatea zilnica (ingrijire
la domiciliu) si acces mai bun la educatie de calitate (in special la educatia timpurie a copilului si
fnvatamantul primar pentru copiii mai mici) deoarece, in multe din aceste sate, scolile au fost inchise
sau sunt subfinantate din cauza numarului mic de elevi.

Potrivit estimarilor Bancii Mondiale, riscul de sardcie afecteaza circa 25% din populatia judetului
Tulcea, unul dintre cele mai ridicate niveluri din regiunea Sud-Est, dupa Vrancea si Galati. Datele
privind sardcia monetara a gospodariilor din Delta arata ca, in context national, locuitorii Deltei au
un risc ridicat de sardcie relativd®. Ratele de saricie relativd sunt deosebit de ridicate in orasele
Babadag si Isaccea, urmate de Sulina. Intre comunele din Deltd, Mihai Viteazu, din judetul Constanta,
si C.A. Rosetti, Ceatalchioi si Mihai Bravu, din judetul Tulcea, se afla printre comunele cu cele mai
mari rate de sdricie relativa din tara. In plus, alte 13 comune au, de asemenea, rate de siricie peste
media nationald in rural. Cu alte cuvinte, in peste jumatate din comunele din Deltad, populatia se
confrunta cu un risc considerabil de sdaracie monetara.

Printre comunitatile cu cele mai scazute valori (sub 50) ale Indicelui Dezvoltarii Umane Locale (IDUL,
Banca Mondiald), se numara si cele din teritoriul ITI: Chilia Veche, Bestepe, Valea Nucarilor, Crisan,
Ceamurlia de Jos, Murighiol etc.

*Tn fapt, orasul Sulina a inregistrat sub 4.000 locuitori la recensamantul populatiei din 2011, Isaccea are in jur de 5.000, in
timp ce Babadag si Macin au circa 8-9.000 locuitori.
% Numérul de locuitori variaza de la un minim de 527 de locuitori in comuna Pardina (Tulcea) pana la un maxim de aproape
5.900 in Sarichioi (Tulcea).
% Adoptata de Guvernul Romaniei in sedinta de Guvern, in data de 27 mai 2015.
z Apa curenta prin reteaua publica; apa calda prin reteaua publica; sistem de canalizare conectat la o statie publica de
evacuare a apelor reziduale; curent electric; gaze naturale prin reteaua publica.
%% Maximul este inregistrat de comuna Chilia Veche, care este situata la peste 152 minute de orice centru urban.
» persoanele cu risc de s3ricie relativd, chiar daca au primit transferuri sociale (indicator denumit AROP — at risk-of-
poverty), sunt persoanele din gospodarii cu un venit disponibil anual mai mic de 60 de procente din venitul median,
raportat la numarul de adulti echivalenti. Venitul disponibil este suma tuturor veniturilor realizate (inclusiv veniturile din
protectie sociala: prestatii de asigurari sociale sau beneficii de asistenta sociala) din care se scad impozitele (pe venit sau pe
proprietate) si contributiile sociale platite. Acest indicator (AROP) este folosit in determinarea indicatorului cel mai general
— persoanele expuse riscului de sdrdcie sau excluziune sociala (AROPE - at risk-of-poverty-or-exclusion), utilizat si pentru a
masura atingerea tintei asumate la nivelul Uniunii Europene referitoare la cresterea incluziunii sociale.

70



Figura 45: Indicele Dezvoltarii Umane Locale
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Metodologia de identificare a zonelor urbane marginalizate este cea utilizata de expertii Bancii
Mondiale in Atlasul zonelor urbane marginalizate din Roménia (2014)*. Tn mediul urban, sunt avute
in vedere trei tipuri de zone dezavantajate din punct de vedere al unuia sau a doua dintre
urmatoarele trei criterii: (1) capital uman (adica educatie, sanatate si comportament demografic), (2)
ocuparea fortei de munci si (3) calitatea locuirii. In plus, zonele (sectoarele de recensidmant) care
cumuleaza dezavantaje pe toate aceste trei dimensiuni sunt considerate zone urbane marginalizate.
Tabelul 3 arata cum se distribuie locuitorii oraselor din Delta Dunarii in functie de tipul zonei de
rezidenta (nedezavantajata, dezavantajata, marginalizatad), prin comparatie cu celelalte localitati
urbane din regiunea Sud-Est si la nivel national, mediul rural.

Tabel 3: Distributia populatiei urbane din judetul Tulcea in functie de tipul zonei de rezidenta
% populatie

% populatie % populatie % populatie

A N . . in zone % populatie
. Populatie in zone fn zone fin zone K .
Reg. Jud. Municipiu/Oras . . . dezavantajat in zone
stabila nedezavan- dezavantajat dezavantajat ] L
. . e pe capital marginalizate
tajate e pe locuire e pe ocupare
uman
RO - National Urban 10.858.790 67.8 5.2 9.9 11.7 3.2
SE - SE Urban 1.362.011 62.42 4.22 16.38 11.13 4.19
SE TL TL Urban 99.581 50.33 6.86 11.84 20.56 8.58
Municipiul
SE TL 73.707 61.31 7.13 7.76 15.21 6.81
Tulcea

30 Disponibil pe www.inforegio.ro. Analiza a fost realizata folosind datele colectate la recensamantul din 2011, care au fost
agregate la nivel de sector de recensamant. Zonele (sau sectoarele de recensamant) marginalizate au fost definite ca fiind
cele dezavantajate in privinta capitalului uman, ocuparii formale si locuirii. Tn plus, studiul a identificat alte trei tipuri de
zone urbane dezavantajate din punctul de vedere al unuia sau a doua dintre cele trei criterii. Majoritatea populatiei urbane
(67,8%) locuieste in zone nedezavantajate, fata de 11,7% in zone dezavantajate din punct de vedere al capitalului uman,
9,9% in zone afectate de somaj, 5,2% in zone dezavantajate pe criteriul locuirii si 2,3% in alte zone urbane.
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SE TL Oras Babadag 8.940 19.06 6.24 7.09 49.80 13.36

SE TL Orag Isaccea 5026 2.25 0.00 49.12 26.16 21.09
SE TL Oras Mdcin 8.245 28.10 4.78 27.96 26.32 12.84
SE TL Oras Sulina 3.663 21.65 17.09 17.96 36.17 5.92

Sursa: Recensamantul populatiei si al locuintelor 2011, calcule ale Bancii Mondiale: Atlasul zonelor urbane marginalizate
din Romdnia (2014: 87). Sunt marcate cu gri celulele cu valori mult mai mari decat mediile la nivel national si regional.

Zonele rurale marginalizate sunt, prin definitie, sectoare de recensamant in care dezavantajele sunt
combinate in toate cele trei privinte. Astfel, intre comunele din Delta Dunarii, doar 5 localitati
inregistreazd o pondere a populatiei in zone rurale marginalizate peste zero. insd, dintre acestea,
doar in comuna Mihai Viteazu (judetul Constanta) rata de marginalizare este peste media nationala
in mediul rural®. De altfel, in aceastd comun3, un numér relativ mare de locuitori s-au auto-declarat
de etnie roma la recensamantul din 2011, iar o parte importanta din acestia locuieste Tn zona
marginalizatd. Tn celelalte 4 comune (Baia, Jurilovca, Murighiol si Slava Cerchezd), zonele
marginalizate sunt relativ mici, de circa 100-200 persoane, iar ponderea rezidentilor din aceste zone
din totalul populatiei indica un nivel redus de marginalizare in context national rural. Per total arie
Delta Dunarii, aproximativ 1% din populatia rurala traieste in zone rurale marginalizate.

Zona de Studiu se caracterizeaza prin grupuri mari Figura 46: Zona de Studiu are o diversitate etnicd mai mare
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Sursa: Adaptatd de autori de la INS (2013)

Datele privitoare la ocuparea fortei de munca pentru romii din Zona de Studiu sunt similare cu cele
din restul Romaniei — aproximativ 25% din romii adulti s-au identificat ca angajati, in timp ce media
nationald a ratei de ocupare pentru romi este de aproximativ 30%.%” Procentul de participare la
sistemul de educatie pentru romi este jumatate din cel al populatiei romanesti din Zona de Studiu.

*! La nivel national rural, 6,2% din populatie, 5,3% dintre gospodarii si 5,2% dintre locuinte sunt situate in zone
rurale marginalizate.

% Studiu de diagnosticare si consultantd pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor din Roménia (Banca
Mondiald, 2014). Zona de studiu si numerele nationale se bazeaza pe doua seturi de date si metodologii
diferite, ceea ce ar putea conduce la estimari diferite. Estimarea Zonei de Studiu se bazeaza pe recensamantul
din 2011, in timp ce rata de ocupare a romilor angajati ca medie nationala este de la Banca Mondiala, 2014, in
urma unui sondaj regional EU-SILC (2011) si PNUD / BM (2011).
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Doar 10% din romi (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) au absolvit Tnvatamantul secundar, in
contrast puternic cu 58% dintre non-romii care traiesc in apropiere.

Accesul la servicii sociale de calitate este deficitar in comunele din aria Deltei, situatie similara cu cea
a altor comunitati rurale mici si izolate. Astfel, in anul 2014, dintre 33 de comune incluse in Zona de
Studiu, doar 18 aveau o farmacie sau un punct farmaceutic. in 2 comune nu era prezent niciun medic
de familie. Alti lucratori comunitari, precum mediatorii scolari, asistentii medicali comunitari (21
comune), mediatorii sanitari romi (2 comune) sau asistentii sociali erau, de asemenea, insuficienti
pentru a asigura accesul populatiei la servicii comunitare.

in evidentele autoritatilor judetene existd un numar de peste 1.000 de copii ai cdror parinti sunt
plecati in strainatate, 9.700 de persoane cu dizabilitati, 2.000 de persoane care beneficiaza de venit
minim garantat, 2.000 de beneficiari de alocatie de sprijin al familiei, 5.000 de someri oficiali. Pe de
alta parte, numarul de persoane varstnice (peste 60 de ani) este de circa 51.000. Ponderea acestora
a crescut cu peste 3 puncte procentuale doar in perioada 2007-2014.

Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Tulcea, din subordinea Consiliului
Judetean Tulcea, este principalul furnizor de servicii sociale de la nivel judetean. De serviciile
centrelor DGASPC beneficiaza in prezent circa 700 de persoane institutionalizate, la care se adauga
persoanele care beneficiaza de servicii de zi (non-rezidentiale). Serviciile de Asistenta Sociala si
Sanatate ale primariilor din localitatile Babadag, Bestepe, Chilia Veche, Crisan, Frecatei, Isaccea,
Jurilovca, Luncavita, Macin, Mahmudia, Niculitel, Nufaru, Sfantu Gheorghe, Valea Nucarilor si
Vacareni ofera servicii de identificare a nevoii sociale individuale, familiale si de grup, iar cele ale
localitatilor Luncavita, Nufaru si Vacareni ofera si servicii de asistenta si ingrijire la domiciliu pentru
persoane cu handicap.

Cu toate acestea, starea de degradare a cladirilor si dotarea deficitara a unor centre sociale fac ca
oferta de servicii oferita beneficiarilor sa fie relativ restransa (de ex. servicii de ergoterapie pentru
persoanele cu dizabilitati), iar confortul beneficiarilor institutionalizati sa fie redus, din cauza
deficitului de spatii de relaxare si petrecere a timpului liber.
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Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii

Capacitate administrativa

Management de program

Capacitatea administrativd si managementul de program

in Zona de Studiu se observa variatii mari in ceea ce priveste sursa de venituri a comunelor.
Comunele situate Tn judetul Constanta au cote generale mai mari din venit care provin din surse
proprii, cum este cazul zonelor predominant urbane, precum Sulina, Macin, Babadag si Tulcea.
Orasul Tulcea este cel mai mare beneficiar de venituri comune si Sfantu Gheorghe este comuna care
primeste cea mai mare cota de transferuri nealocate.

Figura 47: Veniturile comunelor in Zona de Studiu pe surse de venit
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Sursd: Calculele Bdncii Mondiale pe baza datelor Administratiei Publice Locale (Asociatia Comunelor din Romdnia, 2012

Familiile din Zona de Studiu isi cheltuiesc o mare parte din venituri pe serviciile de baza, incluzand
energia electrica, alimentarea cu apa, canalizarea si combustibilii pentru incalzire, cum ar fi lemnul si
gazele naturale. Familiile din intervalul inferior aflate in Zona de Studiu cheltuiesc, in medie, 18 la
suta din venitul lor pe energie electrica, 15 la suta pe lemn, 5 la sutd pe internet sau telefon, 3 la suta
pe alimentare cu apé si canalizare si 1 la sutd pe servicii de colectare a deseurilor®>. Familiile din Zona
de Studiu depind mai mult de lemn ca sursa pentru incalzire si mai putin de solutii de incalzire
centralizatd, ceea ce explicd ponderea scizutd a acestora din cheltuielile totale. in calculul capacitatii
de plat3, procentul cheltuielilor gospodériei pe toate serviciile®® depéseste in medie cu 27 la sutd
pragul orientativ de aproximativ 25 la suta, aplicat in masurarea constrangerilor privind capacitatea

3 Sondajul a fost realizat in perioada ianuarie-februarie 2014 si, prin urmare, reflecta cheltuielile de uz casnic specifice
legate de incdlzire in lunile de iarna.
** Inclusiv de alimentare cu apa, canalizare, electricitate si incalzire.
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de platd®. Proportia cheltuielilor pentru aceste servicii este mult mai mare, in medie, cu 38 la sut3,
pentru gospodariile din intervalul inferior.

Figura 48: O mare parte din venitul estimat reprezinta cheltuieli pentru servicii publice
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Sursa: Sondaj in réndul gospodadriilor din Zona de Studiu, Banca Mondiald, 2014

Localitatile din zona DD sunt membre ale Asociatiei de Dezvoltare Durabila a Judetului Tulcea
(ADDIJT), ADI Laguna Razim — Delta Dunarii, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarad , Dezvoltarea
Durabila a Serviciilor de Apa si Canalizare din judetul Tulcea”, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara a Infrastructurii de Deseuri Municipale din Tulcea. De asemenea, pe teritoriul DD au
fost constituite 2 grupuri de actiune locala (GAL) si un grup local de pescarie durabild (FLAG): GAL
Delta Dunarii, GAL Valea Telitei, Asociatia Grup Local pentru Pescarie Durabila in Delta Dunarii.

n ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor online, chiar dacd numérul cetdtenilor care utilizeaza
Internetul este in crestere, accesul acestora la servicii publice online este inc3 foarte limitat. in 2015,
doar 5 primarii furnizeaza facilitati online pentru plata taxelor locale (Tulcea, Isaccea, Frecatei,
Luncavita, Niculitel), in timp ce altele nu au nici macar site propriu (C.A. Rosetti, Maliuc, Sfantu
Gheorghe etc.). Tn plus, multe dintre site-urile existente nu au fost actualizate in ultimii ani si nu
exista un sistem integrat pentru schimbul de informatii intre diferitele autoritati locale.

Este foarte important sa se ia in considerare constrangerile privind capacitatea de plata a familiilor —
atunci cand se impune un tarif de utilizare — si constrangerile bugetare ale administratiilor publice
locale atunci cand se identifica investitii prioritare si sumele care trebuie alocate.

Majoritatea beneficiarilor au o experienta si capacitate de implementare limitate in ceea ce priveste
tipul si amploarea proiectelor prevazute in programul ITI, precum si in ceea ce priveste necesitatea
de a le opera si intretine ulterior. Resursele bugetare limitate si provocarile in mentinerea
personalului in zone izolate (de exemplu, Tn sectorul de sanatate si educatie) au pus presiune asupra

* Banca Mondial3 foloseste repere de 10-15 la sutd pentru electricitate si 3-5 procente pentru apd; OMS si IPA Energy
folosesc repere de 10 la sutd pentru electricitate si 20 la sutd pentru incalzire; guvernul britanic sugereaza o valoare de
referinta de 10 la suta pentru Tncalzire si 3 la sutd pentru apa; BERD propune un punct de reper de 25 la sutd pentru ap3,
electricitate si incalzire cumulate. A se vedea Fankhauser si Tepic (2005) pentru sinteza acestor date.
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sistemelor administrative. Necesitatea unei coordonari eficiente a initiativelor si interventiilor va

determina cereri administrative suplimentare catre beneficiari, astfel ca este propusa infiintarea de

noi organizatii (de exemplu, organizatii de management al destinatiei pentru sectorul turismului).

Gestionarea unui element de patrimoniu natural, precum RBDD, necesita competente si abilitati

specifice din partea ARBDD si a altor entitdti de mediu, din partea autoritatilor locale si a

comunitatilor Tn general. Pe langa nevoile de asistenta tehnica definite pentru fiecare sector si legate

de capacitatea administrativa generald, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI-ITI), recent

infiintata, precum si beneficiarii ITI vor avea nevoie de asistenta tehnica extinsa pentru a pregati si

implementa programul ITI in timp util, pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor economice si

financiare si pentru a disemina informatiile necesare.

Tabel 4: Sinteza principalelor nevoi pentru fiecare sector

Nevoi de investitii materiale

Nevoi de politici si de
reglementare

Nevoi de dezvoltare
institutionala si asistenta
tehnica

Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale

Biodiversitatea | - Conservarea si reabilitarea | - Revizuirea legii RBDD - Monitorizarea si evaluarea
si biodiversitatii - Imbunatatiri aduse altor legi starii de conservare a speciilor si
managementul | - Dezvoltarea de instrumente de | - Politica imbunatatirilor RBDD | habitatelor
ecosistemului modelare hidrologica - Asigurarea participarii | - Monitorizarea si modelarea
- Realizarea de lucrari de | populatiei locale din RBDD si a | dinamicii sedimentelor
decolmatare si alte imbunatatiri | asociatiilor - Modernizarea punctelor de
hidrologice reprezentative/mediului de | informare
- Restaurarea ecologicd, inclusiv | afaceri din RBDD fin procesul | - Organizarea de campanii de
reimpadurire de luare a deciziilor in cadrul | informare/constientizare
- Dezvoltarea de facilitati de | ARBDD privind biodiversitatea Si
monitorizare si informare protejarea mediului
- Reducerea poluarii cu deseuri in - infiintarea Centrului
zonele naturale International de Studii Avansate
- Investitii  in  controlul si pentru Sisteme Fluviu-Mare
reducerea poludrii cu nitrati a DANUBIUS-RI
apei - Elaborarea de SF si PT pentru
- Refacerea zonelor de migratie si proiectele de refacere a
reproducere naturala a pestilor habitatelor naturale afectate-
- Renaturarea amenajarilor Analiza functionald a RBDD
piscicole si agricole - Analiza asupra cadrului legal si
institutional care reglementeaza
ARBDD corelat cu nevoile
comunitatilor locale
- Managementul consolidat al
mediului si al localitatilor
- Dezvoltarea capacitatilor de
cerecetare dezvoltare inovare
Eficienta - Investitii pentru Tmbunatatirea | - Dezvoltarea de politici locale | - Realizarea de  audituri

energeticd (EE)
si schimbdrile
climatice (5C)

EE n cladiri publice si private, a
iluminatului public, a
gospodariilor

- Tmbunatatiri EE in sectoarele de

incalzire, apa, deseuri si de
transport public

- Dezvoltarea unui program
pentru  promovarea utilizarii

EE, inclusiv in materie de
stimulente

- Politici de monitorizare si
raportare in privinta climei

locale

energetice ale cladirilor

- Elaborarea de planuri de
mobilitate Tn transport

- Construirea capacitatii de
planificare a consiliilor locale Tn
domeniile EE si SC

- Organizare evenimente de
educatie publica si
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surselor regenerabile de energie

- Constituirea Fondului pentru
schimbari climatice locale pentru
rezidenti, IMM-uri

- Masuri de reducere a
concentratiilor de carbon din
atmosfera si ajustare la
schimbarile climatice

constientizare

Managementul | - Dezvoltarea infrastructurii
riscului in caz | necesare si achizitionarea de
de dezastre ambarcatiuni, vehicule pentru a

creste eficienta interventiilor
- Lucrari de protectie Tmpotriva
inundatiilor in principal in centrul

Deltei

- Echipament de monitorizare a
poluarii-

- Sprijinirea dotarii cu

echipamente a serviciilor locale
pentru situatii de urgenta

- Elaborarea unei metodologii
de evaluare a riscurilor

- Implementarea unui sistem
de monitorizare a
ambarcatiunilor

- Studii referitoare la
raspunderea de mediu si
schimbul de date privind
incidentele de poluare

- Elaborarea unui sistem

informational integrat de
management Tn caz de dezastru
(SIIMD)

- Evaluarea riscului de inundatii,
cutremure, eroziune costiera si
incendii forestiere

- Elaborarea planurilor de
interventie in caz de dezastre

- Organizarea de actiuni de
educare si constientizare la
nivelul publicului

Pilonul Il: imbunatatirea economiei

Turismul - Tmbunétatirea accesului
(drumuri in jurul punctelor de
atractie, semnalizare, poteci,
docuri), cu prioritate a accesului
pe apa si a serviciilor

- Dezvoltarea infrastructurii
pentru turism si restaurarea
siturilor culturale

- Reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii de
cazare si de agrement

- Dezvoltarea fortei de muncd
(centre de formare pe:
ospitalitate, ghid, agricultura,
mestesuguri, pescuit)

- Crearea de puncte de atractie
turisticd si agrement si alte
servicii conexe pentru vizitatori

- Restaurarea patrimoniului

cultural

- Dezvoltarea de centre culturale
pentru promovarea si
conservarea patrimoniului
imaterial

- Reconversie functionala a
siturilor industriale din mediul
urban si rural

- Revitalizarea centrelor urbane,
n principal in Sulina

- Sustinerea IMM-urilor din
domeniul turismului, Tn conditii
de viabilitate, calitate si
durabilitate

- Elaborarea de linii directoare
si standarde pentru transport,
destinatii, facilitati si servicii
de ospitalitate

- Asigurarea unor politici de
siguranta, securitate si
sandtate Tn sectorul turismului
- Elaborarea de politici care
permit si sustin dezvoltarea
IMM -urilor Si
antreprenoriatului

- Linii directoare / politici de
management al destinatiei

- Asigurarea corelarii cu
politicile si planurile de la nivel
national

- Revizuirea sistemului de
colectare a impozitelor si
taxelor, inclusiv a taxelor
impuse de ARBDD

- Revizuirea legislatiei privind
domeniul ospitalitatii, tinand
cont de specificul local

- Facilitati  fiscale pentru
incurajarea si  dezvoltarea
activitatilor  din  industria
ospitalitatii, cu precadere
pentru cele desfasurate in
centrul Deltei

- Dezvoltarea unui brand
distinct pentru turism,
produsele si serviciile conexe

- Infiintarea organizatiei de
management al destinatiei,
dezvoltarea si implementarea
mecanismului de management
al destinatiei;

- Crearea si dezvoltarea unui
cluster in domeniul turismului
pentru Delta Dunarii

- Sustinerea activitatilor de
promovare turistica a regiunii;

- Dezvoltarea turismului bazat
pe capitalul natural si cultural;

- Consolidarea rolului asociatiilor
proprietarilor de infrastructuri
de cazare din DD in activitdtile
de organizare si promovare a
activitatilor turistice

- Asigurarea colaborarii
institutionale (la nivel national
si local) si de-a lungul
sectoarelor de activitate

- Dezvoltarea unui sistem
pentru colectarea, analiza si
diseminarea de date Tn vederea
fundamentdrii  politicilor i
programelor publice, dar si a
sustinerii activitatilor de turism
din DD

- Elaborarea de directii
orientative in materie de cazare,
servicii si produse turistice.

- Realizarea unor analize de
piatd / strategii de acces pe
piata
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Pescuit si | -Modernizarea, reabilitarea si | - Reducerea / eliminarea TVA- | - Modelarea hidrologiei/
acvaculturd dotarea punctelor de debarcare si | ului pentru pescuitul comercial | sedimentarii
a centrelor de prima vanzare (sistem revizuit de colectare a | - Evaluarea stocului de peste
-Compensatii pentru impozitelor) - Asigurarea si monitorizarea
contrabalansarea efectelor - Implementarea unui plan de | calitatii apei de acvacultura
datorate perioadei de prohibitie si | reforma la nivelul ARBDD in | — Elaborarea de SF si PT pentru
restrictiilor impuse de autoritatile | raport cu activitatile de pescuit | refacerea zonelor de
de mediu - Consultarea de catre ARBDD | reproducere naturala si a
- Sustinerea prin masuri de a asociatiilor de pescari n | rutelor de migratie precum si
acompaniere a reconversiei administrarea resurselor | pentru decolmatarea lacurilor si
functionalitatii ambarcatiunilor de | piscicole si a cotelor a canalelor
pescuit -Elaborarea unui sistem de | -Studii pentru evaluarea
-Adaposturi pescdresti noi, care | compensatii in raport cu | stocurilor de peste din speciile
ofera conditii optime pentru | restrictiile specifice ARBDD periclitate si mdsurile ce se
locuire temporara si acostare - Modificarea legislatiei pentru | impun pentru refacerea acestor
- Statii de reproducere artificiala a permite vanzarea directa a | stocuri
-Dezvoltarea pescaturismului pestelui de catre pescar in | - Cresterea valorii adaugate si a
- Amenajare zone de pescuit | teritoriul RBDD, cu respectarea | competitivitatii sectorului de
recreativ-sportiv normelor  sanitar-veterinare, | pescuit si acvaculturd, crearea
- Zonarea pescuitului adaptate la specificul Deltei. de locuri de munca, atragerea
- Certificarea ecologica a pestelui tinerilor si promovarea inovarii
de captura in corelare cu crearea in toate etapele lantului de
unui brand local de produse productie si aprovizionare cu
traditionale din Delta Dunarii produse pescaresti sau de
acvacultura, cu prioritate in
localitatile din centrul Deltei;
- Sprijinirea diversificarii n
cadrul sau in afara pescuitului
comercial, a finvatarii pe tot
parcursul vietii si a crearii de
locuri de muncd in zonele de
pescuit si acvacultura;
- Consolidarea rolului
comunitatilor pescaresti in ceea
ce priveste dezvoltarea locala si
guvernanta resurselor locale de
pescuit si a  activitatilor
maritime;
Agricultura si | - TInfiintarea si modernizarea | - Concesiunea de teren citre | - ncurajarea implicarii
dezvoltare facilitdtilor pentru productia/ | fermierii tineri comunitdtii locale in dezvoltarea
rurala colectarea/ procesarea/ | - Extinderea accesului la | locala plasata sub
comercializarea produselor | Tnvatamant profesional responsabilitatea comunitatii
agricole. - Sisteme modernizate de | - Sprijinirea grupurilor de
- Reabilitarea infrastructurii de | control al calitatii agricole producatori
irigare - Servicii de consiliere si formare

- Diversificarea, cresterea valorii
addugate si a competitivitdtii
activitatilor  agricole  (inclusiv
agriculturd eco) si non-agricole

(stuf, energii regenerabile,
sectoare traditionale /
mestesuguri) si sprijinirea

antreprenoriatului/IMM-urilor in
aceste domenii

- Stimularea consolidarii  si
intarirea economiei fermelor mici
- Conservarea si valorificarea
patrimoniului local natural si
cultural, inclusiv a traditiilor

pentru fermieri / forta de
munca din mediul rural

- Servicii de consiliere si cultura
antreprenoriala pentru cei care
initiaza si conduc afaceri non —
agricole
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Pilonul Ill: Tmbunatatirea conectivitatii

Transportul

- Construirea unui pod peste
Dunare intre Macin si Braila

- Tmbunététirea conditiilor de
navigatie pe lacurile si canalele
din RBDD

- Semnalizarea lacurilor si
canalelor din rezervatie in scopul
cresterii sigurantei navigatiei
-imbunatatirea si dezvoltarea
conexiunilor rutiere si feroviare
ale porturilor cu hinterlandul in
principal cu reteaua TEN-T

- Reabilitarea drumurilor judetene
- Dezvoltarea infrastructurii si a
facilitatilor pentru nave de
transport pasageri, ambarcatiuni
de agrement si ambarcatiuni
pescdresti, cu accent pe crearea
facilitatilor de acostare pentru
ambarcatiuni de agreement in
localitatile din Delta Dunarii

-Integrarea traficului naval de
marfuri si pasageri in fluxurile
logistice nationale si
internationale

-Reducerea impactului
transportului naval asupra
mediului

- Continuarea lucrdrilor de
modernizare a aeroportului
Tulcea

- Mobilitate Tn centrele urbane
- Mobilitate intre localitatile din
centrul Deltei

- Sustinerea initiativelor private in
transporturi si logistica

- Organizarea unui sistem de
transport public local mai
eficient si adaptat conditiilor
naturale din intreaga regiune a
Deltei Dunarii, cu prioritate pe
cdile navigabile prin
cooperarea intre toti factorii
relevanti

- Regulament portuar

-Regulament pentru infiintarea
si administrarea  porturilor
private

- Studii de fezabilitate

- Suport pentru tranzactiile in
parteneriat public — privat (TPP)
- Analize si Studii de impact

Tehnologia
informatiei si a
comunicatiilor
(ICT)

- Modernizarea/extinderea
infrastructurii TIC Tn Tntreaga zona
studiatd, inclusiv cu solutii
adaptate specificului localitatilor
din centrul Deltei

- Achizitia de echipament pentru
Punctele de Acces Public Ia
Internet (PAPIs)

- Sprijinirea investitiilor realizate
de IMM in domeniul TIC

- Realizarea de audio-ghiduri si
alte aplicatii referitoare la Delta
Dunarii

- Politici iIn materie de date
deschise

- Dezvoltarea serviciilor locale
de e-guvernare

- Facilitarea utilizarii tehnologiei
informatiei si comunicatiilor

- Dezvoltarea de programe de
alfabetizare digitala

- Crearea unui e-portal

- Dezvoltarea capacitatilor de
cerecetare dezvoltare inovare
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Pilonul IV: Asigurarea serviciilor publice

- Extinderea / reabilitarea
sistemelor de alimentare cu apa si
colectare si tratare a apelor uzate
(sisteme noi sau reabilitate) in
zona de studiu pentru a
fmbunatati calitatea si eficienta
serviciilor, inclusiv pentru
localitatile sub 2000 de locuitori,
cu prioritate pentru cele din
centrul Deltei

- Revizuirea politicilor de
subventionare

- Elaborarea de studii de
fezabilitate (SF) si proiectare de
planuri de investitii

- Consolidarea capacitatii
operatorilor

- Pregdtirea de contracte de
servicii

Managementul | - Dezvoltarea de Sisteme de
deseurilor manipulare selectiva a deseurilor
- infiintarea de puncte de
colectare a deseurilor si facilitati
specifice de transport in zonele
turistice, inclusiv pentru
localitatile din centrul Deltei

- Achizitia de echipament pentru
colectarea deseurilor plutitoare

- Cresterea gradului de
valorificare a deseurilor colectate
de la populatie si agenti

- Actualizarea programelor
nationale si regionale de
management al deseurilor

- Consolidarea reglementarii,
controlului si aplicarii legii in
acest sector

- Crearea de politici de
subventionare

- Colaborare institutionala si
colaborare intre orase /
comunitati

- Realizarea unui studiu privind
sustenabilitatea financiara

- Elaborarea de studii privind
compozitia deseurilor

- Dezvoltarea de programe de
constientizare adresate
publicului

economici

Educatia - Asigurarea accesului la | - Suport pentru finscrierea si | - Planuri pentru acces la
invatadmantul primar si gimnazial | ne-abandonul EIT educatie
pentru toti - Masuri pentru a asigura cadre | - Scoala imbunatatitd, programe

- Asigurarea unui acces crescut la
educatie si ingrijire timpurie (EIT)
- Crearea de clase virtuale pentru
zonele izolate (investitii TIC)
pentru fnvatare la distanta

- Asigurarea accesului crescut la
fnvatamant profesional si tehnic

- Crearea de facilitati de cazare
pentru atragerea si retentia
personalului calificat

didactice calificate Tn toate
zonele

- Masuri pentru a aduce tinerii
care  abandoneaza  scoala
devreme Thapoi la scoald

- Stimulente pentru
participarea la programe de
invatare pe tot parcursul vietii

de ,scoala dupa scoald” &
consiliere a elevilor, alte
programe educative pentru
tineri

- Parteneriate intre angajatori si
furnizorii de educatie / formare
- Sprijinirea  Centrelor de
Formare Continud de la nivelul
Comunitatii

- Cursuri de prim ajutor pentru
populatia din Delta Dunarii

- Dezvoltarea si implementarea
unor programe de pregatire si
formare profesionala

- Reconversie profesionala

- Educatie prin sport

Sdndtatea > - Crearea de structuri de cazare
pentru atragerea si retentia
personalului calificat

- Reabilitare cladiri

- Achizitie echipament de
laborator si IT; wvehicule 37 ,
ambarcatiuni pentru urgente si
adaposturi pe langa spitale

- Sprijinirea infrastructurii pentru

- Revizuirea sistemului de plata
a furnizorilor pentru serviciile
de Tngrijire primard in zonele
rurale si in cele izolate

- Revizuirea cadrului legislativ
pentru asistentd ambulatorie
din cadrul spitalelor publice

- Corelarea cu politica
nationald pentru telemedicina,

- Elaborarea de studii de
fezabilitate si proiecte tehnice

- Tmbuntatirea  capacitatii
institutionale a Directiei de
Sanatate Publica (DSP)

- Crearea de laboratoare de
diagnostic

- Instruirea personalului de
interventie de urgenta

* Revizuit din Raportul original de Evaluare a Nevoilor.

%7 Caravan3 medical3, vehicul de teren cu o capacitate mare pentru situatii epidemiologice, salupa pentru activitati de

supraveghere a sistemului de sanatate publica si vehicule dotate cu sistem de racire pentru transportul de vaccinuri.
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telemedicina

- Modernizarea instalatiilor
sanitare n scoli

- Dezvoltarea de centre
multifunctionale Tn  Babadag,
Sulina si Sf.- Gheorghe

- Reorganizarea spatiilor si

serviciilor integrate la Spitalul de
Urgenta din Tulcea, inclusiv
asigurarea cu dotdrile necesare.

- Reabilitarea cladirii spitalului
Macin, dotarea cu echipamente si
un centru paliativ

cu standarde si protocoale-

- Acordarea de stimulente
pentru personalul medical,
inclusiv.  pentru cel care
foloseste sistemul de
telemedicina

- Dezvoltarea de abilitati n
managementul laboratorului de
sanatate publica

- Organizarea de campanii de
informare / educare

- Dezvoltarea serviciilor de
ambulatoriu, ingrijire pe termen
lung si dezvoltarea capacitatii
paliative

Incluziunea  si
protectia
sociald (nevoi
preluate din
Raportul
privind
Banca
Mondiald,
2014

romii,

- Dezvoltarea infrastructurii
institutionale pentru ingrijirea si
educarea prescolarilor (0-6 ani) in
comunitatile cu pondere mare a
populatiei de rromi

- Realizarea de scoli
prietenoase pentru toti copiii
- Infiintarea de centre comunitare
integrative si multifunctionale

- Regenerare urbana a cartierelor
defavorizate (interventii integrate
privind accesul populatiei din
aceste zone la educatie, sanatate,
locuinte si ocupare)

- Locuinte sociale si pentru tineri

- Dezvoltarea de fintreprinderi
sociale in zonele defavorizate

- Dezvoltarea abordarii integrate
in rezolvarea problemelor de
incluziune sociald in mediul urban
si rural

Dezvoltarea economiei sociale

mai

- Implementarea de masuri in
sectoarele educatiei, sanatatii,
locuirii, ocupadrii

- Granturi comunitare ca parte
a interventiei educationale

- Reglementarea drepturilor de
proprietate asupra locuintei
(cadastru)

- Implicarea  parintilor in
parteneriate de educatie pentru
prescolari

- Implementarea de masuri de
educatie formala si informala in
afara orelor de scoald

- Cresterea participarii
populatiei feminine de etnie
roma la toate nivelurile de
invatamant

- Dezvoltarea capitalului uman
in randul populatiei feminie de
etnie roma

- Campanii de informare /
educare (spirit civic), inclusiv in
domeniul planificarii dezvoltarii

- Programe de integrare a
tinerilor din comunitatile izolate
din Delta Dundrii

Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii

Capacitate de
plata la nivelul
gospodariilor

- Dezvoltarea unor politici de
subventionare

- Promovarea unui puternic
sentiment de  proprietate
asupra proceselor si

rezultatelor interventiilor 1n
randul beneficiarilor

- Tmbunatatirea accesibilitatii
gospodariilor la servicii publice

Sustenabilitate

- Formularea de politici de
operare si mentenanta (O&M)

- Revizuirea cerintelor,
responsabilitatilor si capacitatii
in materie de O&M

Capacitate
administrativa

Dezvoltarea facilitatilor, achizitia
de vehicule, de echipamente
pentru birou

- Tmbunatitirea  capacitatii
generale de management al

proiectului

- intdrirea capacititii de
coordonare fintre institutiile
publice cu  atributii  in

conservarea biodiversitatii si
reconstructia  ecologicd a
Deltei Dunarii
- Facilitarea
publicului la

accesului
informatii  si

- Acordarea de asistenta tehnica
pentru functiile administrative
prioritare, care include (fara a
se limita la) actualizarea /
completarea instrumentelor de
management teritorial, precum
planuri ale oraselor/satelor,
baze de date ale oraselor /
satelor, cadastrul si cartea
funciara etc-
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servicii publice si cresterea
transparentei serviciilor
publice (e-administratie)

Implementarea
ITI Delta
Dunarii

Dezvoltarea facilitatilor, achizitia
de vehicule, de echipament
pentru birou

- Promovarea unui sistem
eficace si eficient de
implementare si monitorizare /
control, inclusiv prin cooptarea
in mecansimele de decizie a
ARBDD si asociatiilor
reprezentative din RBDD

- Asigurarea promovarii = si
accesului public larg la toate
informatiile  relevante  cu
privire la avizarea si aprobarea
proiectelor care vor fi finantate
prin ITI

- Oferirea de masuri de sprijin
specifice, legate de investitiile
din cadrul fiecdrui Program
Operational

- Acordarea de asistenta tehnica
pentru potentialii beneficiari ai
proiectelor finantate prin ITI
(redactarea documentelor
generale si a celor tehnice,
achizitii, contabilitate, evaluarea
de mediu, supervizarea
constructiilor etc)
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lll. Strategia

Ill.1 Principalele teme si directii

Aceasta sectiune aduce in atentie pilonii si principiile strategice de dezvoltare a regiunii Delta Dunarii
pentru anul 2030. Strategia creeaza un echilibru intre protejarea valorilor naturale si culturale unice
ale RBDD si indeplinirea aspiratiilor locuitorilor din regiune pentru imbunatatirea conditiilor de viata
si identificarea unor oportunitati economice mai bune.

Cinci piloni

Cei cinci piloni au fost identificati Tn faza de evaluare a nevoilor, derivand din cele doua obiective
strategice de protejare a mediului si de dezvoltare economica. Ei se sustin reciproc si sunt strans
interconectati, ramificandu-se descendent, dinspre obiective catre interventiile sectoriale.

= Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale

Principalul avantaj comparativ pe care il detine aceasta regiune este reprezentat de catre
bogatia mediului inconjurdtor. Chiar daca impune constrangeri anumitor activitati
economice (care nu pot fi promovate/desfasurate in cadrul sau in apropierea Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii), aceasta oferd de asemenea oportunitati semnificative de a aduce un
plus de prosperitate regiunii, daca este exploatata corespunzator, prin generarea de venit
bazat cat mai mult posibil pe utilizarea responsabila a resurselor naturale vii si pe
conservarea traditiilor culturale locale. Primul pas important care trebuie facut este
restaurarea mediului natural, partial distrus de activitatile intreprinse de om in ultimii 50 de
ani si Tmbunatatirea managementului acestor bunuri de mediu si a resurselor naturale. Pe
termen lung, durabilitatea va depinde de oamenii locului care vor juca un rol activ de
protectori si administratori ai bunurilor culturale si de mediu din delta, in parteneriat cu
ARBDD.

= Pilonul II: imbunatatirea economiei

Bogatia si diversitatea naturala si culturala a regiunii ofera oportunitati economice pentru
dezvoltarea turismului, a pescuitului si acvaculturii, agriculturii, serviciilor si activitatilor non-
agricole, dezvoltarea mediului de afaceri din mediul rural si urban inclusiv a ocupatiilor
traditionale specifice Deltei Dunarii, cum ar fi: mestesugaritul, realizarea de barci,
instrumente de pescuit etc. Printr-o gama mai diversificata de atractii si programe pentru
petrecerea timpului in naturd, nu numai ca va creste numadrul de turisti, dar va creste si
durata sederii acestora, ceea ce va genera venituri populatiei locale atat de la nivelul
Rezervatiei Biosferei (in special in centrul Deltei), cat si din orasele si comunele invecinate.

= Pilonul lll: Tmbunatatirea conectivitatii

O conectivitate mai buna care asigura un flux crescut de persoane, bunuri si informatii va
diminua decalajul dintre orase si locurile izolate si intre regiunile nedezvoltate si cele
dezvoltate (de ex. Regiunea Deltei Dunarii si Constanta, unul dintre polii de crestere ai tarii).
De asemenea, este necesara cresterea conectivitatii la nivel national si international (prin
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investitii strategice cum ar fi: pod peste Dunare in zona Macin, aeroport, porturi). Avand n
vedere particularitatile geografice ale centrului Deltei, este necesara dezvoltarea unui sistem
de transport public pe apa, economic si eficient pentru localnici si turisti, adaptat
specificului Deltei Dunarii. O infrastructura TIC Tmbunatatita si o circulatie mai rapida atat in
interiorul regiunilor, cat si intre acestea, va sprijini dezvoltarea turismului. Se vor imbunatati
de asemenea oportunitatile de afaceri prin conectarea vanzatorilor cu pietele si prin crearea
de oportunitati pentru oferirea de servicii mai inovatoare in sectoarele sanatate si educatie.
Accesibilitatea catre punctele de servicii esentiale, in special Tn randul localitatilor din centrul
Deltei, va fi imbunatatita prin transportul rutier sau pe apa si prin oferirea de servicii mai
bune de internet.

= Pilonul IV: Asigurarea serviciilor publice

Accesul la serviciile publice de baza (apa, canalizare, eliminarea deseurilor), la clinici
medicale si la educatie in regiune este diferentiat, la fel ca si calitatea serviciilor sus-
amintite. Imbunatitirea acestor servicii, partial prin folosirea unor abordéri inovatoare si
eficiente din punct de vedere financiar pe baza TIC, va duce la ameliorarea sectorului de
sanatate si a mobilitatii sociale. Solutionarea decalajelor majore referitoare la infrastuctura
ce deserveste serviciile de apa si salubritate va contribui la dezvoltarea turismului.

= Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii

Un factor important, care ar ajuta la dezvoltarea zonei de studiu, il reprezinta oferirea de
atibutii, competente si sprijin autoritatilor publice de a dezvolta si supraveghea furnizarea de
servicii publice, intrucat alegerea unor alternativele precum concesiuni, institutii externe,
aduce cu sine dificultatea de a trasa eficient un cadru de responsabilite a celor ce le
preiau/gestioneaza fata de cei care se presupune ca vor beneficia de aceste investitii. Daca
nici localnicii, nici autoritatile locale nu pot sustine nivelul serviciilor locale din zona, atunci
trebuie sa se ofere ajutoare financiare venite prin intermediul unor subventii specifice de la
guvernul central sau va fi nevoie ca serviciile sa fie ajustate la un nivel accesibil. Nu doar
capacitatea autoritatilor locale de a administra proiecte de diverse tipuri si marimi trebuie
consolidat, ci si aceea a tuturor celorlalte institutii implicate®®. Resursele bugetare limitate
si provocarile de a mentine personalul in locuri izolate (ex. in sectoarele de sanatate si
educatie) constituie un stres suplimentar pentru sistemele administrative. Nevoia de
coordonare eficientd a interventiilor va reprezenta o solicitare administrativa suplimentara
din partea institutiilor beneficiare, de aceea se propune infiintarea unor organizatii noi (de
ex. o0 organizatie de management al destinatiei in sectorul turism). Aceste tip de decizii va
trebui insa secondat de demararea unui program comprehensiv pentru ceea ce Tnseamna
construirea capacitatii administative si in materie de asistentd tehnica, care sa vina in
sprijinul functiilor, stimulentelor si a responsabilitatilor viitoare prefigurate pentru noile
organizatii.

8 Principalele institutii beneficiare ale investitiilor din fonduri UE din zona analizata sunt Consiliul Judetean Tulcea, 40 de
autoritati locale (inclusiv orasul Tulcea si 4 alte orase), ARBDD si alte entitati ale administratiei publice centrale, localizate
in regiune. Tn plus, se estimeaz c& vor fi beneficiari din sectorul privat.
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Acesti cinci piloni nu doar ca ofera o orientare, dar demonstreaza si complementaritate:
potentialul turistic va ramane nevalorificat corespunzator daca nu vor fi imbunatatite serviciile
urbane (apa, canalizare si colectarea deseurilor) si infrastructura turistica. Servicii precum sanatatea
si educatia vor trebui sa se bazeze pe instrumente de comunicare virtuald, asa cum se practica in alte
zone izolate din lume. Crescand viteza si accesul la servicii TIC, se va permite o mai buna furnizare a
serviciilor medicale si de educatie. Pe masura ce se vor dezvolta mai multe puncte de atractie si
servicii — de la acvacultura la pescuitul recreativ, de la agricultura organica la excursii cu ghid, vor
aparea si mai multe beneficii din turism. Elementele de patrimoniu natural si cultural ale Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii reprezinta principalele atractii ale regiunii si vor duce la o dezvoltare durabila
— prin restaurarea, protejarea si cresterea patrimoniului — motiv pentru care acestea constituie cea
mai mare prioritate.

Cinci principii strategice transversale

Pentru a obtine imbunatatirile mentionate in cadrul celor cinci piloni — investitii, asistenta tehnica,
dezvoltarea capacitatii, rafinari Tn materie de reglementare si de politici publice — asa cum este
mentionat in sintezele evaludrilor sectoriale, acestea au ca reper urmatoarele cinci principii
strategice transversale.

= Principiul A. Abilitarea localnicilor

Protejarea bunurilor de mediu si a patrimoniului natural, cat si reducerea pericolului consumului
nesustenabil de resurse, inclusiv prin pescuit, trebuie sa se bazeze pe solutii de cooperare care ofera
stimulente pentru comunitatile locale si care ocrotesc bunurile comune locale si mai putin pe
|Il

, care au costuri ridicate si eficacitate limitata. Aceasta solutie
ntr-o oarecare masura, la care

solutiile de tip ,,comanda si contro
presupune, in termeni generali, oferirea de ,, drepturi de proprietate” 1
se adauga responsabilitatea si responsabilizarea. Locuitorii vor fi automat responsabilizati prin
oportunitatea de a obtine competente mai bine remunerate, care sa fii duca spre o utilizare a
resurselor de mediu cu valoare addugata si fara a practica un consum intensiv. Aceasta tranzitie va
implica de asemenea renuntarea la obiceiul de a avea asteptari de la — sau de a se baza pe -
subventii de la guvern si dezvoltarea increderii in sine prin valorificarea oportunitatilor de afaceri si
alegerea de furnizori de servicii. intrucat schimbdrile propuse vor presupune abilitatea firad
precedent din partea locuitorilor de a porni de la zero, este necesar sa se acorde asistenta tehnica

considerabild, care sa usureze aceasta tranzitie si care sa sprijine invatarea structurata.
= Principiul B. Institutii favorabile incluziunii sociale, responsabile si mai transparente

Abilitarea comunitatilor locale si a locuitorilor trebuie sa fie urmata de structuri institutionale care sa
ofere oportunitati si mecanisme care sa faciliteze implicarea oamenilor in deciziile care i afecteaza.
n calitate de principale organisme de conducere, ARBDD si autoritétile ce reprezintd guvernul la
nivel local trebuie sa dezvolte platforme mai eficiente pentru participare publicd si cooperare,
precum si sa devina mai responsabile si transparente, cu scopul de a castiga un mai mare respect si
sprijin din partea localnicilor si a utilizatorilor de resurse. Transparenta va fi, de asemenea, foarte
importanta in asigurarea concurentei efective si utilizarea eficienta a instrumentelor, cum ar fi
contractele de concesiune si permisele, pentru a oferi autoritatilor locale si locuitorilor din zona
valoarea economica maxima din utilizarea resurselor publice.
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= Principiul C. Crearea de servicii accesibile din perspectiva costurilor prin cresterea
eficientei

Serviciile de baza trebuie sa fie oferite la cel mai mic pret si in conformitate cu standardele cerute de
legislatia UE si a Romaniei. Din cauza nivelului redus al economiilor de scara din mai multe localitati
din zona de studiu, acest lucru va necesita, pentru unele sectoare, o abordare inovatoare pentru a
avea aceleasi rezultate. Pentru sdnatate, aceasta implicd ca bazd oferirea de servicii medicale
preventive prin intermediul caravanelor medicale, consultatiilor bazate pe TIC, implicarea medicilor
rezidenti. Pentru educatie, acest lucru inseamnd consolidarea scolilor, dupa caz, cu optiuni de
transport corespunzator pentru a permite frecventarea lor si sali de clasa virtuale pentru localitatile
izolate. Pentru apele uzate, se propun tehnologii necostisitoare, usor de intretinut si accesibile la nivel
de gospodarie sau de sat, in functie de marimea populatiei, iar pentru alimentarea cu apa se vor
genera solutii colective necostisitoare pentru care exista o cerere clara si disponibilitatea de a plati.
Pe scurt, ineficientele ce se traduc in costuri ridicate — declansate de oricare dintre alegerile facute la
nivel de tehnologie, abordare sau administrare — nu ar trebuie sa fie plasate in responsabilitatea
gospodariilor sau a guvernului.

= Principiul D. Capacitate de plata prin generare de venit

Generarea de oportunitati economice si locuri de munca reprezinta cea mai buna solutie pentru
rezolvarea constrangerilor ce tin de acoperirea costurilor. Un set de masuri de sprijin — de Ia
dezvoltarea competentelor specifice si formarea la locul de munca pana la scheme de granturi mici
pentru a infiinta micro-afaceri, cum ar fi excursii ghidate, producere de gheata pentru mentinerea
prospetimii pestelui si alte tipuri de depozitare a alimentelor, procesarea de produse agricole sau din
peste etc. — va fi conceput pentru a genera venituri in sectoarele de turism, pescuit si agricultura.
Serviciile de asistenta vor oferi indrumari catre decizii strategice in ceea ce priveste consolidarea si
modernizarea de ferme si pregatirea proprietarilor de mici hoteluri sau pensiuni care ar aduce mai
mult venit. Toate activitatile generatoare de venit se vor baza pe principiile pietei, dar se pot oferi
stimulente pentru mici afaceri-pilot, cu un cadru de evaluare corespunzator pentru a putea permite
fnvatarea si replicarea. Cu cat regulile de recuperare a costurilor se vor baza mai mult pe principiile
economiei de piata, va fi nevoie sa se instituie plase de siguranta adecvate pentru a proteja
segmentele mai sdrace si dezavantajate ale populatiei prin asigurarea unui nivel minim decent de
bunastare. Este necesard incurajarea asocierii atat pe lantul valoric, cat si pentru optimizarea
costurilor de aprovizionare, productie, desfacere, operare si promovare a activitatilor economice.

=  Principiul E. Integrare teritoriala

Regiunea cuprinde habitate umane si naturale, unele cu o valoare mare a ecosistemelor, care
necesita protectie. Privind regiunea ca pe un teritoriu integrat, care ofera oportunitati specifice, este
important sa se indeplineascd obiectivele de conservare fira sa se compromita dezvoltarea
economica sau standardele de viata. Acest lucru va pregati zona pentru un sistem policentric si
echilibrat de localitati, cu functii urbane de Tnalta calitate, care va extinde serviciile catre zona rurala
a acestei regiuni.

in implementarea Strategiei este necesard asigurarea echilibrului si complementarititii ntre
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interventiile care vor viza centrul Deltei si cele din zona invecinata. Pentru a asigura o dezvoltare
durabild a Deltei Dunarii este necesar ca centrul Deltei sa beneficieze cu prioritate de interventii si
masuri care sa asigure mentinerea caracterului unic al acestui teritoriu, conservarea patrimoniului
natural si cultural si cresterea calitatii vietii populatiei locale.

Aplicarea principiilor strategice transversale fiecarui pilon

Cei cinci piloni (mediu, economie, conectivitate, servicii si eficientd) structureaza analiza ,pe
verticald”, grupand sectoarele relevante in cadrul lor. Principiile strategice, pe de altd parte,
actioneaza ,orizontal” si justifica interventiile Tn cadrul tuturor pilonilor. Exemple de modalitati in
care sunt aplicate principiile strategice in cadrul fiecarui pilon sunt prezentate in tabelul 5. De
exemplu, ,Principiul Strategic A. Abilitarea localnicilor” implica faptul ca in ,Pilonul 1l. Mediu” rolul
localnicilor Tn conducerea RBDD este consolidat, in timp ce in ,Pilonul Il. Economie” acelasi principiu
ar sugera dreptul de proprietate asupra resursei piscicole in locul actualului sistem de tip cherhana.
in ,Pilonul Ill. Conectivitate” localnicilor li se oferd mai mult3 putere printr-o mai buna legitura cu
piata si acces la idei noi. In ,,Pilonul IV. Servicii”, locuitorii sunt consumatori informati si abilitati, in
loc sa fie beneficiari ai subventiilor.

Figura 49: Strategia este structurata pe cinci piloni verticali si este ghidatd de cinci principii strategice
oEssm—— oo O

Pilonul I: Pilonul II: Pilonul I1: Pilonul IV: Pilonul V:
Protejarea Tmbunititirea imbunétstirea Asigurarea Promovarea
mediului si economiei conectivitatii serviciilor eficientei,
resurselor publice accesibilitatii si

naturale

sustenabilitatii

Principiul A: Abilitarea localnicilor
Principiul B: Institutii mai transparente, mai responsabile si mai favorabile incluziunii sociale

Principiul C: Crearea de servicii accesibile din perspectiva costurilor prin sporirea eficientei

Principiul E: Integrare teritoriala
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Cinci principii
strategice

Principiul A.
Abilitarea
localnicilor

Principiul B.
Institutii mai
transparente,
mai
responsabile
si mai
favorabile
incluziunii
sociale

Principiul C.
Crearea de
servicii
accesibile din
perspectiva
costurilor
prin sporirea
eficientei

Principiul D.
Capacitate
de plata prin
generarea de
venituri

Principiul E.
Integrare
teritoriala

Tabel 5: Aplicarea principiilor strategice n cadrul fiecarui pilon

Pilonull: Protejarea
mediului si resurselor
naturale

Cresterea rolului
localnicilor in
planificarea si
implementarea
administrarii RBDD si
a resurselor sale
naturale

Consolidarea rolului
formal al localnicilor si
al altor grupuri de
actori in procesele de
planificare si
management ale
ARBDD

Cresterea veniturilor
ARBDD printr-un
mecanism eficient
de colectare a taxei
de parc

Generarea de locuri
de munca pentru
protectia mediului,
atat in mediul privat,
cat siin cel public
(curatenie, reciclarea
deseurilor etc.)

Consolidarea
identitatii regionale
si mentinerea
diversitatii naturale
si culturale prin
interventii de
conservare si
dezvoltare

Pilonul Il:_
Tmbunatatirea
economiei

Pescuit: acordarea
drepturilor de
pescuit si de
vanzare directa a
capturii pentru
pescarii locali
(drepturi de
proprietate) in
locul sistemului
actual de vanzare
prin intermediul
centrelor de prima
vanzare

Pescuit:
reglementarea
pescuitului prin
permise eliberate
in functie de
localitate si sezon,
nu prin evaluarea
capturii; taxele pe
venit ale pescarilor
sa fie percepute n
functie de facturile
eliberate, fara a se
restrictiona catre
cine sd se faca
vanzarea

Turism, pescuit,
mediul de afaceri:
cresterea capacitatii
de administrare si
operare a
proprietarilor de
afaceri locale

Turism, pescuit,
mediul de afaceri,
agricultura:
facilitarea
dezvoltarii de
intreprinderi mici si
mijlocii

Turism: dezvoltarea
unui portofoliu
bogat in atractii
turistice diferite,
dar complementare
in intreaga regiune
(de ex. centrul
Deltei vs. comunele
invecinate)

Cinci piloni
Pilonul 11
Imbunatatirea
conectivitatii

TIC: 0o mai
buna
conectare a
oamenilor la
piete, idei,
servicii
pentru a-i
abilita sa
desfasoare
activitati
economice

Transport:
reorganizarea
sistemului de
transport
public prin
adaptarea la
nevoile
specifice zone
si implicarea
crescuta a
comunitatilor
locale.

Transport:
favorizarea de
solutii ieftine
de transport
frecvent catre
puncte de
servicii
(accesibilitate)

TIC: servicii si
produse mai
accesibile in
mod direct
prin acces la
TIC si fn mod
indirect prin
generarea de
venit dintr-o
mai buna
conectivitate

Cresterea
conectivitatii
regiunii cu
alte teritorii
nationale,
europene si
internationale
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Pilonul IV:
Asigurarea
serviciilor publice

Servicii:
Consumatori de
servicii informat;i si
abilitati, nu doar
destinatari ai
subventiilor

Agricultura si
dezvoltare rurala:
proces extins de
consultare locala
pentru selectarea,
ordonarea si
implementarea
proiectelor mici de
infrastructura rurala

Ape reziduale:
promovarea utilizarii
optiunilor tehnice
ieftine, tolerante la
inundatii in zonele cu
densitate micd a
populatiei

Generarea de venit
ii abiliteaza pe
localnici sa fsi
permita servicii
care, la randul lor
sunt create astfel
incat sa fie
accesibile

Conectarea zonelor
cu o densitate a
populatiei mai
redusa la centre de
furnizare de servicii
si piete.

Asigurarea unui
acces echilibrat la
infrastructura si
informatii

Pilonul V:
Promovarea
eficientei,
accesibilitatii si
sustenabilitatii

Servicii: solutii
accesibile si
durabile, care le
faciliteaza
localnicilor
accesul la servicii
fard ca acestia sa
se bazeze pe
subventii

Responsabilizarea
asigura premisele
si dezvolta cadrul
pentru
sustenabilitate
financiara si
administrativa

Acest pilon si
acest principiu
au aceleasi
obiective

O activitate
economicd mai
intensa
inseamna
venituri mai mari
si, prin urmare, o
mai buna
sustenabilitate

Furnizarea apei:
prin integrare
teritoriald, solutiile
pentru furnizarea
apei sunt mai
accesibile



Integrare si sinergii

Prin abordarea integrata a dezvoltarii strategiei se realizeaza efecte sinergice semnificative. Prin
planificare integrata, strategia si proiectele rezultate sunt de aemenea strans integrate. Strategia are
ca scop atingerea a doua obiective strategice globale.

Fiecare obiectiv strategic se sprijina pe obiective sectoriale. Interventiile identificate pentru fiecare
sector sunt, astfel, puternic orientate spre obiectivele sectoriale si creeaza sinergii prin planificarea
integrata. Turismul bazat pe valorificarea capitalului natural si managementul consolidat al mediului
se Intaresc reciproc, de exemplu prin sustinerea unor activitati si servicii complementare specifice
Deltei: artizanat, pescaturism®, gastronomie.

Se asteapta ca integrarea la nivel spatial, functional si de implementare sa contribuie la sinergii
ridicate. De exemplu, integrarea spatialda va intari legaturile dintre zonele urbane si rurale.
Integrarea functionald/sectoriald este de asemenea necesara, intrucit adesea problemele sectoriale
se dovedesc a necesita solutii sectoriale. Prezentul document strategic are o tinta suficient de vasta
pentru a rezolva aceste probleme. Un exemplu ar fi imbunatatirile aduse cladirilor din punct de
vedere seismic, din perspectiva eficientei energetice si a aspectului fatadelor, care, realizate
impreuna, duc la o rentabilitate maxima a investitiilor. Planificarea implementarii va asigura o
ordonare corecta a interventiilor, cum este cazul investitiilor pentru sisteme de apa si canalizare
realizate in conjunctie cu reabilitarea drumurilor.

% Pescaturismul este o formd de turism asigurati de pescari profesionisti si furnizati cu ambarcatiunile de
pescuit care presupune participarea activa a turistilor la activitatea de pescuit.
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Protejarea mediului si a resurselor
naturale

Tabel 6: Obiectivele sectoriale definite pentru fiecare pilon in parte

Tmbunitatirea economiei

Tmbunitatirea conectivitétii

Asigurarea serviciilor publice

Promovarea eficientei,
accesibilitatii si sustenabilitatii

1. Biodiversitatea si
managementul ecosistemelor

2. Eficienta energetica

3. Schimbari climatice

4. Managementul riscului in caz de
dezastre

5.  Situatii de urgenta cauzate de
poluare

Turismul
Pescuitul si acvacultura
Agricultura si dezvoltare rurala

9. Transportul
10. Tehnologia informatiei
si comunicatiilor

11. Alimentarea cu apa, canalizarea si
managementul integrat al apei

12. Managementul deseurilor

13. Sanatatea

14. Educatia

15. Incluziunea si protectia sociala

16. Capacitatea
administrativa si
managementul de
program

Biodiversitatea si managementul

ecosistemului

Turism

Transport

Alimentarea cu apd, sistemele de
canalizare si managementul integrat al

apei

Capacitate administrativa si
management de program

e  Dezvoltarea capacitatii de
planificare si management al
biodiversitatii si ecosistemelor
(inclusiv monitorizare)

e  Conservarea, protejarea si
valorificarea patrimoniului
natural si
combaterea/reducerea
impactului activitatilor antropice
poluante

. Dezvoltarea cercetarii, inovarii, a
educatiei si formarii in domeniul
biodiversitatii si protectiei
patrimoniului natural

e Sprijinirea intreprinderilor mici si
mijlocii prietenoase cu mediul
inconjurator

Dezvoltarea si promovarea
Deltei Dunarii ca destinatie
ecoturistica integratd, cu un
portofoliu bogat de produse si
de servicii durabile prin
valorificarea patrimoniului
natural si cultural

Instituirea unui mecanism de
management local al destinatiei
Delta Dunarii, bazat pe
caracteristicile care dau
unicitate fiecarei zone din
Delta, pe implicarea activa si pe
asumarea responsabilitatii din
partea actorilor locali
ncurajarea si stimularea
populatiei locale de a deschide
afaceri turistice, care sa
indeplineasca standardele de
calitate si sustenabilitate si care
sa fie viabile din punct de
vedere economic

e  Cresterea conectivitatii
teritoriale in vederea
asigurarii accesului la
pietele din Tulcea, din
restul Romaniei si din
Uniunea Europeang;
asigurarea accesului
egal al intreprinderilor,
cetatenilor si bunurilor
n teritoriul Deltei
Dunarii, cu o atentie
sporita acordata
protejarii patrimoniului
natural existent

e  Cresterea accesibilitatii
in centrul Deltei
Dunarii pentru a sprijini
dezvoltarea turismului
si a pescuitului, precum
si mobilitatea pentru
locuitorii din zonele
slab populate

e  Furnizarea de apa potabila pentru a
respecta standardul de calitate a vietii
si a indeplini obiectivele de dezvoltare
economica tindnd seama de cerere,
de fezabilitate financiara si de
constrangerile de operare si
mentenanta

. Sprijinirea colectarii apelor uzate in
mod centralizat (in functie de cerere,
fezabilitate financiara si de
constrangeri de operare si
mentenanta) si renuntarea la sistemul
actual de utilizare a latrinelor cu fosa,
care constituie un pericol pentru
sanatate in zonele predispuse la
inundatii

e  Adoptarea de metode de epurare a
apelor reziduale colectate centralizat
intr-o maniera conventionald sau mai
ieftind

e Asigurarea unor servicii
publice eficiente si
rentabile

e Imbunétitirea planificarii
strategice si bugetare
bazate pe dovezi, la toate
nivelurile de guvernare din
regiunea Deltei Dunarii, in
vederea sprijinirii
obiectivelor economice si
de mediu

. Intensificarea utilizarii
modalitatii participative de
luare a deciziilor, in
sinergie cu obiectivele de
mediu si cele economice
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Tmbunatitirea sanatatii
si protectiei mediului
prin reducerea
emisiilor si a
consumului de resurse
(inclusiv energie) in
sistemul de transport

Eficientd energeticd

Pescuitul si acvaculturd

TIC

Managementul deseurilor

e  Cresterea eficientei energetice
in zona de studiu in ceea ce
priveste domeniul economic,
cladirile rezidentiale si publice si
furnizarea serviciilor publice

e  Cresterea folosirii surselor
regenerabile de energie in zona
de studiu

e Tmbunétitirea expertizei locale,
a disponibilitatii informatiilor si a
constientizarii pe tema eficientei
energetice

e Restabilirea echilibrului ecologic
si a calitatii apei

e  Cresterea valorii economice a
activitatilor de pescuit si
acvacultura

e  Cresterea numarului de
oportunitati de angajare de
calitate in sectorul pescuit

Asigurarea accesului
deplin la reteaua de
internet in banda larga
Sprijin pentru utilizarea
pe scard larga a TICin
mediul privat, in
mediul de afaceri si in
sectorul public
Asigurarea sinergiilor
cu alte sectoare pentru
a promova transferul
de cunostinte, servicii
si dezvoltare
economica

Tmbunétatirea ratei de reciclare,
astfel incat sa se atinga obiectivul
corespunzator al UE de 50%, la care
Romania s-a angajat

Reducerea efectiva a nivelului de
deseuri, reutilizarea si reciclarea
acestora in comunitatile locale,
asigurand o gestionare eficienta si
durabild, economisirea resurselor,
protectia mediului si dezvoltarea
destinatiilor turistice

Gestionarea deseurilor plutitoare
Cresterea gradului de valorificare a
deseurilor colectate de la populatie si
agenti economic

Schimbdiri climatice

Agriculturd si dezvoltare rurald

Sdndtatea

. Dezvoltarea unei zone receptive
la problemele climatice prin
integrarea lor in planurile si
politicile publice locale

. Promovarea dezvoltarii unei
economii cu emisii scazute de
carbon prin luarea unor masuri
tintite de adaptare si reducere a
emisiilor GES

e  Dezvoltarea parteneriatelor in

e  Promovarea integrarii
producatorilor din sectorul
agro-alimentar (in special
produse organice) in lantul
valoric pentru a-i ajuta sa
beneficieze de avantajul
proximitatii fata de pietele
externe si de oportunitatile
turismului in zona

e  Sustinerea diversificarii

Tmbunétatirea accesului la serviciile
de asistenta medicala primara (AMP),
axate pe masuri de preventie si
detectare timpurie si tratare a bolilor
cronice

Sprijinirea unui control eficient al
epidemiilor, avertizare rapida si
raspuns coordonat, supravegherea
bolilor transmisibile si netransmisibile
si monitorizarea factorilor de risc
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domeniul schimbadrilor climatice
si a unor instrumente de
finantare

e  Constientizarea din partea
populatiei si a mediului de
afaceri cu referire la adaptarea
la schimbarile climatice

activitatilor agricole si non-
agricole pentru crearea de
locuri de muncd, incurajand
implicarea activa a
comunitatilor locale
Promovarea accesului tinerilor
fermieri la terenuri pentru a
permite imbunatdtirea
fluxurilor de venit pentru
populatia locala

Conservarea, protejarea,
valorificarea si promovarea
patrimoniului natural si cultural,
mobil si imobil, din mediul rural
imbunatitirea accesului
populatiei/fermierilor locali la
informarea privind posibilitatile
de a obtine fonduri PAC

e imbunétitirea infrastructurii de
sanatate pentru asistenta medicala
primara, secundara si tertiard, a
nivelului de competente al
profesionistilor din domeniul medical
si utilizarea unui sistem de furnizare a
serviciilor adaptat la tehnologii
moderne

Managementul riscului in caz de
dezastre

Educatia

e Reducerea vulnerabilitatii la
toate tipurile de riscuri in acelasi
timp cu imbunatatirea calitatii
serviciilor de urgenta, pe baza
evaluarii riscurilor la nivel
national si judetean, dezvoltarea
si mentinerea unei capacitati de
raspuns corespunzatoare

e  Evaluarea principalelor tipuri de
riscuri si elaborarea unor harti
de risc pentru cutremur si
inundatii, precum si
implementarea proiectelor
pentru reducerea acestor riscuri

e  Elaborarea unui Sistem Judetean

e  Crearea de oportunitati de invatare
pe tot parcursul vietii pentru
dezvoltarea abilitatilor de munca
necesare in economia secolului 21

e  Sprijinirea Tnvatamantului secundar,
profesional si tehnic integrat in
economia globald a cunoasterii si
adaptat particularitatilor economiei
locale

e Tmbunatatirea calitatii sistemului
educational primar si prescolar
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Informational Integrat pentru
Managementul Situatiilor de
Urgenta ca parte a Sistemului
National Informational privind
Managementul Dezastrelor

Situatii de urgentd cauzate de
poluare

Incluziune si protectie sociald

Dezvoltarea unui sistem avansat
de gestionare a informatiei in
cazul deseurilor periculoase care
pot determina scurgeri si
reprezinta o amenintare pentru
DD

Reducerea riscurilor de poluare
si a timpului de raspuns prin
elaborarea unui plan de
preventie, dotarea cu
echipamente adecvate si
formarea resurselor umane

e  Reducerea disparitatilor legate de
piata muncii si de capitalul uman prin
furnizarea de servicii imbunatatite la
nivelul fiecarei dimensiuni a
excluziunii si Tn ansamblul sdu
(educatie, sanatate, locuire, ocupare)

e  Conservarea patrimoniului cultural al
minoritatilor etnice din zona de studiu

e imbunétitirea rezultatelor sociale
prin cresterea relevantei si a
eficacitatii programelor de protectie
sociald derulate in teritoriul ITI Delta
Dunarii
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Obiectivul acestui capitol este de a prezenta structura spatiald a zonei de studiu (Regiunea Delta
Dunarii) si distributia nevoilor de investitii in zona Deltei (RBDD) si zonele limitrofe. Sectiunea a 3-a
din cadrul acestui capitol, ,Sinteza prioritatilor sectoriale si a sinergiilor inter-sectoriale”, prezinta
distribuirea interventiilor in fiecare sector, impreuna cu o scurta descriere a zonei.

Zona de studiu este reprezentata de un amestec de zone locuite, cu mari disparitati demografice,
socio-economice si in materie de densitate. Comunitatile sunt raspandite in interiorul Rezervatiei
Biosferei (mai ales in centrul Deltei) si in exteriorul ei (zonele limitrofe), majoritatea zonelor avand o
mare valoare ecologica.

Principalele caracteristici ale zonei care au fost luate in considerare in programul de dezvoltare sunt
urmatoarele:

(a) Zonele urbane cu activitati economice diferite (municipiul Tulcea si patru orase);

(b) Zone cu amplasamente periferice, izolate sau cu acces limitat spre Tulcea si alte orase;

(c) Zone in declin demografic (depopulare);

(d) Zone cu activitate economica slaba (oportunitdti putine de angajare si risc crescut de
sardcie); si

(e) Zone cu un patrimoniu natural unic, cu sensibilitate din punct de vedere ecologic si un
potential mare pentru dezvoltarea turistica si cercetarea biosferei.

Dezvoltarea spatiald ia Tn considerare rolul oraselor si relatia acestora cu zonele rurale si cu cele
protejate. Strategia propusa si lista corespunzatoare de proiecte prioritare se concentreaza pe: (a)
protejarea valorii RBDD din punct de vedere ecologic; (b) competitivitatea crescuta atat a zonelor
construite majore (municipiul Tulcea si cele patru orase), cat si a sectorului agricol din zonele rurale
(Tn special zonele limitrofe); (c) legaturi imbunatatite intre zonele urbane; si (d) sustinerea coeziunii
urban —rural, prin dezvoltarea infrastructurii publice.

Structura functionala

Regiunea Delta Dunarii are o structura functionald mixta, cu activitati economice diverse, care se
desfasoara in diferite sub-zone. Profilul economic general se bazeaza pe activitati de turism, pescuit
si agricultura, aflate in stransd legdtura cu resursele naturale si pe functiuni mai diversificate in
zonele urbane, unde se desfasoara cele mai multe dintre activitatile din sectoarele industriale si de
servicii. Se pot identifica patru sub-zone (a se vedea harta de mai jos):

(a) Zone cu functii urbane semnificative — coridorul Macin — Isaccea — Tulcea — Babadag, de-a
lungul drumului national DN 22, continuand spre sud cdtre Constanta;

(b) Zone cu activitati agricole preponderente — localizate in partea de nord a judetului Tulcea
(Pardina, Chilia Veche, Ceatalchioi, Maliuc, Somova, Niculitel, Frecatei, Vacareni, Mihail
Kogalniceanu, Luncavita, Grindu, Slava Cercheza, Sarichioi, Baia, Bestepe, Jurilovca,
Mahmudia, Mihai Bravu, Murighiol, I.C. Bratianu, Jijila, Smardan);

(c) Zone cu activitati preponderent de pescuit —in jurul lacului Razim, in centrul Deltei si pe
litoralul Marii Negre;

(d) Zone cu activitati turistice semnificative (in special in Deltda, unde sunt oferite diverse
produse turistice)**: turism rural (Sf. Gheorghe, Crisan, Caraorman, Murighiol, Mahmudia,

40 . . VRN . . . . o
Potential turistic semnificativ exista si in alte zone; de ex.: Parcului National Macin, complexului lagunar, Razim-Sinoe, etc.



Chilia Veche, Periprava); turism recreational — sport si navigatie (Sulina, Crisan); turism
pentru pescuit sportiv/recreativ (Lacul Razim, Caraorman, Crisan si alte comune, precum si
pe Coasta Marii Negre); si turism de litoral (Sf. Gheorghe, Sulina, Perisor-Portita).

Figura 50: Structura functionald a regiunii Delta Dunarii
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Zonele urbane si imprejurimile lor

Gradul de urbanizare al regiunii este foarte scazut, luand in considerare indicatorii demografici si
economici. Reteaua de orase se constituie dintr-un municipiu si patru orase mici compacte, fiecare
avand un profil si un caracter specific. Reteaua urbani cuprinde Tulcea* drept punct central
conectat terestru cu orasele Babadag, Isaccea si Macin®, si fluvial (pe fluviul Dun&rea) cu Sulina®.
De-a lungul coridorului Babadag — Tulcea — Macin, se inregistreaza cea mai mare densitate
demograficd, de aproximativ 50 locuitori/km?.

Exista oportunitati pentru cooperare intre mediul urban si cel rural pe baza economiilor specifice
asezarilor umane, culturii si naturii acestora. Tulcea, Babadag, Isaccea si Macin atrag comunele
inconjurdtoare, formand mici zone incipient interconectate, care mizeaza pe rezervele de terenuri si
pe atractiile turistice. Orasul Sulina este poarta de intrare la Marea Neagra, legatura cu orasul Tulcea
realizandu-se prin centrul Deltei pe canalul Sulina.

Dezvoltarea regiunii este influentata in special de reteaua economica si sociald a oraselor. Obiectivul
este imbunatatirea sistemului urban si a teritoriului inconjurator printr-o serie de masuri. Investitiile
propuse se sustin unele pe altele pentru a asigura coerenta dezvoltarii. Procesul anticipat de

*I Tulcea este un oras de marime medie cu un numdr de aproximativ 90.000 de locuitori.
2 Orasele au intre 5.000 - 10.000 de locuitori.
3 Coridorul deserveste o zona cu o densitate foarte mica, sub 5 locuitori/km?.
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urbanizare continua este sustinut printr-o varietate de masuri precum cresterea conectivitatii si
mobilitatii Tn regiune si imbunatatirea accesibilitatii dinspre/catre Constanta si sistemul urban Galati
- Braila. Din perspectiva locuirii, vor fi abordate investitiile Tn servicii urbane de baza, conditii
sanatoase de locuit, mediu Tnconjurator sigur si spatii publice atractive. Pentru dezvoltarea
economica a zonelor urbane, investitiile publice vor permite crearea de locuri de munca si vor
sustine bugetele locale.

Zonele rurale

Regiunea Delta Dunarii (zona de studiu) este formata in cea mai mare parte din zone rurale cu
comune dispersate. In zonele limitrofe, accesul citre si intre acestea se face usor folosind reteaua de
drumuri rutiere, in timp ce, in majoritatea cazurilor, comunele din centrul Deltei comunica prin
intermediul sistemului de canale navigabile. Populatia din cele mai multe comune numara intre
2.500 si 3.000 de locuitori, doar patru dintre aceste comune care se afla in apropierea oraselor
Mécin si Babadag au mai mult de 5.000 de locuitori. In centrul Deltei, populatia din comune numéra
intre 500 si 2.000 de locuitori, raspanditi de obicei in mai multe (2- 4) sate.

Spatiul rural este complementar zonelor urbane, oferind peisaje valoroase, precum si patrimoniu
natural si recreational. Tn aceste zone, diversitatea si identitatea peisajului trebuie protejate, iar
investitiile trebuie sa aduca valoare addugata tesutului rural existent; de exemplu, reabilitarea
patrimoniului tangibil istoric si arhitectural, precum si conservarea infrastructurii ecologice.
Investitiile Tn infrastructura publica sunt necesare pentru a Tmbunatati standardul de viata al
comunitatilor locale si pe cel de cazare pentru turisti. Astfel de investitii vor sustine economiile
rurale —in special activitatile de turism, pescuit si cele agricole.

Zone naturale protejate si zonele-tampon

RBDD este localizata dispersat de-a lungul canalelor Dunarii, in jurul sistemului de lacuri Razim-Sinoe
si pe litoralul Marii Negre. Zona apartine domeniului public al statului si este administrata de
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD). Din suprafata totald a rezervatiei, doar
19% apartine administratiilor publice locale sau proprietarilor privati. Din punct de vedere al zonarii
RBDD, situatia este urmatoarea: zone protejate integral (50.904 ha), zona-tampon marina (103.000
ha), zona-tampon deltaica (119.996 ha) si cea destinata reconstructiei ecologice (101.695 ha). Ca sit
de patrimoniu universal, RBDD necesita investitii iIn conservarea biodiversitatii si peisajelor, a
ecosistemelor acvatice si terestre; monitorizarea si imbunatatirea calitatii apei si managementul
riscurilor.

Dezvoltarea spatiala

Teritoriul prezinta doua axe majore de dezvoltare. Axa de dezvoltare Nord — Sud face legatura dintre
principalele zone urbane — Constanta (pol national de crestere) si Tulcea, Braila, Galati (poli nationali
de dezvoltare), asigurand conexiunea cu teritoriul national si marind accesibilitatea dinspre coridorul
TEN-T Constanta — Varna (Bulgaria). Axa de dezvoltare Est — Vest are Tulcea ca punct central si Chilia
Veche, Sulina si Sfantu Gheorghe drept destinatii principale din centrul Deltei, unde interventiile
trebuie realizate prudent, avand in vedere patrimoniul bogat de resurse naturale.

Dezvoltarea spatiald trebuie sa respecte profilul unic al Regiunii Delta Dunarii si sa evidentieze
diversitatea spatiala si coerenta zonelor. Planul strategic european privind resursele naturale,
Directivele , Pasari” si ,Habitate” ale CE, precum si masurile privind patrimoniul cultural european,
formeaza un cadru solid pentru protejarea zonelor deosebit de sensibile ale Deltei Dunarii.
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Delta (RBDD). Importanta ecologica a Deltei cere un management foarte atent. Dezvoltarea zonei va
presupune initiative si actiuni care Tmpreuna conduc la conservarea vitalitatii sistemului ecologic
(conservarea naturii) si crearea unor conditii sdnatoase de viata si spatiu pentru desfasurarea
activitatilor economice (in special in turism, acvacultura, pescuit si agricultura).

Zonele limitrofe. Acest spatiu combina caracteristici de locuire, de munca si de natura. Dezvoltarea
zonei ar trebui sa vizeze imbunatatirea infrastructurii, diversitatea si calitatea spatiului si conditiilor
de viata, cresterea atractivitatii zonei si sa promoveze echitatea sociala. Va diferentia si consolida
diversele centre de dezvoltare. Tn conjunctie cu imbunatitirile la nivel de eficientd energetics,
dezvoltarea urbana va include masuri care determina cresterea atractivitatii spatiului construit,
promovarea patrimoniului cultural si va mari oferta de teren/spatii comerciale pentru noi afaceri.
Dezvoltarea zonei rurale trebuie planificata pentru utilizare integrata, avand in vedere avantajul
oferit de varietatea de activitati agricole, de peisaje si de agrement.

Reteaua de localitati. Dezvoltarea viitoare a Regiunii Delta Dunarii se reflecta intr-o perspectiva
policentrica, care se concentreaza pe oameni si activitati (a se vedea harta de mai jos). Modelul
prezinta trei niveluri de centre care joaca un rol important n teritoriu:

1. Centru urbane de importanta regionala — municipiul Tulcea (avdnd o influenta
metropolitana si de centru de servicii asupra localitatilor invecinate si jucand un rol regional
foarte important datorita aeroportului, terminalelor fluviale si feroviare in ceea ce priveste
accesul in Regiune in scopuri turistice);

2. Centre urbane de importanta judeteana — Babadag, Macin, Isaccea, si Sulina (ca noduri de
transport/servicii si spatii pentru diverse activitati economice);

3. Centre rurale cu influenta locala — incluzand Sf. Gheorghe, C.A. Rosetti, Chilia Veche si
Crisan in centrul Deltei, iar in restul teritoriului Luncavita, Murighiol, Sarichioi, Jurilovca,
Baia, Mihai Viteazu, Istria, Sacele, Corbu.

Aceasta retea de localitati prezinta perspective de dezvoltare atat la nivelul zonelor urbane, cat si la
nivelul celor rurale prin imbunatatirea legdturilor economice si sociale. Zona limitrofa trebuie
pregatitd pentru o mai buna integrare spatiala viitoare prin conexiuni de transport corespunzatoare,
care sa permita operatiuni la scara regionala, inclusiv in sectorul turistic.

Sustinerea cu prioritate a localitatilor din centrul Deltei Dunarii.

Avand in vedere caracteristicile deosebite ale celor 8 unitati administrativ-teritorale din centrul
Deltei, respectiv: includerea integrala a teritoriului administrativ in perimetrul RBDD, accesul dificil,
problemele demografice si nivelul scazut al dezvoltarii economice, in implementarea Strategiei se va
avea in vedere un pachet integrat de masuri pentru fiecare localitate din aceasta zona. Astfel, prin
proiecte vizand asigurarea infrastructurii tehnico-edilitare (retele de alimentare cu apa, canalizare),
asigurarea accesului la servicii de interes general (sanatate, educatie), reabilitarea arhitecturala a
locuintelor si a structurilor de primirea turistica, cresterea calitatii spatiilor publice, cresterea
accesibilitatii (reabilitare infrastructurd portuara, locuri de acostare), gestionarea deseurilor,
proiecte privind dezvoltarea economica a localitatilor se asigura cresterea calitatii vietii locuitorilor
si cresterea atractivitatii turistice a localitatilor respective.
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Figura 51: Perspectiva policentrica asupra regiunii Delta Dunarii
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I11.3 Prioritatile sectoriale si sinergii inter-sectoriale

Aceasta sectiune descrie rationamentul interventiilor de dezvoltare sugerate, ele fiind prezentate
in functie de pilon si sector, si insotite de legaturi inter-sectoriale importante. Fiecare sinteza
sectoriala stabileste obiectivele sectoriale care sustin cele doud obiective strategice si este urmata
de justificarea interventiei si tabele cu cateva exemple de proiecte, programe sau interventii
prioritare.

Aceasta sub-sectiune identifica nevoile pentru o administrare mai buna a bunurilor naturale in
zona de studiu si a riscurilor existente, determinate de potentiale incidente de poluare, care pot
avea un impact major negativ asupra ecosistemului. Administrarea si refacerea bunurilor de mediu
este vazuta drept o modalitate de a echilibra conservarea cu o utilizare sustenabila si cu promovarea
dezvoltarii economice. De asemenea, aceasta sectiune identificd nevoia de a promova actiuni de
reducere a concentratiilor de carbon din atmosfera si adaptare privind schimbarile climatice. Se
asteaptd ca aceste actiuni sa contribuie la conservarea bunurilor publice globale (clima) si la
prevenirea/atenuarea riscurilor legate de cresterea frecventei sau dimensiunii dezastrelor naturale
(in special cele legate de inundatii). Imbunititirea eficientei energetice din centrul Deltei si in
centrele urbane din zona de studiu reprezinta una dintre principalele nevoi si actiuni reciproc
avantajoase pentru reducerea concentratiilor de carbon din atmosfera.

Biodiversitatea si managementul ecosistemului

Obiective Sectoriale

e Dezvoltarea capacitatii de planificare si management al biodiversitatii si ecosistemelor
(inclusiv monitorizare)

e Conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului natural si combaterea/reducerea
impactului activitatilor antropice poluante

e Dezvoltarea cercetarii, inovarii, a educatiei si formarii in domeniul biodiversitatii si
protectiei patrimoniului natural

e Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii prietenoase cu mediul inconjurator

Statutul RBDD de rezervatie a biosferei presupune ca prioritatile de actiune sa se bazeze pe nevoia
de a atinge un echilibru durabil intre obiectivele in egalda masura importante, dar si inseparabil
inter-dependente de protectie a biodiversitatii, a ecosistemelor naturale si a proceselor, pe de o
parte, si de satisfacere a nevoilor economice si sociale si a aspiratiilor comunitatilor locale, pe de
alta parte. Din cauza mostenirii actiunilor din trecut, cum ar fi constructia canalelor, defrisarile,
pescuitul excesiv al speciilor valoroase si introducerea speciilor invazive, provocarile legate de
management se refera nu doar la conservarea, ci si la refacerea elementelor-cheie ale ecosistemelor
si a functiilor acestora.

Prima prioritate in acest ,sector” este aceea de atinge gradul maxim posibil de intelegere a
ecosistemului deltaic dinamic si complex, in baza unor date exacte si actualizate, utilizate de
modele predictive ,de ultima tehnologie”, in special a celor hidrologice si a celor legate de debitul
de sedimente. Aceste modele sunt esentiale pentru a anticipa impactul interventiilor asupra
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sistemului in ansamblu, cum ar fi dragarea si indepartarea constructiilor/refacerea canalelor,
digurilor si barajelor Tn anumite zone, in scopuri cum ar fi mentinerea sau imbunatatirea navigatiei si
a accesului, refacerea habitatelor acvatice si managementul inundatiilor. Managementul inundatiilor
constituie un exemplu excelent de management al provocarilor, dat fiind ca inundatiile sezoniere
reprezintd un proces natural esential al ecosistemul deltaic, desi inundarea anumitor zone trebuie
prevenita pentru a proteja vietile localnicilor, proprietatile si infrastructura economica. Chiar daca
anumite zone trebuie sa fie Tn continuare protejate prin infrastructura fizica, cum ar fi digurile,
strategia generald a managementului inundatiilor ar trebui sa se axeze pe o abordare de tip
,management al terenului”, in care zonele inundabile sa fie pastrare in stare naturald, sau printr-o
utilizare a terenurilor care sa tolereze si sa ajute la preluarea apei rezultate din inundatii.

La fel de importante sunt datele exacte si abordarile de management efectiv pentru speciile-cheie
de flora si fauna, inclusiv a speciilor amenintate si aflate pe cale de disparitie, de importanta
nationala, regionala si globala din punctul de vedere al conservarii, precum si ,resursele naturale
vii”, valoroase si abundente in mod natural, pe care se bazeaza economia din zona. Chiar daca
ARBDD are responsabilitatea principala de a planifica si implementa un management al RBDD
,fundamentat stiintific”, acesta poate fi pus in practica prin cooperare pe termen lung si cu sustinere
din partea localnicilor si a utilizatorilor resurselor, care trebuie sa primeasca in schimb informare,
intelegere, oportunitati economice si stimulente adecvate pentru sustinerea protectiei ecologice si a
biodiversitatii si a unui management durabil al resurselor naturale.

Prioritatile legate de managementul biodiversitatii si al ecosistemelor se suprapun si ofera sinergii
importante in sectoare economice-cheie, cum ar fi turismul si pescuitul. Mediul natural unic al
zonei, biodiversitatea si mostenirea culturala sunt recunoscute ca fiind atractiile principale pe baza
cdrora o industrie a turismului modern si durabil poate fi dezvoltats. imbunititirea ecosistemelor
acvatice si a calitatii apei sunt esentiale pentru refacerea optima a populatiilor de peste, inclusiv a
speciilor de pradatori mari, care reprezintd baza pentru pescuitul comercial si sportiv/recreativ si
pentru acvaculturd in amenajdri piscicole. in acest sens, este necesard revenirea la un regim
hidrologic cat mai apropiat de cel istoric, care ar permite totodata mentinerea elementelor de
biodiversitate. Sinergii puternice exista si in sectoare cum ar fi adaptarea la schimbarile climatice (de
ex. managementul durabil al inundatiilor) si furnizarea serviciilor de baza.

in baza celor de mai sus, masurile care se impun in acest domeniu cuprind: (i) sprijin financiar si
tehnic pentru monitorizarea/culegerea datelor si modelarea sistemului si pentru implementarea
activitatilor esentiale de management, dupa cum au fost acestea identificate — decolmatare,
dragare, managementul infrastructurii (inclusiv mentinerea si indepartarea selectivd pentru re-
naturarea principalelor zone umede si a zonelor defrisate) si protectie si management durabil al
speciilor de importantd economica si/sau protejate; (ii) sustinerea dezvoltarii, managementului
ecologic si al turismului durabil prin actiuni precum marcarea granitelor zonei (de ex. pentru zonele
principale cu protectie exclusivd) si imbunatatirea serviciilor de informare a vizitatorilor; (iii) reforme
institutionale, de reglementare si de politici publice, precum si dezvoltarea capacitatii — toate pentru
a se asigura stimulente mai mari, platforme mai bune, cunostintele si structurile institutionale
necesare pentru rezidenti, pentru utilizatorii resurselor, ARBDD si autoritatile locale, astfel incat sa
devina parteneri mai eficienti si mai utili in ceea ce priveste managementul RBDD (atat la nivel de

I”

planificare, cat si la nivel de implementare); (iv) actiuni urgente de ,management teritorial”, cum ar

fi planificarea dezvoltarii urbanistice locale si inscrierea la cadastru a cladirilor publice de interes
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national; si (v) Tmbunatatirea facilitatilor RBDD pentru sustinerea cercetarii si educatiei de nivel
national si international privind ecologia si biodiversitatea deltei, conservarea si utilizarea ei

durabila.

Tabel 7: Biodiversitatea si managementul ecosistemului — Tipuri de interventie / proiecte si justificare

Tip interventiei/

proiect

Achizitionarea de
echipamente
necesare pentru
interventiile
materiale pentru
a restabili
circulatia
naturala a apei si
zonele cu
habitate
importante

Interventie 1.5

Refacerea
sistemelor
ecologice si a
habitatelor
naturale din
cadrul retelei
,Natura 2000”
pentru speciile
care fac obiectul
preocuparilor
europene legate
de conservare,
prin lucrari de
reconstructie
ecologica in
lacurile din
complexele
lacustre naturale,

Localizare

intreg
teritoriul
RBDD

Tulcea, Sulina,
Sfantu
Gheorghe,
Pardina,
Ceatalchioi,
Chilia Veche,
Mahmudia,
Murighiol,
C.A.
Maliuc, Crisan

Rosetti,

Sursa de
finantare

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finatare

POIM

Axa
Prioritara 4

(daca  sunt
cuprinse in
cadrul

Planului de
Managemen

t al ARBDD)

inldturarea unor obstacole din calea circulatiei
apei, care au fost instalate in ultimii 50 de ani,
urmarindu-se apropierea actualului model de
scurgere a apelor prin teritoriul RBDD, cat mai mult
posibil, de modelul natural existent Tnaintea
lucrdrilor de indiguire si desecare executate in
secolul trecut, poate determina Tmbunatatirea
calitatii apei si a habitatelor naturale acvatice si
terestre, iar prin scaderea turbiditatii si eutrofizarii
se poate

precum cele de caras. Aceasta actiune presupune,

reduce prezenta speciilor invazive,
in principal, lucrdri de dragare/excavare pentru

reconectarea amenajarilor/polderelor agricole,
piscicole si silvice, care nu mai sunt folosite Tn
scopul pentru care au fost amenajate (renaturare),
la regimul hidrologic natural, eliminarea aluviunilor
care au colmatat/inchis garle, canale si lacuri din
Delta Dundrii. Existd cateva locuri (Sinoe-Istria-
Nuntasi, Razim-Sinoe, etc.) unde este evident
faptul ca indepartarea aluviunilor este necesara de
urgenta si trebuie initiata sau continuata pe baza
informatiilor existente. Sunt prevazute si lucrari
hidrotehnice pentru refacerea regimului salmastru

din complexul lacustru Razim-Sinoe.

Interventiile prioritare sunt necesare pentru
restaurarea ecosistemelor si habitatelor afectate
precum si pentru repopularea speciilor afectate.
Extinderea habitatelor acvatice pentru speciile de
pesti si pasari se poate realiza usor prin refacerea
Conform ARBDD,

populatiilor

mlastinilor. s-a observat o

scadere a acestor specii si, 1n

consecintd, programele anterioare (care au fost
doar partial implementate din cauza lipsei de
fonduri) de protejare si conservare trebuie
continuate si intensificate. De exemplu, investitiile
necesare pentru securizarea si Tmbunatatirea
conditiilor de reproducere fin locurile prielnice
reproducerii, si pentru asigurarea protejarii
corespunzatoare a acestor specii; in paralel, se pot
desfasura alte

interventii, precum un sistem

integrat de monitorizare a intregii zone.
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afectate de
procese de
aluvionare

cauzata de
interventii

antropice

Interventie I.6
Proiect 60

Refacerea/restau
rarea habitatelor
naturale afectate
de activitatile
non-ecologice din
polderele
agricole,
pescaresti si
forestiere

Interventie 1.8
Proiect 60

ntreg
teritoriul
RBDD

POIM

Axa
Prioritara 4

(daca  sunt
cuprinse 1n
cadrul

Planului de
Managemen
t al ARBDD)

Aceastd interventie are ca scop refacerea
habitatelor naturale afectate prin indiguiri si
desecari Tn amenajarile piscicole si agricole

abandonate si care nu mai sunt folosite, in
totalitate sau partial, Tn scopul pentru care au fost
construite (A.P. Stipoc, A.P. Murighiol, A.P. Perisor,
A.P. Periteasca etc.) si implicd reconectarea
acestora la regimul natural de inundare, prin lucrari
de dragare/excavare, pe baza solutiilor stabilite
prin studii de fezabilitate documentate si
rezultatelor cercetarilor desfasurate in acest scop.
imbunatitirea  solutiilor  identificate  pentru
restabilirea habitatelor va imbunatati si calitatea si
cantitatea organismelor vii care traiesc in sau in
vecinatatea acestor habitate naturale restabilite.
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Refacerea
sistemelor
ecologice sia
habitatelor
naturale in cadrul
retelei “Natura
2000” pentru
speciile care fac
obiectul
preocuparilor
europene legate
de conservare,
prin lucrari de
reconstructie
ecologica pentru
imbunatatirea
regimului
hidrologic si
hidrochimic din
complexele
lacustre naturale
din RBDD,
impreuna cu
dezvoltarea unui
sistem de
monitorizare
integrat
performant care
sa acopere
intreaga zona a
Rezervatiei
Biosferei Delta
Dunarii (inclusiv
zonele
transfrontaliere),
sustinerea luarii
deciziilor pe baza
de dovezi si
participarea
comunitatii

Interventii : 1.5,
1.6, 1.8, 1.40
Proiecte: 56, 57,
58,

Refacerea
sistemelor
ecologice si a
habitatelor
naturale in cadrul
retelei “Natura

ntreg
teritoriul
RBDD

intreg
teritoriul
RBDD

POIM

Axa

Prioritara 4

(daca
cuprinse
cadrul
Planului

sunt
n

de

Managemen
t al ARBDD)

POIM

Axa

Prioritara 4

(daca
cuprinse

sunt
n

Sunt necesare interventii prioritare pentru
refacerea ecosistemelor si a habitatelor afectate ca
urmare a unei alimentari deficitare cu apa din
fluviu, bazat pe dezvoltarea si implementarea
modelului matematic hidrologic, sedimentologic si
hidrochimic, precum si  pentru refacerea
populatiilor  speciilor  afectate. Extinderea
habitatelor acvatice pentru pesti si specii de pasari
poate fi realizata destul de usor prin optimizarea
regimului  hidrologic din lacurile si zonele
inundabile aferente.

Conform ARBDD, a fost observata o scadere a
populatiilor acestor specii si din acest motiv
programele anterioare de protectie/conservare
insuficient din cauza

(implementate lipsei de

fonduri) trebuie continuate si intensificate.
Investitiile fizice necesare sunt, de exemplu, cele
pentru asigurarea si imbunatatirea conditiilor de
reproducere in locurile de reproducere si pentru
asigurarea protectiei adecvate a coloniilor acestor
specii; in paralel cu interventiile indirecte, precum
un sistem de monitorizare integrat pentru intreaga

zona.

in aceastd categorie sunt incluse interventii
considerate necesare pentru refacerea si/sau
imbunatatirea calitatii habitatelor naturale afectate
de:

- dezvoltarea excesiva a stufului care a condus la
degradarea stufariilor si la afectarea habitatelor
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2000” pentru
speciile care fac
obiectul
preocuparilor
europene legate
de conservare,
prin lucrari de
igienizare a
stufariilor
degradate,
implementarea
masurilor pentru
managementul
speciilor invazive,
salubrizarea
ecosistemelor
naturale,
gestionarea
animalelor
domestice
abandonate,
implementarea
masurilor pentru
protectia
speciilor afectate,
inclusiv statie
pentru
monitorizarea
speciilor
migratoare si
amenajari pentru
sustinerea
populatiilor unor
specii de flora si
fauna in declin
sau afectate
(platforme
pentru cuibarit,
cuiburi artificiale,
centru pentru
tratarea
animalelor
bolnave sau
ranite, etc.)

Interventii: 1.6, 1.9
Proiecte: 59, 63,

67, 68
Lucrari pentru intreg
asigurarea unei teritoriul

protectii eficiente RBDD
sia unui

cadrul
Planului de
Managemen
t al ARBDD)

POIM

Axa
Prioritara 4

naturale specifice;

- cresterea suprafetelor ocupate de specii invazive
(Amorfa fruticosa, Carasius carasius, etc.);

- managementul deficitar al animalelor domestice
abandonate in mediu natural (cabaline, bovine)
care afecteaza habitatele naturale in special cele
forestiere, precum si pentru sustinerea populatiilor
unor specii aflate Tn declin sau afectate de impactul
antropic (Pelicanul cret, cormoranul pitic, nurca
europeana, sturionii, etc.), exemplare de fauna
ranite sau afectate de diverse imbolnaviri sau
epizootii.

Primele lucrari de marcare si semnalizare in RBDD
au fost facute in prima parte a anilor 90, lucrari
care s-au dovedit, in timp, insuficiente si ineficiente
si este necesara, in prezent o abordare integrata a
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management (daca  sunt
performant in cuprinse 1n
RBDD prin cadrul
marcarea i Planului de
semnalizarea Managemen
limitelor zonelor t al ARBDD)
functionale din
RBDD, amenajare
trasee de acces
pentru vizitarea
RBDD cu impact
minim asupra
habitatelor
naturale
Interventie 1.2
Proiect 65
Reimpadurirea RBDD
zonelor unde
vegetatia De-a  lungul
naturald a canélelo'r .. Bugetul de
disparut sau s-a n?wgablle stin stat/  Alte
degradat cateva ex- sUrse de
poldere unde |~
Interventie 1.10 se desfasurau finatare
activitati  de
agricultura
sau pescuit
Zona Iintreaga
a RBDD
Dezvoltarea si
implementarea
unor actiuni
pentru reducerea Bugetul  de
deversarii stat/ Alte
deseurilor in surse de
finatare

zonele naturale

Interventie I.1
Proiect 65

activitatii de marcare si semnalizare pentru
cresterea eficientei managementului RBDD, prin
cresterea vizibilitatii acestor lucrari si prin
acoperirea tuturor categoriilor de zone functionale:
zone strict protejate, zone tampon, zone de pescuit
recreativ-sportiv, zone de campare si parcare,
trasee de acces si vizitare, inclusiv pentru
implementarea si dezvoltarea unor trasee pentru
ambarcatiuni  nepropulsate  mecanic  (lotca
pescdreascd cu rame, canotca etc.) sau propulsate
cu metode ecologice (electrica, fotovoltaic3,
eoliana etc.).

Este necesard, de asemenea, dezvoltarea si
imbunatatirea infrastructurii existente: extindere
sediu ARBDD, introducerea tehnologiilor ecologice
pentru alimentare cu energie electrica, incalzire si
producerea apei calde menajere, implementarea
unui sistem de monitorizare si securizare, in special
a zonelor strict protejate sau a altor zone de
interes deosebit (colonii izolate, habitate protejate
etc.).

Se observa defrisarea de vegetatie naturala a

aproximativ 200 de km de-a lungul bratelor

canalelor naturale din Delta.

Suprafata ce trebuie Tmpaduritd de-a lungul
canalelor este de aproximativ 400 de ha; iar in ceea
ce priveste polderele agricole si piscicole este de

aproximativ 5,000 ha.

Ecosistemele naturale sunt afectate de cantitatile
mari de deseuri (in special cele din plastic) care
sunt transportate de ape din bazinul largit al
fluviului Dundrea (in special in timpul inundatiilor)
sau care sunt generate la nivel local de rezidenti
sau turisti.

Printre masurile care se impun se numara stabilirea
unor centre de colectare, echipamente si costuri de
operare pentru colectarea si distrugere lor ( in mod
ideal acestea ar cuprinde reciclarea de materiale
care permit acest lucru, precum P.E.T.-uri).

De asemenea, se mai pot lua in considerare si
indepartarea reziduurilor si refacerea generala
ecologica a terenului degradat sau abandonat din
cauza unor activitati industriale anterioare, cu
accent pe acele suprafete care se situeaza in

apropierea zonelor protejate.
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Programul

National de
Dezvoltare
Investitii pentru a Rurals
sustine actiunile (PNDR)
locale de
reducere a M4 B
poluarii cu nitrati submdsura
a canalelor intreg 4.1.(actiuni
navigabile, teritoriul individuale)
rezultata din RBDD Masura 6
activitati agricole
sau de crestere a 61 & 63
animalelor (prin _actiuni
individuale)
Madsura 19
Interventie 1.11 LEADER
Proiect 59 (actiuni
locale)
Dezvoltarea si
implementarea
unui sistem
modern/eficient Bugetul de
d.e moni.torizare Intreg stat/ Alte
sta unu.l r"nodel teritoriul surse de
de previzionare RBDD finatare

privind procesul
de sedimentare
dinamica din
Delta Dunarii

Interventie 1.3
Proiect 61

Prin Directiva UE privind poluarea cu nitrati
Romania s-a obligat sa faca investitii si sa ia masuri,
iar acestea sunt cu mult urgentate de decizia
recenta de a declara ca teritoriul intreg al Romaniei
dezvolta un potential mare de vulnerabilitate
privind poluarea cu nitrati. Cele mai multe comune
din afara inimii Deltei detin populatii numeroase de
animale, in special la nivelul gospodariilor si nu au
luat niciun fel de masuri pentru a impiedica
poluarea solului si a apei cu dejectii animale.
Primul pas ar fi sa se inventarieze numadrul de
animale si sa se defineasca si evalueze alte criterii
pentru a identifica acele zone 1n care investitiile
sunt critice (e.g. din cauza unui numar mare de
puturi contaminate); majoritatea fantanilor au
apele poluate, cu o cantitate mare de nitrati din
cauza unei gestiondri defectuoase a gunoiului de
grajd. Tn ceea ce priveste centrul Deltei, se pot lua
in considerare alte solutii practice de gestionare a

gunoiului de grajd, adaptate conditiilor respective.

Tn opinia noastrd, aceastd interventie este strict
necesara pentru a iImbunatati capacitatea ARBDD si
a institutiilor conexe in executarea actiunilor
adecvate pentru decolmatarea canalelor, dragarea
si gestionarea depunerilor de sedimente.

RBDD este un sistem hidrologic complex care
unifica fluxurile de ape din canale si suprafetele
inundabile. Apele aduc o incarcatura mare de
din
sedimente

sedimente, colectatd amontele fluviului

Dunarea. Aceste aduc cantitati
importante de nutrienti ecosistemului deltei, dar,
de asemenea, pot determina schimbari fizice si
ecologice, precum blocarea canalelor de acces si
eutrofizarea in zonele cu un flux redus de apa.
Unele dintre aceste probleme, care au legatura cu
depunerea sedimentelor, s-au creat ca urmare a
construirii unor canale artificiale perpendicular pe
directia de deplasare a fluxului natural al apelor.
Aceasta este o cerintd serioasa printre localnicii din
zona RBDD, si anume dragarea canalelor si lacurilor
pentru a pastra zonele de acces si pescuit. De
asemenea, aceasta este inclusa si in planul anual
de lucru al ARBDD. Totusi, fiecare schimbare a
vitezei sau directiei de deplasare a fluxurilor de apa
si depunerea sedimentelor intr-o anumita parte a
Deltei pot determina consecinte oriunde in aval de
acel loc. Astfel, este esential ca ARBDD sa detina

cele mai serioase informatii si mijloace pentru a
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http://hallo.ro/search.do?l=ro&d=en&query=eutrofizare

Asistenta tehnica
privind o
examinare
institutionala
aprofundata
(analiza
functionald) a
ARBDD, avand
scopul de a
imbunatati
performantele ntreg
manageriale si teritoriul
cadrul legislativ RBDD
care guverneaza

zona RBDD,

precum side a

garanta

populatiei acces

direct la servicii si

resurse naturale

Interventie 1.4
Proiect 160

nfiintarea
Centrului
International de
Studii Avansate
Sisteme | teritoriul

ntreg

pentru
Fluviu-Mare RBDD
DANUBIUS-RI

Interventie 1.12

POCA

POC

Axa
Prioritara 1

prevesti impactul Tnaintea efectuarii actiunilor de
dragare, construire sau distrugere a digurilor sau
orice alte activitati care pot schimba fluxul de apa.

Cadrul institutional privind administrarea RBDD
este complex si cateodata ambiguu, cu un numar
diferit de institutii nationale si locale, cu
responsabilitdti si competente diverse si uneori
suprapuse, aflandu-se fie la niveluri paralele in
ierarhia administratie publice, fie in raport de
subordonare unele fata de altele.

Principalul obiectiv al DANUBIUS-RI este de a oferi
infrastructura care va sustine cercetarea de varf
privind procesele esentiale care influenteaza
sistemele fluviu-deltd/estuar-mare si de a dezvolta
solutii durabile pentru managementul integrat al
folosind o abordare

acestor sisteme,

interdisciplinard Si integrata, combinand
cercetarea fundamentala si aplicata.

DANUBIUS-RI va oferi astfel solutii prin care
procesele de mediu, presiunile mari de actiune,
conservarea naturii, precum si tendintele sociale si
economice din regiune, vor fi integrate in studii,
care vor permite abordarea unor solutii de
dezvoltare prietenoase pentru mediu, ntrucat
dezvoltarea economicd va fi abordata in aceste
zone, in stransa colaborare cu factorii locali
interesati (autoritatile locale, micii antreprenori,
institutiile locale de finvatamant, etc.). Solutiile
oferite de DANUBIUS-RI pentru sistemul Dunare —
Delta Dunarii — Marea Neagra, dar si pentru alte

sisteme din Europa (Tamisa, Elba, Ebro — Llobregat,
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Pad — Laguna Venetiei si raul Nestos — Marea
Mediterana sunt celelalte zone — numite supersite-
uri — in care vor fi testate asemenea solutii) vor fi
servicii inovative pe care Uniunea Europeana le va
putea exporta la nivel global.

Aceasta se aliniaza cu Strategia Verde a U.E. (2013)
elaborata de Comisia Europeana, care contribuie la
conservarea si imbunatatirea capitalului natural si
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Este
de asemenea compatibil cu toate prioritatile de pe
lista Societal Challenges Horizon 2020. DANUBIUS-
Rl, care a fost recent acceptat pe lista
infrastructurilor pan-europene de cercetare ESFRI
(Forumul Strategic European de Infrastructuri de
Cercetare), va pune la dispozitie o platforma,
distribuita n mai multe state europene, care sa
faciliteze cercetarea interdisciplinara la nivel de
varf in echipe pan-europene si internationale.
DANUBIUS-RI presupune, pe langa Nucleul Central
(Hub) gdazduit in Delta Dundrii, si realizarea unor
Noduri (facilitati de cercetare, la nivel de varf, in
domeniul masuratorilor, observatiilor, analizelor,
modelarii si studiilor de guvernanta), care vor fi
dezvoltate in mai multe state europene, sub
coordonarea unor institutii de excelenta din Marea
Britanie, Germania, Olanda si Italia. Vor fi integrate
si sistemele de cercetare din supersite-urile mai
sus mentionate. Romania, care coordoneaza
proiectul, va asigura si un Centru de Date.
DANUBIUS-RI are si un Oficiu de Transfer
Tehnologic, sub coordonarea Universitatii din Cork,
din Irlanda.

Dezvoltarea nucleului central si a facilitatilor de
masuratori din Delta Dunarii este prevazutd sa se
desfasoare in trei etape, prin fonduri UE, care vor fi
accesate in etapa 1 si in fazele ulterioare, care se
vor desfasura cu sustinere internationala. A fost
selectat un amplasament pe bratul Sf. Gheorghe, la
Murighiol, datorita faptului ca de aici se ajunge
usor in deltd, atat pe uscat, pe sosea, cat si pe apa,
pe Fluviul Dunarea si in zona costiera. Consiliul
Local Murighiol a aprobat concesionarea a zece
hectare de teren pentru Hub.
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Eficienta energetica

Obiective Sectoriale
e Cresterea eficientei energetice in zona de studiu in ceea ce priveste
domeniul economic, cladirile rezidentiale si publice si furnizarea
serviciilor publice
e Cresterea folosirii surselor regenerabile de energie in zona de studiu
o Imbunatatirea expertizei locale, a disponibilitatii informatiilor si a
constientizarii pe tema eficientei energetice

Actiunea in sectorul eficientei energetice este complementara cu aproape toate interventiile si
trebuie s3 constituie un principiu cilduzitor in dezvoltarea locald. Tn ceea ce priveste iluminatul
public, de exemplu, utilizarea tehnologiilor de eficientizare a utilizarii energiei poate reduce in mod
considerabil costurile publice si poate face ca investitiile sa fie mai sustenabile. Totusi, aceste tipuri
de investitii sunt foarte specializate si localizate. De aceea, a fost conceput un instrument de
evaluare rapida a energiei orasului (Tool for Rapid Assessment of City Energy — TRACE), pentru a
identifica eficienta energetica a orasului Tulcea. Perioada de timp disponibild nu a permis ca aceasta
evaluare sa fie facuta in toatd zona de studiu.

Dupa consultarea autoritatilor locale din Tulcea, pe baza analizelor sectoriale efectuate asupra celor
sase zone de servicii publice, sectoarele care au potentialul de a face cele mai semnificative
economisiri ale energiei si in care autoritatile locale detin un grad de control insemnat sunt
urmatoarele: sistemul centralizat de incalzire, cladirile publice, reteaua publica de apa potabil3,
transportul public si sistemul de management al deseurilor publice.

Schimbari ale echipamentelor si practicilor folosite ar putea determina o crestere semnificativa a
eficientei energetice a serviciilor publice de utilitati, in timp ce s-ar oferi o calitate mai buna a
acestor servicii si s-ar imbunatati calitatea vietii localnicilor, in special prin folosirea unei instalatii
eficiente de cogenerare. Stabilirea unor parametri locali de referinta odatd cu modernizarea
cladirilor publice va juca un rol important in eforturile autoritatilor locale in ceea ce priveste
controlul si managementul performantei masurilor implementate.

Abordarea recomandata este aceea de a stabili o serie de parametri locali de referinta in materie de
eficienta energetica si de a construi expertiza pe baza recomandarilor privind eficienta energetica
locala (REEL) Tnainte de efectuarea investitiilor materiale. Este de asemenea esential ca acestea sa
aiba la baza un proces transparent de invatare si dialog intre autoritatile publice si sectorul privat in
asa fel incat sa se poata beneficia de oportunitatile economice. De exemplu, unul dintre avantajele
comparative ale zonei il constituie cantitatea mare de stuf, care in prezent nu este exploatata
suficient si care ar putea fi folosita ca material de izolare in constructii sau ca biomasa, de exemplu.

Zona beneficiaza de un vast sector financiar si de constructii, care ar putea fi ajutat sa fsi
imbunatadteasca experienta in a construi clddiri cu consum de energie aproape egal cu zero si care sa
functioneze chiar si drept companii de servicii energetice. Exista o cerinta legald de a moderniza
cladirile publice pentru a atinge un standard de consum energetic zero, lucru care presupune mai
mult decat izolarea termica, si anume o schimbare a practicilor si a tipurilor de energie folosite. Pe
de altd parte, procesul asociat proiectelor de sprijin oferit proprietarilor pentru modernizarea
caselor trebuie sa devina mai flexibil si mai putin birocratic, mai ales ca statul detine doar 1,17% din
cladirile din zona de studiu.
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Nevoia de modernizare si tipurile de masuri necesare trebuie sa fie evaluate la nivel local, motiv
pentru care, Tn completarea oricarei initiative nationale, programele care vor finanta lucrarile de
modernizare pentru sporirea eficientei energetice si care vor incuraja folosirea surselor de energie
regenerabila Tn sectorul rezidential trebuie sa fie Tnsotite de ghiduri cu recomandari locale, studii de
piata si evaluari la fata locului Tn vederea asigurarii ca toti consumatorii sunt informati inainte de a
lua o decizie. Acest lucru va determina un efort suplimentar atat din partea administratiilor locale,
cat si a sectorului privat pentru a oferi suportul necesar. Multi localnici si multe intreprinderi private
au depus deja eforturile necesare pentru modernizarea cladirilor, iar aceste tipuri de eforturi trebuie
incurajate prin masuri de politici publice — de exemplu, scaderea taxelor locale pentru proprietarii
care si-au reabilitat casele in zona de studiu.

Concentrarea eforturilor in sectorul de eficienta energetica are ca scop acordarea de sprijin atat
sectorului public, cat si sectorului privat pentru atingerea standardelor europene de eficienta
energeticd, permitand totodata ca economiile locale sa creasca in timp ce emisiile de carbon sa
scada. Investitiile propuse mai sus privind eficienta energetica atat in sectorul public, cat si in cel
privat si-au gasit corespondenta in perioada financiara anterioara, dar nu au existat mecanisme
eficiente de implementare si procese de monitorizare a rezultatelor.

Tn consecinta, aceste investitii presupun o bazd de cunoastere solidd si un nivel ridicat de expertiza,
precum si studii de piata pentru a asigura eficienta costurilor si o cunoastere mai larga a beneficiilor
determinate de imbunatatirea eficientei energetice. Investitiile in eficienta energetica a iluminatului
public pot conduce la reducerea costurilor publice si cresterea sigurantei publice, precum si a calitatii
vietii. Mai mult decat atat, sectorul constructiilor are un rol important in zona de studiu si aceste
investitii vor determina cresterea activitatii companiilor locale si Tnsusirea expertizei la nivel de
eficienta energetica. Se recomanda o abordare care sa aiba Tn centru o companie furnizoare de
servicii energetice, unde reducerea emisiilor este compensata, precum si folosirea beneficiilor
economiei de scara.

Investitiile crescute in folosirea energiei regenerabile pot conduce si ele la reducerea costurilor. De
asemenea, pot conduce la diversificarea tipurilor de energie regenerabild — momentan parcurile
eoliene reprezinta singurele surse de energie folosite substantial, asa cum se detaliaza in Raportul de
Diagnostic. Diversificarea va stimula afacerile locale si ar putea duce la inovare in utilizarea
resurselor locale, precum stuful si biomasa.

Toate investitiile Tn eficienta energetica propuse aici au beneficii multiple: reducerea costurilor de
energie la nivelul cladirilor publice si al gospodariilor, precum si reducerea emisiilor de carbon, in
timp ce economia locald poate si devind mai verde, mai eficace si bazatd pe cunoastere. in acest
sens, aceasta se Indreaptd cdtre atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 de a creste cu 20%
eficienta energeticd si de a utiliza cu 20% mai mult3 energie din surse regenerabile. Tn acelasi timp,
aceste initiative sunt aliniate la atingerea obiectivelor generale ale strategiei de a proteja mediul si
populatia Deltei Dunarii.
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Tabel 8: Eficienta energeticd — Tipuri de interventie / proiecte si justificare44

Tip interventiei/proiect

Localizare

Sursa de finantare

Justificare

Tmbunitatirea eficientei
energetice si cresterea
utilizarii surselor de
energie regenerabila in
cladirile publice (scoli,
spitale, cladiri
administrative etc.)

Interventii 1.15, 1.16
Proiecte: 2,4, 5,6, 7, 8,
9,10, 11, 12, 13, 14, 16,
17, 18,19

Extinderea si
imbunatatirea eficientei
energetice a iluminatului
public

Interventie .17
Proiect 15

Sustinerea imbunatatirii
eficientei energetice in
randul gospodariilor

Interventii .15, 1.18
Proiect 3

Promovarea folosirii
surselor de energie
regenerabila

Interventie 1.15
Proiect 83

ntreg
teritoriul
RBDD

intreg
teritoriul
RBDD

intreg
teritoriul
RBDD

intreg
teritoriul
RBDD

POR
Obiectivul
Sprijinirea tranzitiei

Tematic 4:
catre o
economie cu emisii scazute de
carbon in toate sectoarele

Axa Prioritard 3.1.

POR
Obiectivul
Sprijinirea tranzitiei

Tematic 4:
catre o
economie cu emisii scazute de
carbon in toate sectoarele

Axa Prioritara 3

POR
Obiectivul
Sustinerea tranzitiei

Tematic 4:
catre o
economie cu consum scazut de
carbon

Axa Prioritara 3

POIM

Axa Prioritara 6

POR

Obiectivul Tematic 4:
Promovarea folosirii energiei
regenerabile

Axa Prioritard 3

Directiva eficientei energetice

presupune ca 3% din numarul
cladirilor cu peste 500 m’ s3 fie
reabilitate in fiecare an, urmand
ca limita de suprafata sa
descreascs la 250 m’ pana in

2015.

Pentru a-si atinge obiectivele,

Romania trebuie s3 reduca
emisiile cu 3 kg CO,/ (m**an)™®.

Un program foarte bine conceput
de eficienta energetica poate
stimula economia locald si poate
aferente

reduce costurile

gospodariilor din zona de studiu.

Aceastd madsura este prevazuta
printre  obiectivele  Strategiei
Europa 2020 Si pentru
diversificarea economiei locale.

o Interventii ulterioare sunt sugerate in Raportul de Evaluare a Nevoilor, in recomandarile studiului TRACE si in tabelul de

evaluare a nevoilor si a eficientei energetice.

45 . ST . A AL . v . e .
Implementarea conceptului de ,,cladiri cu consum de energie aproape de zero” (nZeB) in Romania - cdtre o definitie si o

foaie de parcurs, 2012, Bogdan Atanasiu, BPIE.

http://bpie.eu/documents/BPIE/publications/Romania_nZEB/EN/EN_full_report.pdf.
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Schimbarile climatice

Obiective Sectoriale

e Dezvoltarea unei zone receptive la problemele climatice prin integrarea
lor in planurile si politicile publice locale.

e Promovarea dezvoltarii unei economii cu emisii scazute de carbon prin
luarea unor masuri tintite de adaptare si reducere a emisiilor GES

o Dezvoltarea parteneriatelor in domeniul schimbarilor climatice si a unor
instrumente de finantare

e Constientizarea din partea populatiei si a mediului de afaceri cu referire la
adaptarea la schimbarile climatice

Schimbarile climatice (SC) au atat un impact global, cat si unul local. Este foarte probabil ca acestea
sa induca riscuri de dezastre naturale, precum inundatii, seceta si incendii produse din cauze
naturale, care vor ameninta comunitatile locale si zona de studiu. UE si-a asumat responsabilitatea
de a aborda schimbarile climatice si cere ca 20% din fondurile europene alocate in perioada 2014-
2020 sa fie cheltuite pentru actiuni legate de schimbarile climatice, precum cele de reducere a
concentratiilor de carbon din atmosfera si adaptare la schimbarile climatice. Astfel de actiuni care
abordeaza SC trebuie incluse si integrate in activitatile ITI din Delta Dunarii. Abordarea unor activitati
precum reducerea emisiilor de carbon si imbunatatirea rezistentei la schimbarile climatice este in
interesul comunitatilor locale din zona de studiu. Pe termen lung, zona de studiu isi va dori sa devina
o societate caracterizata prin reducerea emisiilor de carbon si rezistenta la schimbarile climatice. Ar
trebui sa se numere printre primele regiuni din tara care indeplineste obiectivele privind reducerea
emisiilor GES si a consumului de energie, precum si cresterea cantitatii de energie din surse
regenerabile, care reprezinta un angajament national in Strategia Europa 2020.

Schimbarile climatice sunt un subiect multisectorial si majoritatea masurilor de adaptare si de
reducere a concentratiilor de carbon din atmosfera vor fi specifice fiecarui sector in parte. De
exemplu, masurile de reducere a emisiilor GES apartin sectoarelor industriale, de transport si
energetic, de exemplu: eforturile de a promova eficienta energetica, asa cum se specifica in
recomandarile privind eficienta energetica locala (REEL), folosirea energiei regenerabile in sectoarele
privat si public, investitiile Tn dezvoltarea sistemului de transport navigabil si in alte tehnologii de
transport cu emisii scazute de dioxid de carbon si imbunatatirea eficientei la nivelul entitatilor
industriale si utilitatilor publice. Reimpadurirea, la randul ei, este propusa in sectorul biodiversitatii.
Masurile de adaptare la SC sunt prin natura lor sectoriale si trebuie sa fie integrate n activitati
sectoriale, precum protejarea de inundatii Tn zonele rurale si urbane si adoptarea unor practici de
pescuit si agricultura adaptabile la schimbarile climatice.

Desi exista diferite tipuri de masuri sectoriale, exista o nevoie generala de a imbunatati capacitatea
locala de a planifica, finanta si implementa, dar si de a creste gradul de constientizare a publicului
din zona de studiu. Primul pas ar fi acela de a formula recomandari locale privind schimbarile
climatice (RLSC) pe baza unui fundament stiintific solid si a unor studii privind conditiile locale. Se va
stabili un Parteneriat privind Schimbarile Climatice (PSC) care va oferi suport prin: (1) un program de
micro-imprumuturi pentru adaptarea la schimbarile climatice sub directia comunitatii, ce se va
adresa familiilor cu venituri mici. (2) acordarea de microcredite sau scheme de imprumut pentru a
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ajuta IMMe-urile sd achizitioneze tehnologii cu consum redus de carbon; si (3) facilitarea
parteneriatelor dintre institutiile de cercetare si companiile private. O parte din fondurile ITI este
desemnata sa faca parte din PSC si va fi folositd in zonele rurale si urbane, urmand a fi
complementara si integrata in initiative si investitii sectoriale relevante, propunand anumite
standarde si practici. Dar PSC nu este izolat, ci este un instrument de concentrare si coordonare a
eforturilor, care tine cont de politicile nationale privind schimbarile climatice precum si de ansamblul
prioritatilor locale. Investitiile recomandate in sectiunile privind agricultura sau turismul, dedicate
IMM-urilor, de exemplu, ar fi putea fi considerate parte din PSC daca este cazul. Toate investitiile
PSC deservesc scopurile descrise Tn aceasta strategie cu beneficiul aditional de a asigura adaptarea la
schimbarile climatice.

Aceste eforturi vor trebui corelate cu eforturile de educare si de comunicare pentru a avea
certitudinea ca schimbarile climatice si tehnologiile bazate pe emisii reduse de carbon vor fi
integrate Tn gandirea locala si in planificarile din cadrul sectorului public si privat de la nivel local.

Pentru a coordona si implementa eficient activitatile legate de schimbarile climatice, se va crea o
mica unitate responsabila de domeniul schimbarilor climatice, cu un mandat clar, cu personal
calificat si informat, capabil de cooperare inter-sectoriala si care va colabora cu sectorul public si
privat, ghidandu-i in eforturile lor de a aborda schimbarile climatice. Aceasta unitate va lucra cu
expertii, atunci cand este necesar, pentru a dezvolta ghiduri si va functiona posibil ca parte din
administratia ITIl, asigurandu-se ca investitiile SC sunt coordonate, administrate, monitorizate si
evaluate, precum si cd toti practicienii si publicul sunt bine informati asupra impactului si
potentialelor beneficii ale SC. Avand in vedere cd metodologiile de evaluare a efectelor SC vor fi o
parte din diverse investitii si ca experienta este foarte limitata in zona de studiu, aceasta unitate
esentiald, chiar daca este formata doar din unul sau doi angajati.

Multe din investitiile care vor ajuta zona de studiu sa fie mult mai rezistenta la schimbarile climatice
si care vor determina reducerea emisiilor sunt de naturd sectoriala si, in consecinta, se impun
mijloace de monitorizare pentru a se observa progresul. Gradul de informare privind pericolele si
potentialul schimbarilor climatice de la nivelul sectorului public cat al celui privat este scazut. Exista
o lipsa de actiuni care sa abordeze ingrijorarile legate de schimbarile climatice. Propunerile de
finantare iau in considerare o abordare tintita si pragmatica pentru a creste nivelul de informare
locald si a impulsiona initiative si parteneriate verzi din zona de studiu. Investitiile propuse sunt
complementare investitiilor sectoriale si tintesc sa se asigure de faptul ca masurile de reducere a
concentratiilor de carbon din atmosfera si adaptare la schimbarile climatice sunt monitorizate atent,
se bazeaza pe informatii stiintifice trans-sectoriale si promoveaza o politica publica bine
documentata si o dezvoltare durabila, cu emisii de carbon reduse. Unitatea de schimbari climatice va
asigura ca aceste actiuni climatice se vor dezvolta pentru si cu ajutorul autoritatilor, comunitatilor si
intreprinderilor locale. Tipurile multiple de instrumente, care vor fi angajate vor asigura faptul ca
beneficiile din investitiile privind schimbarile climatice vor fi impartite si se va pune accent pe
inovatie. Sursele multiple de finantare disponibile privind acest subiect pot fi cumulate pentru a
determina un efort agregat de a implica comunitatea afacerilor in inovare la nivelul tehnologiilor cu
emisii reduse de carbon si in adoptarea acestora si, de asemenea, pentru a asigura faptul ca familiile
cu venituri mici isi pot reduce costurile facturilor la energie sau isi pot reduce expunerea la riscurile
asociate schimbarilor climatice.

113



Tabel 9: Schimbarile climatice — Tipuri de interventie / proiecte si justificare

Tipul interventiei /proiect Sursa de finantare | Justificare |

Crearea unei platforme integrate
privind SC, inclusiv a unui fond de
adaptare climatica pentru
comunitate, care sa vizeze familiile
cu venituri mici, un mecanism de
micro-imprumut pentru a sustine
IMM-urile, si o structura de
parteneriat pentru a promova
colaborarea publica si privata
privind actiunile inovatoare in
ceea ce priveste SC.

Interventie 1.19
Proiect 115

Crearea unei unitati
interdisciplinare cu un mandat clar
pentru a aborda problematica
schimbarilor climatice

Interventie 1.20

Elaborarea unor ghiduri de bune
practici cu instructiuni locale clare
si usoare privind implementarea
politicilor de combatere a
schimbarilor climatice

Interventie 1.21
Proiect 118

intreg
teritoriul
RBDD

intreg
teritoriul
RBDD

intreg
teritoriul
RBDD

POIM Axa Prioritara

6: Promovarea
energiei curate si
eficientei energetice

in vederea sustinerii

unei economii cu
emisii  scazute de
carbon
POR Axa Prioritara 2:
Sprijinirea

competitivitatii
mediului de afaceri
POR Axa Prioritara 5:
Conservarea
patrimoniului cultural
POR Axa Prioritara 7:
Diversificarea
economiilor locale
prin dezvoltarea
durabila a turismului
POC Axa Prioritara 1:
Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare

(col)  in  sprijinul
competitivitatii
economice si
dezvoltarii

POCA

Axa Prioritara 1:
Administratie publica

si  sistem judiciar
eficiente

POCU

Axa  Prioritara  6:
Educatie si
competente
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Desi este conceputa pentru a
finanta masuri de reducere a
emisiilor GES si de adaptare,
aceasta initiativa are multe
beneficii colaterale privind
dezvoltarea socio-economicd a

zonei de studiu (constructii,
comert, industrie, etc.).
Pot fi gasite surse pentru

finantari aditionale (de exemplu,
fonduri de la BERD).

Este esential sa se asigure ca
investitiile privind SC sunt bine
tintite si  monitorizate si ca
solicitantii si publicul sunt bine
informati.

Se va coordona cu sectorul public
si cu cel privat pentru a le ghida

n adresarea schimbarilor
climatice. Aceasta unitate va
lucra cu expertii pentru a

dezvolta ghiduri, asigurandu-se
ca investitiile sunt coordonate,
administrate, monitorizate,
evaluate, iar practicienii si
publicul sunt bine informati
asupra impactului si potentialelor
beneficii ale SC.

Ghidurile vor oferi o baza pentru
initiativele publice si private,
precum si pentru finantarea unei
platforme de parteneriat privind
SC. Va fi nevoie ca personalul din
administratiile locale, dar si din
sectorul privat sa fie calificat
pentru a le folosi.



Managementul riscului in caz de dezastre

Obiective Sectoriale

e Reducerea vulnerabilitatii la toate tipurile de riscuri Tn acelasi timp cu
imbunatatirea calitatii serviciilor de urgenta, pe baza evaluarii riscurilor la nivel
national si judetean, dezvoltarea si mentinerea unei capacitati de raspuns
corespunzatoare;

e Evaluarea principalelor tipuri de riscuri si elaborarea unor harti de risc pentru
cutremur si inundatii, precum si implementarea proiectelor pentru reducerea
acestor riscuri;

e Elaborarea unui Sistem Judetean Informational Integrat pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta ca parte a Sistemului National Informational privind
Managementul Dezastrelor

Politica de dezvoltare, programele si investitiile Tn zona de studiu ar trebui sa se bazeze pe evaluarea
riscurilor. Masurile Tn acest domeniu vizeaza: (1) promovarea sistemelor si planurilor de
management local si national al riscurilor asociate dezastrelor, cu implicarea mai multor parti
interesate si sprijinite de promovarea unui cadru legislativ eficient si de eforturi coerente de
dezvoltare a capacitatii institutionale; si (2) abordarea integrata a pregatirii pentru dezastre la nivel
de asistenta si recuperare si a programelor de dezvoltare care reduc riscurile asociate dezastrelor si
determina cresterea capacitatii de adaptare. Interventiile vor include: (a) , investitii soft” si asistenta
tehnica, In mod special pentru: (i) evaluarea riscurilor privind inundatiile, cutremurele, eroziunile
costiere si incendiile; (ii) elaborarea unui sistem informational integrat de management in caz de
dezastru (SIIMD) pentru zona de studiu; si (iii) planuri de interventie in caz de dezastre, inclusiv
alocarea de resurse in baza scenariilor dezastrelor folosind SIIMD; si (b) investitii in infrastructura,
inclusiv n: (i) furnizarea de masini speciale si echipamente pentru interventii in caz de dezastre; (ii)
constructia si reabilitarea centrelor specializate pentru managementul situatiilor de urgenta; si (iii)
infrastructura pentru prevenirea si reducerea efectelor dezastrelor naturale cauzate de cutremure si
inundati
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Figura 52: Situatia actuala a zonelor inundabile
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Tabel 10: Managementul riscurilor in caz de dezastre — Tipuri de interventie / proiecte si justificare

Tipul interventiei

/proiect

Furnizarea unor utilaje
si echipamente speciale
pentru interventii ale
ISU si SMURD in situatii
de dezastru

Interventie 1.22
Proiect 81

Modernizarea,
reabilitarea si
construirea elementelor
de infrastructura ale
Inspectoratului pentru
Situatii de Urgenta
"Delta" al judetului
Tulcea in Tulcea + Macin
+ Crisan + Babadag +
Topolog

. Sursa de
Localizare !
Finantare
Bugetul de stat,
ISU "Delta" & /
Alte surse de
Tulcea .
finatare
ISU "Delta"
Tulcea Bugetul de
Macin stat/ Alte surse
Crisan de finatare
Babadag
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Justificare

Nivelul actual de protectie

diferitelor tipuri de dezastre este neadecvat,

impotriva

avand in vedere riscurile identificate in
fiecare localitate.
Criteriile de performanta stabilite de lege

impun adoptarea unor masuri pentru a

ifmbunatati capacitatea de reactie a
entitatilor implicate.
Principala slabiciune a sistemului de

interventie este lipsa unor vehicule / masini
corespunzatoare si insuficienta sau lipsa
centrelor de formare multidisciplinara fin
situatii de urgenta. O mare parte din flota
ISU din Deltda este finvechita, aproximativ
75% din ea avand o vechime de mai mult de
10 ani, si aproape 60% cu o vechime de
peste 20 de ani. Investitiile din 2007-2013
acoperd doar 30% din nevoi. Dezvoltarea
unui sistem de formare de profesionisti



Interventie 1.22, 1.24, pentru situatii de urgenta reprezinta o alta

1.25 nevoie critica in zona de studiu.

Proiect 81
Managementul riscurilor in caz de inundatii
este realizat de Ministerul Mediului, Apelor
si  Padurilor (MMAP),  Administratia
Nationala centrala a ,Apelor Romane”
(ANAR) si Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor (INHGA). Conform

Lucrari pentru legislatiei nationale, evaluarea preliminara a
prevenirea, protectia si riscului in caz de inundatii (EPRI) tine de
diminuarea efectelor o responsabilitatea MMAP,  ANAR, de
. . Intreg Bugetul de stat/ o . L . ]
inundatiilor. e Administratia Bazinala de Apa (ABA) si
. teritoriul Alte surse de . . . . .

Interventie 1.23 . INHGA si se realizeazd in trei pasi: (1)

. RBDD finatare e . .
Proiecte: 69, 70, 71, 72, evaluarea preliminara a riscului la inundatii
73,74,75,76,77, 78, (EPRI) (martie 2012); (2) proiectarea hartilor
79, 80, 82, 162, 163 de risc in materie de inundatii (martie 2014);

(3) planificarea privind managementul
riscurilor in caz de inundatii (martie 2016).
Localitatile mentionate ca avand nevoie de
lucrari  pentru protejarea  Tmpotriva
inundatiilor au fost identificate pe baza
acestor activitati.

Situatii de urgenta cauzate de poluare

Obiective Sectoriale
e Dezvoltarea unui sistem avansat de gestionare a informatiei in cazul deseurilor
periculoase care pot determina scurgeri si reprezinta o amenintare pentru DD
e Reducerea riscurilor de poluare si a timpului de raspuns prin elaborarea unui plan
de preventie, dotarea cu echipamente adecvate si formarea resurselor umane

Delta Dunarii, vazuta drept o zond cu biodiversitate si valori naturale pretioase, trebuie sa
implementeze standarde ridicate de gestionare a mediului inconjurator si sa fie protejata de orice
dezastru generat de poluare, precum scurgerile de substante chimice provenite de la nave sau de la
surse fixe din centrul Deltei sau din aval. Analiza situatiei arata ca exista loc pentru imbunatatiri
privind coordonarea si colaborarea intre agentiile guvernamentale care pot interveni in situatiile de
urgenta generate de poluare, precum si privind prevenirea si accesibilitatea in anumite parti din
centrul Deltei, mai ales avand in vedere tendinta de crestere a traficului maritim, asa cum reiese din
studiul solicitat de Banca Mondiald pentru zona de studiu. Desi Comitetele Judetene pentru Situatii
de Urgenta reprezinta principalul corp de coordonare locald, agentiile care preiau conducerea
operatiunilor sunt diferite Tn functie de localizare si de gravitatea poluarii. Canalele navigabile
interne sunt de multe ori dificil de monitorizat si accesat mai ales daca se situeaza la distanta mare
de canalele principale. Agentiile responsabile trebuie sa isi imbunatateasca in mod continuu nivelul
de pregatire si capacitatea de interventie, avand in vedere riscurile in crestere de poluare a apei din
interiorul Deltei. Unitatile de interventie nu detin suficiente vase echipate adecvat pentru a putea
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gestiona incidentele de poluare a apei in anumite parti din centrul Deltei, iar timpii actuali de
raspuns sunt estimati in prezent la 3-8 ore, ceea ce nu este corespunzator.

Drept urmare, mai multe eforturi trebuie efectuate pentru ca zona de studiu sa nu fie predispusa la
situatii de urgenta generate de poluare. Actiunile se vor concentra pe imbunatatirea timpilor de
raspuns, coordonarea inter-institutionalad si monitorizarea incidentelor de acest tip. Este nevoie sa se
formeze o echipa de interventie inter-institutionald pentru situatii de urgenta generate de poluare
pentru a se Tmbunatati coordonarea dintre diferitele institutii. Este necesar a se elabora planuri
coerente si clare de prevenire si raspuns pentru situatii de urgenta cauzate de poluare, aplicabile
corespunzator atat in zonele de teren cat si in cele de apa, atat in cazul surselor fixe de poluare, cat
si in cazul celor mobile. Autoritatile locale au estimat ca va fi nevoie de cel putin doua nave dotate
corespunzator si de echipament pentru a indrepta timpii de reactie catre un nivel satisfacator in
centrul Deltei.

De asemenea, este nevoie de suport tehnic pentru a Tmbunatati sistemele de inventariere a
substantelor poluante, de monitorizare si de schimb de informatii intre agentii, precum si de
coordonare si evaluare. Schimbul de informatii presupune suport TIC pentru a se asigura ca
monitorizarea surselor potentiale de poluare de catre diferitele institutii sa fie centralizata intr-o
baza de date inter-sectoriala si comuna, pentru a fi accesata foarte usor in cazul unei situatii de
urgenta. De asemenea, este nevoie de un mecanism de schimb de date intre institutii. Cunoasterea
celor mai bune practici internationale la nivelul interventiilor in situatiile de urgenta generate de
poluare si la nivelul constientizarii riscurilor de catre agentiile guvernamentale relevante si de catre
companii se vor imbunatati in continuare prin cursuri de pregatire si programe de constientizare.

Tabel 11: Situatii de urgenta cauzate de poluare — Tipuri de interventie / proiecte si justificare

o . . . Sursa de

Achizitionarea de echipamente
pentru ca echipa de prima

interventie s3 aib acces rapid in Solicitatd conform comisiei conduse de

ANR si necesara pentru reducerea

amplasamentele din centrul ntreg Bugetul de stat/ : i y i
Deltei unde are loc incidentul de  teritoriul | Alte surse de timpului de ra;spuns 3! ngntr}:{ y

) cresterea randamentului echipei de
poluare RBDD finatare ' P

interventie la locul incidentului de

Interventie 1.28 poluare.

Proiect 81

Necesara pentru a se asigura ca exista

Crearea si mentinerea unei baze - ) S | i
o0 imagine cuprinzatoare a riscului de

de date interinstitutionale cu

raspundere pentru mediu pentru | _ POCA o poluare la nivel Iocal.' o

schimbul de date si 0 mai buni Intreg. Axa I?rllorlta.ra 1: Instrumentul poate f! folosit si pentru

coordonare intre agentii teritoriul Admllnulst.rajgle ? Sp.OFI .coorcionarea inter- -
RBDD publica si sistem institutionald, pentru a contribui la

judiciar eficiente cresterea gradului de sensibilizare

Interventie 1.29 e ;
publica si pentru a reduce costurile

Proiecte: 115, 118

publice.
Planuri complete, coerente si Tntreg POCA Planul va spori uniformitatea politicilor
cuprinzadtoare pentru prevenirea teritoriul Axa Prioritara 1: de interventie in cazuri de urgenta si
si raspunsul la situatiile de RBDD Administratie va cauta metode de scadere a tuturor
urgenta in caz de poluare care sa publica si sistem riscurilor de poluare . Dunarea face
acopere atat apa si uscatul cat si judiciar eficiente parte din reteaua TEN-T. Se
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sursele de poluare mobile si fixe preconizeaza o activitate economica

Interventie 1.26 crescuta in zona de studiu, justificand
Proiect 81 astfel o vigilenta sporita.
Crearea unei echipe inter- intreg Echipa inter-institutionald va
institutionale pentru raspuns la teritoriul POCA administra si intretine baza de date si
situatiile de urgenta in caz de RBDD Axa Prioritara 1: planul, va lua parte la interventii si va
poluare Administratie coordona prevenirea la nivel local a
publica si sistem situatiilor de urgenta generate de
Interventie .27 judiciar eficiente poluare sub autoritatea Comitetului

local pentru situatii de urgenta.

Aceste propuneri de investitii sunt menite sa sporeasca randamentul agentiilor din subordinea
autoritatilor locale, Tn special a echipelor de interventie, pentru a raspunde rapid si eficient la
incidentele de poluare, de exemplu, sa dezvolte un raspuns eficient in cazul de poluare, precum si un
mecanism de prevenire in zona de studiu. Investitiile Tn achizitionarea de barci ar reduce dependenta
de terti si ar ajuta la reducerea timpului de raspuns, indeosebi in centrul Deltei, care este cel mai
important bun ecologic si cel mai greu de atins de echipele de interventie. Crearea unei echipe inter-
institutionale pentru situatii de urgenta generate de poluare este esentiala pentru functionarea
mecanismului, deoarece aceasta va asigura uniformitate si continuitate. Membrii se vor antrena
mpreuna in centrul de urgenta propus, vor duce campanii de sensibilizare si vor forma o unitate
eficace si coeziva. Formarea echipei va presupune actualizarea procedurilor inter-institutionale de
cooperare, alaturi de o crestere a schimbului de date si de o aliniere interna din punct de vedere
procedural. Baza de date propusa ar asigura faptul ca toate formele de riscuri de situatii de urgenta
generate de poluare sunt monitorizate de agentiile relevante. Aceasta ar contine totodata cele mai
bune practici si informatii cu privire la riscurile asociate si costurile pentru sectorul public.
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Interventiile prezentate n cadrul acestui pilon au drept scop accentuarea perspectivelor economice
ale turismului, pescuitului si agriculturii si a economiei bazate pe cunoastere. Se preconizeaza ca
imbunatatirea serviciilor publice (pilonul 4) va indeparta piedicile din calea dezvoltarii turismului,
insa acest lucru nu este de ajuns. O infrastructura specifica de turism — de infrastructura de vizitare
la structuri de cazare si de agement — trebuie sa fie dezvoltata pentru a atrage turisti in diferite
perioade ale anului, iar promovarea atractiilor culturale si naturale ale zonei trebuie sa fie mai
vizibila si orientatd catre pietele-tintd. Sprijinul pentru pescuitul sportiv/recreativ, o initiativa
sustinuta in cadrul evaluarii sectorului piscicol, se va realiza in acelasi timp cu dezvoltarea unor
activitati turistice atractive. Pentru a maximiza potentialul economic al dezvoltarii mediului de
afaceri in DD, acesta trebuie sa fie integrat in economia locala. Acest lucru este posibil numai daca
exista sisteme de sprijin suficiente si relevante, care sa faciliteze infiintarea si dezvoltarea unor
microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii si intreprinderi de turism social inovative si
sustenabile, care construiesc o economie localad verde. Regiunea DD necesita un efort proactiv de a
promova si incuraja antreprenoriatul in zone turistice naturale si culturale, precum si dezvoltarea
intreprinderilor locale, inclusiv a celor sociale.

O componentd importanta a acestui efort potential de a incuraja dezvoltarea intreprinderilor micro,
mici si mijlocii este mediu de afaceri imbunatatit la care se adauga si disponibilitatea unor optiuni de
finantare flexibile pentru antreprenorii si afaceristii locali, intreprinderi Micro, mici si mijlocii

Turismul

Obiective Sectoriale

e Dezvoltarea si promovarea Deltei Dunarii ca destinatie ecoturistica integrata, cu un
portofoliu bogat de produse si de servicii durabile prin valorificarea patrimoniului
natural si cultural

e Instituirea unui mecanism de management local al destinatiei Delta Dunarii, bazat pe
caracteristicile care dau unicitate fiecarei zone din Delta, pe implicarea activa si pe
asumarea responsabilitatii din partea actorilor locali

e Incurajarea si stimularea populatiei locale de a deschide afaceri turistice, care s
indeplineasca standardele de calitate si sustenabilitate si care sa fie viabile din punct de
vedere economic

Pornind de la faza de diagnostic a proiectului, s-a concluzionat ca zona Deltei Dunarii are un
potential semnificativ pentru dezvoltarea unui turism durabil, de calitate, bazat pe natura si cultura,
acesta fiind prioritar pentru cresterea economica a Regiunii Deltei Dunarii. Turismul din zona a ramas
subdezvoltat, ceea ce ofera oportunitati de crestere. Luand in considerare sensibilitatea resurselor
naturale si culturale — principalul capital al turismului — dezvoltarea turismului trebuie sa se faca in
baza unei planificari atente si a intelegerii castigurilor si pierderilor aferente activitatilor din turism.
O oportunitate semnificativa este aceea ca tipul de turism care se potriveste caracteristicilor regiunii
corespunde celui care se afl in curs de dezvoltare si care va face progrese si in viitor*®.

*®Tntr-o sintez3 recents a tendintelor si statisticilor, Centrul de Calatorii Responsabile (CREST) se evidentiazad ca exista un
interes sustinut, dovedit in randul caldtorilor in jurul lumii fata de produsele si serviciile care protejeaza mediul si respecta
culturile locale.
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Turismul bazat pe explorarea culturii locale si pe cunoasterea naturii este asociat cu perioade
prelungite de sedere, o medie mai mare a cheltuielilor si un comportament mai responsabil fata de
comunitatile locale si de biodiversitate”’. Potrivit unui studiu recent al Comisiei Europene si al
Consiliului Europei privind impactul turismului cultural asupra IMM-urilor, acesta detine un potential
semnificativ pentru stimularea inovatiei si imbunatatirea competitivitatii afacerilor locale si a
intreprinzitorilor din zon*.

Rezultatele analizei-diagnostic si viziunea definita pentru zona Deltei Dunarii constituie baza celor
trei obiective de dezvoltare pentru sectorul turismului.

Aceste obiective au condus la identificarea unei liste de nevoi, care au fost grupate in sapte zone de
interventie:

e Accesul si transportul, care vizeaza nevoia generald de a Tmbunatati legaturile dintre Delta
Dundrii si restul Romaniei, precum si de a fmbunititi mobilitatea in cadrul regiunii. Tn
centrul Deltei masurile se vor orienta spre dezvoltarea transportului durabil pe apa, adaptat
conditiilor locale si sustinerea altor optiuni de transport durabil (de exemplu mijloace de
transport electrice in interiorul localitatiilor din Delta).

e Infrastructura turisticd si serviciile de informare se refera la importanta existentei unei
infrastructuri fizice usoare, care sa sustind dezvoltarea unor activitati precum observarea
pasarilor (birdwatching), drumetiile, ciclismul, echitatia si sporturile nautice, precum si
explorarea patrimoniului cultural al regiunii. Serviciile de informare se refera la nevoia de a
detine informatii de bazd pentru vizitatori, precum si programe de interpretare®. Centrele
de vizitare pot fi integrate intr-un sistem unitar de interpretare a naturii si conectate
tematic cu reteaua de muzee din Tulcea si cu centrele de informare turistica. Astfel, va fi
pusa in evidenta , personalitatea Deltei”, prin punerea in valoare a peisajelor deosebite,
elementelor de cultura autenticd si a tuturor celorlalte caracteristici care dau unicitate
acestui teritoriu. Infrastructura turistica si programele de informare sunt importante pentru
protectia mediului si a siturilor culturale deoarece servesc ca instrumente pentru
gestionarea fluxului si a tipurilor frecvente de vizitatori. De asemenea, ele reprezinta un
element foarte important pentru dezvoltarea unui portofoliu atractiv de oferte turistice,
esential pentru regiunea Deltei Dundrii. Pe de alta parte, infrastructura turistica de vizitare
(poteci, mobilier urban, trasee pentru vizitare, piste pentru biciclete etc) trebuie sa respecte
specificul zonei, atat ca elemente de design, cat si ca materie prima utilizata, pentru a
facilita o integrare optima in peisaj.

e Interventiile Tn materie de cazare sunt asociate cu imbunatatirea calitatii generale a
facilitatilor de cazare, de agrement si a facilitatilor conexe in concordanta cu respectarea
principiilor conservarii biodiversitatii, resurselor si a traditiilor locale. Investitiile in facilitati

#2013 Industry Snapshot, Adventure & Trade Association.

*8 Comisia Europeana si Consiliul Europei (2012) Impactul rutelor culturale europene asupra Inovatiei si Competitivitatii
Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

9 Interpretarea reprezinta un mod de face cunoscute atractiile si activitatile turistice. Se bazeaza pe impartasirea
cunostintelor care sunt noi pentru turist (experienta prin invatare), intr-un fel care sa i atraga emotional. Interpretarea
implicd producerea de materiale de informare, montarea de semnalizari, punand la dispozitie servicii de informare si cel
mai important, servicii de ghid. Interpretarea eficienta presupune planificarea si conceperea programelor de interpretare si
instruirea speciala a ghizilor si a altor furnizori de servicii turistice.
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noi de cazare sunt necesare in special in scopul dezvoltarii facilitatilor cu impact redus
asupra mediului, care vor diversifica ofertele existente. Infrastructura de cazare trebuie sa
raspunda cerintelor tuturor categoriilor de turisti sa stimuleze comunitatile locale, sustinand
totodatd dezvoltarea unui turism de calitate, cu mentinerea specificului Deltei. in acest sens,
trebuie identificate solutii atat pentru stimularea crearii unor noi spatii de cazare in
locuintele rezidentilor din centrul Deltei cat si pentru diversificarea categoriilor de structuri
de primire turistica din Delta Dunarii.

Sdndtatea, siguranta si securitatea se referd la importanta respectarii standardelor/
normelor internationale pentru aceste sectoare de servicii. Acestea sunt importante pentru
orice fel de destinatie care se vrea competitiva pe pietele internationale.

Nevoile de dezvoltare a fortei de muncd sunt clasate in doud grupe majore. in primul rand,
existd o nevoie generala de a imbunatati capacitatea si calificarile personalului din domeniul
turismului pentru a le permite acestora si furnizeze servicii de calitate superioard. n al
doilea rand este necesara imbunatatirea managementului si a operarii afacerilor pentru a le
permite proprietarilor de societati comerciale si antreprenorilor sa isi desfasoare mai
eficient activitatea.

Conexiunile turismului cu alte sectoare ale economiei pentru a genera beneficii socio-
economice crescute. Turismul, ca motor al economiei Deltei Dunarii, trebuie sa fie mai bine
integrat in economia locala si legat in mod profitabil de agricultura, pescuit, transport si alte
sectoare, in special prin intermediul IMM-urilor. Exista oportunitati specific economice, care
dezvoltd un potential mare de creare de locuri de munca si de imbunatatire a calitatii
atractiilor turistice in regiunea Deltei Dunarii. Acestea sunt cultura si arta locala, bucataria
traditionala si mestesugurile traditionale.

Managementul destinatiei si accesul pe piatd sunt asociate cu gestionarea regiunii Deltei
Dunarii ca destinatie turistica integrata. Datorita complexitatii sectorului si implicarii mai
multor parteneri, este necesara dezvoltarea unui mecanism local de management al
destinatiei care sa implice partenerii locali in mod participativ. O Organizatie de
Management al Destinatiei (OMD) va fi responsabilda cu managementul brandului Delta
Dunarii, cu pozitionarea, standardizarea, organizarea destinatiei turistice si cu promovarea
sa efectiva pe pietele internationale, dar si sustinerea si stimularea acelor produse turistice
ce potenteaza caracterul de unicitate al fiecarei din cele 8 zone de recreere si turism
identificate de ARBDD: Crisan, Murighiol, Jurilovca, Sfintul Gheorghe-Sulina, Vadu-Corbu,
Letea, Chilia si Tulcea®. Realizarea unui brand al Deltei Dunirii va tine cont de specificul de
unicitate al fiecarei zone si va contribui in mare masura la popularizarea si valorizarea
produselor traditionale din zona.

Adoptarea masurilor necesita timp si un set de interventii foarte bine organizate in etape. Turismul

este dependent de multiple sectoare socio-economice si implicd o retea complexa de parti

interesate. Avand in vedere acest lucru, eforturile de investitii si dezvoltare planificata in vederea

promovarii turismului din regiunea Deltei Dunarii vor trebui sa construiasca gradual capacitatea

umana si fizica locala, dar si retele de legaturi economice si intre diversele parti interesate. Succesul

interventiilor mentionate Tn sectiunile referitoare la turism din acest document depinde de

3% Conform Strategiei de vizitare a ARBDD si a Studiu privind evaluarea capacitdtii de suport pentru managementul

vizitatorilor in ariile naturale protejate. Studiu de caz Delta Dunarii.
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calendarul si succesul interventiilor din alte sectoare, precum cel de transport (pentru imbunatatirea
accesului si accesibilitatii), educatie (pentru dezvoltarea fortei de munca si formarea abilitatilor
necesare), sanatate (servicii sociale si de sigurantda de o calitate superioard), agricultura si pescuit
(legaturi economice mai bune).

Aceste aspecte complexe justifica importanta unui mecanism de management al destinatiilor (MMD
local). Unul dintre rolurile esentiale ale MMD este acela de a coordona relatiile cu alte entitati
publice, private si neguvernamentale, ce opereaza in domenii socio-economice importante. La
nivelul design-ului institutional si sferei functionale de actiune ale MMD din DD ar trebui sa se ia in
considerare importanta acestei functii de coordonare.

OMD-ul va colabora cu ARBDD si cu ceilalti parteneri locali (ex. APL si ONG-uri) pentru
implementarea conceptului de destinatie de ecoturism. Acest demers poate fi realizat in etape
pornindu-se de la centrul Deltei si extinzandu-se pe masura cresterii capacitatii OMD-ului de a
gestiona acest proces.

Un aspect important al dezvoltarii DD ca destinatie turistica competitiva il reprezinta puternicul
avantaj dat de cultura si caracterul distinctiv al regiunii, care constituie premise pentru dezvoltarea
unui brand Delta Dunarii. Natura este clar capitalul care va sta la baza atractiei DD si a portofoliului
sau de obiective turistice. Tn acelasi timp, cultura locald distinctd este o altd particularitate care
poate constitui un ingredient esential pentru pozitionarea destinatiei DD pe pietele internationale.
Se recomanda ca interventia prioritara de dezvoltare a produsului DD si a portofoliului sdu de atractii
sa se concentreze pe dezvoltarea ofertelor in jurul varietatii bogate de bunuri culturale imobile,
precum siturile culturale, istorice si religioase, dar si in jurul patrimoniul cultural intangibil: arta si
mestesugul local (incluzand muzica, artele, suvenirurile etc.), activitatile economice traditionale
(stuful, acoperisurile din stuf etc.), bucataria locala (nu numai felurile de mancare din restaurant, dar
si prin demonstratii de gatit, cursuri de gatit etc.), traditii si sarbatori etc.

Infrastructura de vizitare, interpretarea si dezvoltarea de produse ar trebui sa contribuie la
imbunatatirea atractivitatii si experientei turistice referitoare la actualele locuri culturale si religioase
(muzee, biserici, manastiri, situri si locuri istorice importante etc.), dar si la dezvoltarea altora noi.

Un alt aspect important al acestei abordari strategice, specifice dezvoltarii turismului in DD, este de
a-l integra in economia locala. Acest lucru este posibil doar daca actiuni bine tintite creeaza un
mediu favorabil si mecanisme de sustinere a intreprinderilor micro, mici si mijlocii si, in special a
celor sociale®, care contribuie la formarea unei economii locale verzi. O analiz3 a intreprinderilor
turistice din regiunea DD a identificat o serie de oportunitati pentru initiative antreprenoriale si
dezvoltarea afacerilor locale existente.

in vederea sustinerii activitdtilor de turism si pentru asigurarea conditiilor de autorizare pentru
serviciile de cazare, masa si agrement este necesara acordarea unor facilitati fiscale specifice pentru
cei care desfasoara astfel de activitati in localitatile din RBDD coroborate cu masuri de acompaniere
pentru intrarea in legalitate si masuri de control.

51Tntreprinderile sociale sunt intreprinderi comerciale, care functioneazd dupa principiile economiei de piatd si care
maximizeaza imbunatatirile privitoare la starea de bine a oamenilor si a mediului inconjurator, mai degraba decat sa se
concentreze exclusiv pe profit monetar. Modelele de afaceri se bazeaza pe vanzarea de bunuri si/sau servicii prin care se
rezolva probleme sociale sau de mediu si prin care se amelioreaza calitatea generala a vietii in comunitatile respective.
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O alta masura este legata de adoptarea cadrului legal necesar pentru a permite structurilor de
cazare si alimentatie publica din teritoriul RBDD sa introduca in consum produse din gospodariile

locale si din activitatea de pescuit.

Dezvoltarea brandului Delta Dunarii va asigura integrarea promovarii unitare a regiunii Deltei
Dunarii ca destinatie turistica cu cresterea valorii adaugate a produselor rezultate din economia

locala, prin masuri specifice de sustinere, proceduri de asigurare a controlului calitatii

comun.
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Figura 53: Situatia actuala a turismului
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Tipuri de interventie / proiecte si justificare

Tip int ti
proiect

Dezvoltarea

construirea si

instalarea

infrastructurii Tntreg
turistice teritoriul

RBDD
Interventie 1.30

Proiecte: 1, 33

POR

Axa Prioritara 7:
Diversificarea
economiilor locale
prin dezvoltarea
durabila a turismului

Programul National de
Dezvoltare Rurala
Prioritatea 6:
promovarea
incluziunii sociale,
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Dezvoltarea si instalarea infrastructurii
turistice in Delta Dundrii este de o
importanta fundamentala 1in vederea
dezvoltarii In zond a unui turism durabil,
bazat pe naturd si culturd. Tn primul rand,
calatorii interesati de experiente in natura
cautda sa o exploreze activ prin activitati
precum observarea pasarilor
(birdwatching), drumetiile, ciclismul, calaria,
sporturile nautice etc. Aceste activitati
necesita rute si infrastructura
corespunzitoare. In al doilea rand, rutele si
traseele care usureaza deplasarea in



Tip interventiei . o -
proiect

Institutionalizare
a unei Organizatii
de Management
al Destinatiei in
Delta Dunarii
(OMD) corelat cu
dezvoltarea
brandului Delta
Dunarii

Sediul central
al OMD poate
fi in Tulcea,
dar poate
avea birouri
in  intreaga
regiune.

reducerea nivelului de
saracie si dezvoltarea
economica in zonele
rurale

POIM

Axa Prioritara 2:
Dezvoltarea unui
sistem de transport
multimodal, de
calitate, durabil si
eficient

Programe
guvernamentale si
alte surse de finantare

POR, Axa 2
Dezvoltarea unor
incubatoare/accelerat
oare de afaceriin
sectoare principale,
inovatoare IMM-uri
din urban si rural

POCA

Axa Prioritara 1:
Administratie publica
si sistem judiciar
eficiente

Axa prioritara 2:
Administratie publica
si sistem judiciar
accesibile si
transparente
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intreaga regiune DD vor creste placerea de
a vizita diferite parti ale destinatiei si vor
incuraja vizitatorii sa stea mai mult si sa
viziteze mai multe locuri. in al treilea rand,
deplasarea nemotorizatd este asociata cu
un impact redus asupra biodiversitatii si
ecosistemelor.

Infrastructura turistica permite accesul la
siturile din patrimoniul cultural si faciliteaza
cunoasterea culturii locale.

Dezvoltarea serviciilor de calitate
superioard, a facilitatilor de agrement si a
serviciilor conexe va determina cresterea
fluxului de vizitatori in zona vizatd de
Strategie. La acestea se adauga
imbunatatirea si inovarea infrastructurii de
interpretare integrata a centrelor de vizitare
si a structurilor conexe, a muzeelor din
Tulcea si a altor centre de informare
turistica.

Infrastructura pentru vizitatori (semnalizari,
poteci tematice, puncte observare (de tip
birdwatching hide) pentru pasari, mobilier
urban) este o componentd esentiala a
dezvoltarii portofoliului de atractii si
produse ale DD. Activitatea la nivelul
companiilor din Centrul Deltei este putin
diversificata, numai cateva dintre acestea
activand, pentru sustinerea ramurilor
agricultura si acvacultura, furnizarea de
servicii logistice sau fiind implicate fin
comertul cu amanuntul. Aceastd interventie
va trebui concentratd pe dezvoltarea
economiei locale cdtre cai mai durabile care
o vor face mai competitiva pe termen lung.
De aici, nevoia de a concentra
incubatoarele/acceleratoarele de afaceri pe
sectoarele cheie si inovatoare, asa cum sunt
definite de strategie, in special turismul
bazat pe natura, pescuitul recreativ durabil,
exploatarea stufului, agricultura organica
etc.

Institutionalizarea unei Organizatii de
Management al Destinatiei in DD (OMD)
este  necesara  pentru  coordonarea
managementului regiunii ca destinatie
integrata de calatorie. Acest proiect ar
implica dezvoltarea capacitatii de leadership
si de management local in ceea ce priveste

dezvoltarea politicii din domeniul
turismului,  planificarea  strategica a
turismului  si managementul destinatiei
turistice, incluzand managementul
brandului local al DD ca destinatie de



Tip interventiei . o -
proiect

Interventie 1.31
Proiect 160

intreg
teritoriul
RBDD

Elaborarea si
implementarea
unui program cu
multiple
destinatii pentru
dezvoltarea de
produse si atractii

Interventie 1.32,
Proiecte: 131,
133,134, 135

Implementarea
unui mecanism
de sprijin pentru
un turism durabil
si inovator, bazat

intreg
teritoriul
RBDD

POR

Axa Prioritara 7:
Diversificarea
economiilor locale
prin dezvoltarea
durabild a turismului

Programul National de
Dezvoltare Rurala
Prioritatea 6:
Promovarea incluziunii
sociale, reducerea
nivelului de saracie si
dezvoltarea
economica in zonele
rurale

POCAP 2

POCU:

Axa Prioritara 1:
Initiativa ,Locuri de
munca pentru tineri”
Axa Prioritara 2:
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vacanta.

Unul dintre rolurile importante ale OMD
este acela de a planifica si implementa
dezvoltarea integratda de produse si
marketingul  destinatiei.  Acest lucru
inseamna ca OMD DD preia conducerea
privind dezvoltarea portofoliului de atractii
si produse specifice regiunii pentru a se
asigura ca ofera numeroase oportunitati de
explorare si recreere in Delta Dunarii si de
cunoastere a culturii si traditiilor specifice
regiuni. OMD este  managerul si
proprietarul brandului DD ca destinatie
turistica.

Caracteristica regiunii Deltei Dunarii de a fi
o destinatie de ecoturism depinde de
bogdtia si particularitatile produselor si
atractiilor oferite. Un program extins la
nivelul intregii destinatii pentru dezvoltarea
de produse si atractii naturale si culturale,
care va respecta specificul recreativ si
turistic, ar trebui sa includda o evaluare
detaliata a atractiilor si a bunurilor existente
deja, ce pot fi integrate in noi oferte
turistice. Elementele de patrimoniu natural
si cultural ale regiunii ofera oportunitatea
realizarii unei multitudini de activitati si
experiente Tn exterior si de a se beneficia de
particularitatile culturii si traditiilor locale.
In ceea ce priveste dezvoltarea produselor
si atractiilor ar trebui sa se puna un accent
deosebit pe dezvoltarea ofertelor turistice
care includ evenimente culturale locale,
arte si  mestesuguri, traditii culinare
specifice, elemente de patrimoniu cultural,
locuri si situri istorice. O atentie speciald
trebuie indreptatda catre evidentierea
patrimoniului  cultural  tangibil  (situri
culturale, istorice si religioase), precum si
catre  promovarea valorilor culturale
intangibile din regiune. Cu toate cd
dezvoltarea produselor si atractiilor turistice
este o activitate ce tine de sectorul privat,
sectorul public si OMD-ul au un rol esential
in  instalarea  infrastructurii si  1n
introducerea stimulentelor potrivite de
dezvoltare, in conformitate cu strategia si
cu caracterul managementului destinatiei in
general.

Pentru a maximiza potentialul economic al
dezvoltarii unui turism durabil in DD, acesta
trebuie sa fie integrat in economia locala.
Acest lucru este posibil numai daca exista
sisteme de sprijin suficiente si relevante,



proiect

pe natura si pe
cultura si pentru
microintreprinder
i, iIntreprinderi
mici si mijlocii si
de turism pentru
0 economie
local3 verde®

Interventii: 1.33,
1.50
Proiecte: 1, 114

Implementarea
unui program
extins pentru

infrumusetarea

asezarilor si Centrul Deltei
revitalizarea si centrele
centrelor urbane urbane

Interventii: 1.34,
1.78
Proiecte: 32, 109

Interventii legate
de patrimoniul
cultural
(reabilitare,
conservare etc.)

5

Imbunatatirea
situatiei tinerilor din
categoria NEET

Axa Prioritara 3:
,Locuri de munca
pentru Toti”

Axa Prioritara 4:
Incluziunea sociald si
combaterea saraciei
Axa Prioritara 5:
Educatie si
competente

POR

Axa Prioritara 2:
Sprijinirea
competitivitatii
mediului de afaceri

POPAM

POR

Axa Prioritara 5:
imbunététirea
mediului urban si
conservarea, protectia
si valorificarea
durabild a
patrimoniului cultural

POR

Axa Prioritara 5:
Tmbunétatirea
mediului urban si
conservarea, protectia
si valorificarea
durabild a

care sa faciliteze infiintarea si dezvoltarea
unor microintreprinderi, intreprinderi mici si
mijlocii si intreprinderi de turism social
inovative si sustenabile, care construiesc o
economie locala verde. Regiunea DD
necesita un efort proactiv de a promova si
incuraja antreprenoriatul in zone turistice
naturale si culturale, precum si dezvoltarea
intreprinderilor locale, inclusiv a celor
sociale. Pe langa serviciile turistice standard
(precum cele de cazare si masa), exista un
potential semnificativ de dezvoltare a
antreprenoriatului local si a unor afaceri noi
in  domeniile legate de promovarea
particularitatilor  culturii locale: cu
gastronomie traditionala, arte si
mestesuguri, servicii de ghid Si
interpretariat. O componentad importanta a
acestui efort potential de a fincuraja
dezvoltarea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii este mediu de afaceri imbunatatit la
care se adauga si disponibilitatea unor
optiuni de finantare flexibile pentru
antreprenorii si afaceristii locali,
intreprinderi Micro, mici si mijlocii
Cresterea gradului de atractivitate al
localitatilor in toatd regiunea Deltei Dunarii
pastrand caraterul de unicitate al fiecarei
zone va determina cresterea competitivitatii
ofertelor turistice in DD si va crea un mediu
favorabil antreprenorilor locali de a oferi
servicii turistice.

Programul de infrumusetare a localitatilor
trebuie sa includa masuri de reabilitare a
cladirilor si a spatiilor publice pastrand si
potentand  caracterul arhitectural si
urbanistic traditional. Masuri de reabilitare
a infrastructurii turistice si de transport
local pe baza de vehicule motorizate electric
(in interiorul localitatilor) si ambarcatiuni
nemotorizate pentru plimbarile dintre
localitatile turistice.

Documentul de analiza a nevoilor de
dezvoltare ale zonei ITI Delta Dunarii,
precum si evaludrile nationale ale
potentialului  sau  turistic, identifica
patrimoniul arhitectural-urbanistic ca o

premizda a dezvoltarii turismului cultural,
complementar si in completarea turismului

2intreprinderile sociale sunt afacerile comerciale si conduse de piata care incurajeaza mai mult o stare de bine prin
dezvoltarea oamenilor si a mediului decdt sa se concentreze exclusive pe obtinerea profitului. Modelul lor de afaceri se
bazeaza pe vanzarea serviciilor si/sau bunurilor in acelasi timp rezolvand o problem social sau de mediu si imbunatatirea
calitatii vietii comunitatii.
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proiect

Interventie 1.36, patrimoniului cultural | generat de patrimoniul natural de valoare
universala.
Proiecte: 22, 23, De aceea proiectele ce vizeaza dezvoltarea
24, 25, 26, 27, 28, unui vturlAsm de. patr:momu vc.)r. trebui s?
29 30, 31 Bugetul de stat/ Alte scvoata |n. ewdgnta autevntlatate?, _ szj
i pastreze si protejeze aceastd resursd si sa
dezvolte teme comune cu alte localitati din
teritoriul regional.
Conservarea si  valorificarea  acestui
patrimoniu construit reprezintd atat un
demers cultural de protejare a valorilor
istorice nationale si locale, cat si o
modalitate de dezvoltare economica locala
prin atragerea de turisti si promovarea
orasului ca destinatie pentru turism cultural
si deltaic.
Realizata pe conceptul de infrastructura
verde interventia ofera posibilitatea de a
dezvolta in zona si alte activitati economice
conexe activitatilor sportive, echipamente si
produse outdoor, facilitand dezvoltarea
unei platforme de inovatie si productie in
timp. Delta Dunarii este un loc unic in lume
cu o istorie impresionanta in sportul cu
Programe vasle. Sportivii din aceasta zona au scris
RBDD guvernamentale si istorie la Olimpiade si campionate mondiale
alte surse de finantare = aducand Romaniei sute de medalii.
Constructia unui Centru de excelenta in
sport si medicina sportiva impreuna cu un
Canal ecologic de canotaj si sporturi de apa
si un Muzeu al Canotajului pot aduce prin
introducerea lor in circuitul international
sportiv o activitate economica cu beneficii
directe pentru piata de servicii si de turism
in extrasezon.

surse de finatare

Realizarea

unui Centru de
excelenta in sport
si medicina
sportiva

Interventie 1.30
Proiect 39

Pescuitul si acvacultura

Obiective Sectoriale
e Restabilirea echilibrului ecologic si a calitatii apei
e Cresterea valorii economice a activitatilor de pescuit si acvacultura
o Cresterea numarului de oportunitati de angajare de calitate Tn sectorul pescuit

Productivitatea si profitabilitatea pescuitului si acvaculturii sunt in prezent sub standardele asteptate,
in principal din cauza reducerii calitatii apei si a habitatelor. Ambele activitati sufera din cauza
managementului slab si a lipsei pregatirii tehnice. Tn cazul pescuitului, unele specii strdine cum ar fi
carasul, perturba sistemul, care, la randul lui, este supus schimbarii continue de mediu. Colmatarea
masiva a lacurilor creste mult turbiditatea apelor, care au un nivel ridicat de eutrofizare. Aceasta a
cauzat pierderea habitatului reproductiv, mai ales in cazul unor specii de mare valoare cum ar fi
stiuca si salaul, care ar fi putut controla speciile straine intr-un mediu mai bun. Considerand motivele
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de natura biologica si pescuitul drept principalele cauze care au condus la declinul speciilor de

valoare, reproducerea naturals dirijat3>

poate fi justificatd pentru ca va determina imbunatatirea
posibilitdtilor de dezvoltare a activitdtilor de pescuit comercial, recreativ/sportiv, inclusiv

pescaturism.

Sistemul de distribuire prin piete de tip cherhana pare sa reduca profiturile pescarilor si a dus la o
disponibilitate redusa a pestelui de buna calitate pe piata locala. Perceptia globala asupra acestui
fapt este aceea ca pescuitul comercial devine din ce in ce mai mult o meserie neatractiva, pentru ca
presupune 0 muncé grea. In sprijinul pescuitului comercial, ca activitate specificd comunitétii locale
din Delta Dunarii, pot fi stabilite o serie de subventii pentru perioadele de inactivitate, pentru a crea
un cadru de sustenabilitate si a diminua efectul restrictiilor impuse de regimul de protectie al RBDD.
De asemenea, siturile ecoturistice ar trebui sa fie imbunatatite pentru a oferi conditii mai bune
pescarilor sportivi locali si internationali, aceasta putand constitui o activitate complementara care
aduce venituri populatiei locale. Adoptarea de masuri care sa permita prelucrarea pestelui la nivel de
gospodarie si sat (conservarea la scara micd a pestelui si o afumare imbunatatita) ar adauga valoare
capturii si ar imbunatati legatura cu turismul. Eliminarea sau scaderea TVA-ului la produsele piscicole
ar putea ajuta pescarii sa desfasoare aceasta profesie dificila in zona pentru cel putin cativa ani in
plus. Relocarea sau marirea numarului de pescari presupune construirea unei infrastructuri specifice.

Este necesara revizuirea concesiunilor existente pentru a beneficia de potentialul pe care 1l ofera o
acvacultura profitabild si durabild, inclusiv prin combinarea acesteia cu pescuitul sportiv/recreativ.
Aceasta necesitd identificarea unor surse de finantare dedicate modernizarii si exploatarii
instalatiilor de acvacultura. Eliminarea taxei de acces si de pescuit ar trebui reconsiderata drept o
compensatie pentru dezvoltarea acvaculturii Tn zona. Este importanta asigurarea ca specii invazive
nu vor mai patrunde in zonele de acvacultura si ca apele uzate care provin de la fermele piscicole
respecta toate normele UE privind nitratii si fosfatii.

30 astfel de asistentd ar putea include cuiburi facute de om intr-un lac, unde stiuca si saldul ar putea depune ouale in
astfel ,cosuri”, iar pradatul (dinspre caras etc.) va fi mai mic decat in suprafetele de depunere a icrelor care sunt mai
deschise. Acest tip de asistenta de reproducere este de uz comun in Ungaria (saldu) si in Finlanda (stiuca si biban).
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Figura 54: Situatia actuald a activitatilor de pescuit
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Tabel 13: Pescuitul si acvacultura — Tipuri de interventie / proiecte si justificare

Tipul interventiei/proiect | __Localizare | Sursadefinantare | Justificare

Tnmultirea habitatelor cu POIM
peste, reducerea proceselor
de sedimentare si
eutrofizare in majoritatea prin
lacurilor prin instalarea unor | Lacurile
ecluze, decolmatarea si Fortuna Si
dragarea marilor lacuri Uzlina (in
pentru a restabili adancimea | prim3 faz3)

si calitatea apei

calitatii

siturilor
Interventii: 1.40, 1.41 istoric
Proiecte: 56, 57, 58
Diversificarea activitatilor
pescarilor care practica
pescuit comercial prin
dezvoltarea unor activitati
complementare-
imbunatatirea siturilor eco-
turistice pentru a satisface
nevoile pescarilor sportivi
- monitorizarea capturilor
- promovarea si furnizarea
de servicii de pregatire
pentru pescaturism si
pescuit recreativ/sportiv
durabil
- reglementarea sau
eliminarea camparii
necontrolate in vederea
pescuitului.

Zona ITI Delta

o . POPAM
Dunarii

Interventii: 1.42, 1.45
Proiecte: 110, 111, 112

Tmbunétatirea acvaculturii

- studii privind concesiunile
actuale pentru a stabili daca
acestea pot deveni
profitabile, inclusiv prin
pescuitul recreativ/sportiv

- aplicarea strategiei FLAG
pentru sustinerea
investitiilor in concesiuni
pentru acvacultura

- furnizarea instruirii tehnice
pentru o acvacultura
durabila si procesarea
pestelui in ferme pentru a
castiga valoare adaugata

Zona ITI Delta

Dunrii POPAM

Interventie 1.50

Proiect 114

Sustinerea procesarii
pestelui la scara mica

- diversificarea procesarii

Teritoriul

RBDD POPAM
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Axa Prioritara 4 -
Protectia  mediului
masuri de
conservare

biodiversitatii,
monitorizarea
aerului i

decontaminare a

a

poluate

Imbunéttirea ecosistemelor
acvatice si a calitatii apei sunt
esentiale pentru refacerea optima a
populatiilor de peste, inclusiv a
speciilor de pradatori mari, care
reprezinta baza pentru pescuitul
comercial si sportiv/recreativ si
pentru acvacultura in amenajari
piscicole.

Pescuitul recreativ, de agrement sau

sportiv. poate fi o activitate
complementara pescuitului
comercial.

Conform Bancii Mondiale,

potentialul economic al pescuitului
recreativ este mai ridicat decat cel
al pescuitului comercial, fiind mai
compatibil cu  ecoturismul si
obiectivele de conservare a naturii
specifice RBDD.

Chiar daca anumite concesiuni nu
sunt viabile, acvacultura/pescuitul
recreativ la scara redusa nu ar afecta
in mod negativ fauna si flora sau
calitatea apei.

Exista potential de a exploata
carasul, care in prezent este o specie
cu valoare economica scazuta, din



Tipul interventiei/proiect | _Localizare | _Sursadefinantare | Justificare

pestelui la nivel de
gospodarie si sat prin
introducerea unitatilor de
procesare prin conservare la
scara mica pentru caras si
imbunatatirea sistemelor de
afumare (afumatoare simple
sau afumatoare electrice de
mici dimensiuni), in principal
pentru producerea de
delicatese pentru turisti
Interventie 1.51

Proiect 114

Adaposturi pescaresti cu
facilitati de acostare pentru
sustinerea activitatii
traditionale de pescuit
comercial

Interventie 1.42
Proiect 111

Statie de reproducere a
speciilor de pesti autohtoni
pentru sustinerea si
refacerea populatiilor unor
specii salbatice in declin
(saldu, stiuca, crap salbatic,
caracuda, etc.)

Interventie 1.43
Proiect 111

Sustinerea sistemului de
reproducere artificiala a
speciilor valoroase, precum
stiuca si salaul, si construirea
unor debarcadere in cazul
cresterii numarului de
pescari

- imbunétatirea colectérii si
analizei datelor legate de
pescuit

- imbunatatirea sistemului
de colectare a pestelui in
Delta Dunarii

- Consolidarea capacitatii de
analiza a INCDD

- imbunétatirea activititilor
de cercetare si dezvoltare in
cadrul institutelor de
cercetare, institutiilor
publice si asociatilor de
pescari

Interventie 1.47, 1.48

Proiect 116, 118, 120

Centrul Deltei

si Marea | POPAM
Neagra

Centrul Deltei | POPAM

PO Competitivitate

Axa Prioritara 1:
Cercetare,
dezvoltare

Centrul Deltei | tehnologica si

si Lacul Razim | inovare (CDI) 1in
sprijinul
competitivitatii
economice si

dezvoltarii afacerilor
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pescuitul traditional pentru
conservarea acestuia la scara mica
(cu condimente) si Tmbunatatirea
sistemelor locale de afumare, pentru
productia locala de delicatese.
Aceasta ar contribui la crearea de
oferte turistice locale, mai ales in
centrul Deltei. Pescuitul de caras ar
trebui permis si Tn perioadele de
prohibitie. Acest lucru presupune
schimbarea legislatiei.

Sprijinul pentru realizarea
adaposturilor pescaresti va duce, pe
termen lung, la o dezvoltare durabila
a zonelor de pescuit prin accesul

imbunatatit la locuri de munca,
implicarea activd a comunitatii
locale si coeziunea teritoriald
sporita.

CJT si ARBDD sunt de acord cu
necesitatea unui sistem de
reproducere artificiala a speciilor
valoroase, precum si cu construirea
unor debarcadere.

De asemenea, sunt de acord cu
necesitatea colectarii de date legate
privind activitatea de pescuit si
intelegerea anumitor defecte legate
de pescuitul de tip cherhana; totusi,
pentru a oferi alternative credibile
sunt necesare studii suplimentare.

Eliminarea sau scdderea TVA-ului la
produsele piscicole poate determina
fmbunatatirea conditiilor de viata.
Acest lucru este n acord cu pozitia
favorabila a autoritatilor.



Sprijinirea consolidarii
dezvoltarii tehnologice,
inclusiv prin cresterea
competitivitatii flotei de
pescuit (marin si interior), a
inovarii, inclusiv a cresterii
eficientei energetice, si a
transferului de cunostinte
Interventie 1.48, 1.51

Dezvoltarea formarii
profesionale, de noi
competente profesionale si
invatarea pe tot parcursul
vietii. Promovarea
capitalului uman.
Interventie 1.51

Teritoriul
RBDD

Teritoriul
RBDD

Agricultura si dezvoltarea rurald

POPAM

Programe
guvernamentale si
alte surse de
finantare

POPAM

Programe
guvernamentale si
alte surse de
finantare

Modernizarea flotei de pescuit are
ca scop imbunatatirea conditiilor de
siguranta si de lucru, reducerea
impactului pescuitului asupra
mediului acvatic, inclusiv evitarea
capturilor nedorite. Aceasta va fi
facuta in principal prin selectivitate
si eliminarea aruncarilor peste bord
prin modernizarea echipamentelor

de pescuit.

In vederea stimularii inovarii in
domeniul pescuitului, trebuie
sprijinite  proiecte care vizeaza

introducerea unor procese, tehnici,
produse si echipamente, sisteme de
gestionare si organizare noi sau
substantial imbunatatite, inclusiv la
nivelul prelucrarii si al
comercializarii.

Investitiile in capitalul uman sunt
esentiale  pentru  imbunatatirea
competitivitatii si a performantei
economice a activitatilor economice
si de pescuit. Sprijinirea programelor
de stagiu si cursuri privind practicile
de pescuit durabile in special pentru
tinerii care se confrunta cu dificultati
privind accesul pe piata muncii.

Obiective Sectoriale

e Promovarea integrarii producatorilor din sectorul agro-alimentar (in special
produse organice) in lantul valoric pentru a-i ajuta sa beneficieze de avantajul
proximitatii fata de pietele externe si de oportunitatile turismului in zona

e Sustinerea diversificarii activitatilor agricole si non-agricole pentru crearea de
locuri de munca, incurajand implicarea activa a comunitatilor locale

e Promovarea accesului tinerilor fermieri la terenuri pentru a permite imbunatatirea
fluxurilor de venit pentru populatia locala

e Conservarea, protejarea, valorificarea si promovarea patrimoniului natural si
cultural, mobil si imobil, din mediul rural

e Imbunitatirea accesului populatiei/fermierilor locali la informarea privind
posibilitatile de a obtine fonduri PAC

Agricultura si sectorul de dezvoltare rurald ocupa un loc foarte important in economia din Romania.

Cu aproape 30% din populatie ocupata in sectorul primar si o parte importanta a populatiei locuind

in zonele rurale, activitatile agricole joaca un rol central Tn viata multor romani. Similar cu situatia la

nivel national, agricultura a fost intotdeauna o activitate economica importanta pentru locuitorii din
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zona de studiu si este de asteptat sa rdmana o sursa importanta de venit pentru majoritatea
acestora. Dupa cum s-a mentionat in Raportul Diagnostic, agricultura si silvicultura integreaza o
treime din totalul fortei de munca in judetul Tulcea, fiind urmate de pescuit, industrie si servicii.

Structura de productie in zona de studiu este in mare parte dominata de culturile de camp. Din
suprafata totala cultivatd, mai mult de 95% este reprezentata de culturi de camp, cea mai mare
parte fiind reprezentata de cereale (67%), urmata de floarea-soarelui (21%), furaje (7%) si legume
(3%). Podgoriile acopera doar 3% din suprafata totala cultivatd avand drept scop principal productia
de vin, in timp ce livezile sunt total absente, reducand posibilitatea de obtinere a unor venituri
agricole mai mari.

Productivitatea principalelor culturi din judetul Tulcea este mai mica decat mediile nationale si ale
UE 15. Randamentele medii la grau in Romania sunt 2,8 t / ha, mai putin de jumatate din media UE
15, in timp ce in judetul Tulcea, cifra este chiar mai mica: 2,2 tone / ha. O situatie similard este
inregistrata pentru porumb, in cazul in care media nationald reprezinta o treime din media UE 15
(3,4 tone / ha raportat la 9,5 tone / ha), in timp ce media pe Tulcea este de numai 2,9 tone / ha.
Mediile sunt pentru perioada 2006-2011°*. Diferentele in randamente sunt explicate prin
particularitatile inimii Deltei: calitatea scazuta a solului (nisipos, cu umiditate ridicatd), precum si de
conditiile climatice nefavorabile (temperaturi ridicate si precipitatii reduse).

Dualitatea fermelor este o altd provocare structurald in zona de studiu si chiar mai mult in centrul
Deltei. In centrul Deltei, doar 1% din totalul proprietatilor au peste 100 de ha, dar cultivd 93% din
totalul suprafetei agricole utilizate (SAU), Tn timp ce 82% din totalul proprietatilor agricole cu mai
putin de 1 ha cultiva mai putin de 2% din terenul disponibil. Divizarea dintre fermele mari si fermele
mici, de subzistenta este, prin urmare, mai pronuntata in centrul Deltei decat in restul judetului.

Centrul Deltei se confruntda cu limitari severe in ceea ce priveste productivitatea agricola, ca o
consecinta a calitatii scazute a resurselor de sol, a conditiilor climatice aspre si a densitatii scazute a
populatiei. Ca urmare, aceasta a fost declaratd Zona Semnificativ Defavorizata in Programul de
Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007-2013, iar fermierii au beneficiat de forme special adaptate de sprijin.

Se preconizeaza ca agricultura va rdmane o activitate economica importanta pentru locuitorii Deltei
Dundrii (DD) si a zonelor limitrofe. Strategia DD-ADR trebuie sa se alinieze la Strategia pe termen
mediu si lung pentru dezvoltarea sectorului agro-alimentar (2020-2030) elaboratd de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) in 2014. Mai mult, aceasta trebuie sa se alinieze la obiectivul
primordial al acestei strategii MADR: acela de a stabili calea de a ajunge la ,,0 agricultura cu valoare
adaugata mare, centrata pe export si adaptata la schimbarile climatice, cu conditii rurale de trai mai
strans aliniate la standardele urbane”. Date fiind particularitatile zonei de studiu, din cauza carora
centrul Deltei se confrunta cu limitari severe in privinta productivitatii agricole, dezvoltarea
agriculturii si a spatiului rural trebuie sa se ghideze dupa urmatoarele obiective strategice:

Promovarea integrdrii producdtorilor din sectorul agro-alimentar in lantul valoric pentru a-i ajuta sd
beneficieze de oportunitdtile de relationare cu activitdtile de turism din zond. Integrarea pe piata si in
lantul valoric sunt importante pentru majoritatea producatorilor din sectorul agro-alimentar din
Regiunea Deltei Dunarii. Accesul la informatii si linii de creditare, precum si patrunderea pe piata
sunt Tmpiedicate de fragmentarea ofertei, cu implicatii severe asupra dezvoltarii multor sub-sectoare.

** Datele statistice au fost furnizate de Directia Judeteana de Statistica si Directia Agricola Tulcea.

134



O integrare mai buna pe piata si in lantul valoric a producatorilor din sectorul agro-alimentar poate fi
realizata prin acordarea de prioritate urmatoarelor aspecte: (i) diversificarea recoltelor si a cresterii
animalelor, prin activitati ce vin in sprijinul promovarii agriculturii ecologice si a unor ferme de
dimensiuni mai mici, in special in zonele indiguite, cu asigurarea de scheme de calitate; (ii) investitii
pentru modernizarea fermelor si pentru dezvoltarea industriei alimentare in afara zonelor strict
protejate, inclusiv Tncurajarea produselor organice, instituirea de marci si certificarea produselor, in
corelare cu brandul Delta Dunarii; (iii) Tncurajarea infiintarii grupurilor de producatori, in paralel cu
(iv) dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare, in beneficiul activitatilor turistice, (v) promovarea
unui sistem de amenajari agricole ecologice sau a unor masuri de reconstructie ecologica pentru
exploatatiile agricole de mari dimensiuni.

Sustinerea diversificdrii activitatilor agricole si non-agricole pentru crearea de locuri de muncad,
incurajdnd implicarea activd a comunitdtilor locale. Economia judetului Tulcea depinde intr-o foarte
mare masura de activitatile agricole, alte activitati de productie si de comert avand un rol marginal.
Din cauza lipsei oportunitatilor de angajare, veniturile mici rezultate din activitati agricole de semi-
subzistenta si din lipsa unei culturi antreprenoriale, zonele rurale din regiunea Deltei Dunarii se
confrunta cu provocari uriase. Sunt necesare mai multe eforturi pentru instaurarea unei mediu de
afaceri sanatos, pentru a dezvolta o infrastructura de baza, pentru infiintarea de unitati de procesare
si diversificare a activitdtilor non-agricole, precum turismul, mestesugurile, logistica, serviciile etc. Tn
acest sens, se impune acordarea unei atentii strategice: (i) sustinerii activitatilor non-agricole n
zong, inclusiv a protectiei si promovarii patrimoniului cultural; (ii) incurajarea initiativelor ,,de jos in
sus” pentru dezvoltarea locala; si (iii) imbunatatirea accesului la infrastructura si la servicii de baza
adecvate.

Promovarea accesului tinerilor fermieri la terenuri pentru a permite imbundtdtirea fluxurilor de venit
pentru populatia locald. Agricultura de subzistentda este una obisnuita Tn zona de studiu.
Fragmentarea terenurilor si fermelor, lipsa accesului la finantari si investitii, nivelul precar al instruirii
si informarii in randul agricultorilor si Tmbatranirea populatiei rurale reprezinta obstacole in calea
modernizarii si a cresterii competitivitatii in sectorul agricol. Mai mult, Regiunea Deltei Dunarii este
afectata de fragmentarea proprietatilor private de pamant — in gospodarii mici, de subzistenta —iar o
mare parte a terenurilor aflate in proprietate publica si apartinand Consiliului Judetean (initial ferme
agricole si piscicole de stat) s-au transformat in ferme mari, comerciale. Comunitatile locale pot fi
promotorul principal al unei dezvoltari durabile Tn zona, Tntrucat acestea incearca sa identifice surse
de crestere, dar au nevoie de stimulente si de un mediu favorabil pentru a actiona. Facilitarea
accesului la teren public pentru tinerii agricultori/fermieri va fi un factor-cheie in acest proces. Vor fi
luate in considerare: (i) eliberarea terenurilor prin acordarea de concesiuni de catre Consiliul
Judetean Tulcea; (ii) crearea de oportunitati pentru noii fermieri; si (iii) oferirea de solutii viabile
pentru solutionarea problemelor fermierilor batrani si transferul de bunuri.

Imbundtétirea accesului populatiei/ fermierilor locali la informatii privind posibilitétile de a obtine
fonduri PAC — crearea unei echipe speciale de extensie pentru Delta Dundrii. Gradul redus de
accesibilitate si densitatea scazuta a populatiei au un impact semnificativ asupra livrarii serviciilor din
zona de studiu si au condus la un nivel scazut de instruire si de calificare a populatiei implicate in
activitati agricole sau alte activitati. Tn agriculturd cunostintele si informatiile au devenit factori critici
in desfdsurarea unei afaceri profitabile, iar agricultorii sunt acum, mai mult decat oricand, constienti
de nevoia de a fi la curent cu informatiile, tehnologiile si dezvoltarile de ultima ora. Accesul redus la
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cunostinte, inovatie si rezultatele cercetarilor au avut un impact puternic asupra agricultorilor din
zona de studiu, proprietatile mici fiind cele mai afectate de lipsa de resurse si retele. Aceasta a
contribuit la crearea unui decalaj general in tehnologia agriculturii moderne si a avut efecte negative
asupra competitivitatii acestor ferme mici. Pentru a facilita accesul agricultorilor si al populatiei
rurale la cunoastere, consiliere si informare, va trebui sa se acorde o atentie deosebita: (i)
imbunatatirii accesului la servicii de extensie si la alte retele atat pentru agricultori, cat si pentru
populatia rurala (prin intermediul unei echipe de extensie speciale); (ii) extinderea accesului la
instruire si formare profesionald; si (iii) Tmbunatatirea accesului la infrastructura TIC pentru
atragerea afacerilor si a populatiei tinere.

Aspecte orizontale ce necesitd solutionare: obiectivele strategice ADR si directiile de actiune
subordonate acestora vor fi greu de realizat in lipsa unei serii de instrumente de politici publice, care
ar trebui sa fie urmadrite la nivel national. Acestea includ urmatoarele:

e Solutionarea deficientelor legate de proprietatile de terenuri pentru a asigura un transfer lin
al bunurilor prin intermediul unei piete active a terenurilor

e Promovarea unui pachet social de stimulente pentru agricultorii mai in varsta care doresc sa
se retraga din activitate si sa elibereze terenurile (complementar la reforma terenurilor si la
transferul bunurilor)

e Implementarea unui cadru fiscal predictibil in agricultura pentru stimularea viitoarelor
investitii private si a increderii in sector

e Eforturi nationale pentru formarea profesionala a fermierilor si a locuitorilor din mediul rural
prin reformarea sistemelor de consultanta, cercetare si inovare si prin incurajarea inscrierii
fermierilor in Parteneriate Europene pentru Inovare (PEI).
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Tabel 14: Agricultura si dezvoltarea rurala — Tipuri interventie / proiecte si justificare

Tip interventiei
/proiect
A. Investitii materiale

Modernizarea
instalatiilor de
colectare /procesare /
comercializare a
produselor agricole

Interventie 1.52
Proiect 86

Modernizarea
infrastructurii rurale
(apa, canalizare,
drumuri, scoli,
dispensare, etc.)

Interventie 1.53

Proiecte: 89, 90, 95, 96,

97, 101

Intreg Programul  National de
teritoriul | Dezvoltare Rurala (PNDR)
RBDD Masura 4
intreg
teritoriul
RBDD
PNDR
Masura 7
POR/PNDL (pentru
activitatile nefinantate de
PNDR)

137

Modernizarea instalatiilor de colectare
si prelucrare a produselor agricole este
extrem de necesara in zona de studiu,
tinand cont ca produsele agricole sunt
fie utilizate pentru consumul propriu,
fie vandute direct pe piata. Cumulul de
activitati de prelucrare si comercializare
a produselor ar favoriza dezvoltarea
economiei locale si ar crea legaturi
puternice intre  producatorii  din
sectorul agroalimentar, operatorii de
turism si consumatori.

Starea precard a infrastructurii rurale
impiedica dezvoltarea zonei de studiu si
mentine decalajul rural-urban.
Modernizarea si extinderea
infrastructurii legate de alimentarea cu
apa, canalizare, drumuri locale si scoli
sunt esentiale pentru Tmbunatatirea
conditiilor de trai ale comunitatilor

rurale din Delta si  Tmprejurimi.
Infrastructura adecvata si serviciile de
bazd sunt, de asemenea, conditii

prealabile pentru intrarile de capital



Tip interventiei . .
L .v S Localizare Sursa de finantare
/proiect

Toate

comunele

Diversificarea
activitatilor non-
agricole si incurajarea
dezvoltarii IMM-urilor
durabile,competitive
(inclusiv mestesuguri)

Interventie 1.65, 1.69
Proiecte: 1, 64, 92

Intreg
teritoriul
RBDD

Initierea de actiuni de
protejare, imbunatatire
si promovare a
resurselor naturale si
culturale

Interventie: 1.54 ,169
Proiecte: 102, 103, 104,
105, 106

intreg
teritoriul
RBDD

Finalizarea restituirii
terenurilor si
inregistrarea in cartea
funciara pentru
consolidarea
terenurilor / fermelor

Interventie 1.70
Tntreg

teritoriul
RBDD

Sprijin pentru activitati
agricole ecologice in
cadrul zonelor , Natura

PNDR
Masura 4 si 6
POR, axa 2

PNDR

Masura 10
POR

Axa Prioritarda 5

POR

(Programul National de
Cadastru si inregistrare
Sistematica in mediul rural)

PNDR
Masura 10
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strain si pentru cresterea atractivitatii
zonei.

Agricultura joaca un rol disproportionat
in tesdtura socio-economica a zonei de
studiu. Cu locuri de munca limitate in
alte domenii economice, cea mai mare
parte a populatiei din mediul rural fiind
ocupata cu agricultura de subzistenta si
semi-subzistenta, tandra generatie
pleaca din Delta in cdutare de
oportunitdti mai bune. in timp ce
agricultura va ramane una dintre cele
mai importante activitati in zonele
rurale, diversificarea activitatilor non-
agricole pentru a include turismul,
serviciile, artizanatul, logistica etc. vor fi
de cea mai mare importanta pentru
furnizarea de venituri suplimentare
pentru populatia ruralda si pentru
absorbtia fortei de munca dinspre
activitatile agricole de subzistenta.

Se vor dezvolta interventii ce vor
conduce la cresterea competitivitatii
economiei locale prin  cresterea
numarului si a rezistentei noilor IMM-
uri din zona pentru a face economia
locala mai puternica. Va fi acordata
prioritate celor active Tn sectoarele
cheie identificate de strategie, cum ar fi
activitatile non-agricole, precum si cele
din sectorul agro-alimentar.

Schimbarile climatice si intensificarea
lor constituie un risc pentru activitatile
agricole Tn zond si durabilitatea
resurselor de apa si sol.

Interventiile incadrate Tn aceasta axa
pot acoperi costurile suplimentare si
pierderile de venit Tinregistrate de
fermieri in urma asumarii
angajamentelor voluntare de agro-
mediu si clima.

Reforma incompleta a pietei imobiliare
si inregistrarea nefinalizata a
proprietatilor reprezinta constrangeri
severe in dezvoltarea sectorului ADR in
zona de studiu. in plus, aceasta
afecteaza accesul la resurse financiare
si contribuie la un climat de
insecuritate.

O dezvoltare durabila a zonelor
protejate, in special a zonelor ,Natura
2000”, este de cea mai mare



Tip interventiei . .
L .v S Localizare Sursa de finantare
/proiect

2000”
Interventie 1.56

Proiecte: 84, 85, 86, 87

Extinderea accesului la
educatia profesionala

pentru agricultura intreg
teritoriul

Interventie 1.57 RBDD

Proiecte: 84, 85, 86, 87

Implementarea unui

mecanism de sprijin

pentru

microintreprinderi,

intreprinderi mici si Intreg

mijlocii teritoriul
RBDD

Interventie 1.65

Proiecte: 1,92

Modernizarea

sistemelor de control al

calitatii pentru intreg

produsele agricole teritoriul
RBDD

Interventie 1.58

PNDR
Masura 1

POCU
Axa Prioritara 6

POCU

Axa 1,2,3,4,5

Dezvoltarea unor

incubatoare/acceleratoare

de afaceri in sectoare

principale, inovatoare

IMM-uri din urban si rural
POR, axa 2

PNDR

PNDR
Masura 4
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importanta pentru Delta. Fermierii din
aceste zone au nevoie de sprijin
adecvat sda Tisi continue activitatile
agricole in armonie cu obiectivele de
protectie a mediului.

Dezvoltarea capitalului uman prin
intermediul  educatiei si  formarii
profesionale este esentiald pentru

dezvoltarea durabila in zonele rurale si
diversificarea ocupationala. Evolutia si
specializarea sectorului agricol necesita
un nivel corespunzator de pregatire
tehnica si profesional economica,
precum si o capacitate crescutda de a
accesa cunostinte si informatii, inclusiv
prin  actiuni de diseminare a
informatiei.

Microintreprinderile, intreprinderile
mici si mijlocii trebuie sprijinite in
deschiderea/infiintarea de noi afaceri
generatoare de profit si dezvoltarea
celor existente deja prin subventii
acordate sau oferirea de expertiza
necesara pentru desfasurarea
activitatilor.

Activitatea la nivelul companiilor din
Centrul Deltei este putin diversificata,
numai cateva dintre acestea activand,
pentru sustinerea ramurilor agricultura
si acvacultura, furnizarea de servicii
logistice sau fiind implicate in comertul
cu amanuntul. Aceasta interventie va
trebui concentratd pe dezvoltarea
economiei locale catre cdi mai durabile
care o vor face mai competitiva pe
termen lung. De aici, nevoia de a
concentra
incubatoarele/acceleratoarele de
afaceri pe sectoarele cheie i
inovatoare, asa cum sunt definite de
strategie, in special turismul bazat pe
naturd, pescuitul recreativ durabil,
exploatarea stufului, agricultura
organica etc.

Odata cu dezvoltarea de oportunitati
de piatda in domeniu (inclusiv prin
lanturi scurte de aprovizionare a
centrelor turistice), cresterea
controlului calitatii produselor vegetale
si animaliere devine critica. Fermierii si
procesatorii agricoli ar trebui sa
investeasca in dotadri tehnice generate
de respectarea standardelor nationale
si europene impuse de legislatia



Tip interventiei . .
4 S Localizare Sursa de finantare
/proiect

Managementul

riscurilor la nivelul

fermelor intreg
teritoriul

Interventie 1.76 RBDD

Proiect 86

Organizarea de

evenimente de

informare cu privire la

finantarile locale si

europene, inclusiv in intreg

materie de pregatire de | teritoriul

proiecte RBDD

Interventii: 1.59, 1.67
Proiect 108

Furnizarea de

consultanta si formare

profesionala pentru

fermieri / forta de intreg

munca din mediul rural | teritoriul
RBDD

Interventie 1.60, .67

Proiecte : 91, 108

PNDR
Masura 17

PNDR
Masura 1

POCA

PNDR
Masura 1
Masura 2

POCA
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europeana.

Productia agricold este puternic
dependenta de schimbarile climatice,
situatie care impune accesul fermierilor
la fonduri specifice pentru a compensa
(partial)  pierderile  generate de
calamitati naturale sau de alte
evenimente adverse si pentru a
permite restaurarea bunurilor
deteriorate. Sistemele de management
al riscurilor ar trebui sa fie in masurad sa
acopere pagubele provocate nu numai
de evenimentele climatice adverse, dar
si de daunatorii plantelor si animalelor,
de boli, precum si de incidente de
mediu. Astfel de sisteme ar trebui sa
ofere o protectie generala a fermierilor
care se confruntd cu pierderi de
activitate si/sau de productie.

imbunatitirea gradului de
constientizare si informarea adecvatd
cu privire la oportunitatile de finantare
UE existente si viitoare, nationale si
locale printre fermierilor , locuitori din
mediul rural, autoritati publice si alte
parti interesate sunt nevoi de baza, in
scopul accelerdrii  capacitatii  de
absorbtie.

Activitatile de consultanta si de formare
sunt necesare pentru fermieri
deoarece acestea sporesc viabilitatea
economica si performantele
proprietatilor si ofera acces la cele mai
recente evolutii, inovatii si tehnologii.
Serviciile de consultanta agricolda ar
sprijini micii fermieri , tinerii fermieri,
alte persoane fizice care doresc sa
inceapad activitati rurale non-agricole,
grupurile de producatori care doresc sa
dezvolte si sa gestioneze procesul de
implementare, precum si sa elaboreze
planuri de afaceri pentru dezvoltarea
de ferme orientate catre piata. Cu toate
acestea, serviciile de consultanta ar
trebui sd insufle actorilor din mediul
rural practicarea unei agriculturii
durabile si ecologice, in conformitate cu
cerintele specifice ale zonei.



Transportul eficient al persoanelor, marfurilor, serviciilor si al ideilor este o conditie esentiala pentru
a acoperi decalajul dintre o regiune slab dezvoltata si una dezvoltata. Dupa cum s-a subliniat in cele
doua capitole anterioare privind infrastructura TIC si transportul, evaluarea calitativa si cantitativa a
nevoilor de investitii si a constrangerilor in materie de politici publice in ambele sectoare va
contribui la definirea unor masuri pretabile sa genereze oportunitati nu numai pentru sectoarele de
productie (pilonul 2), dar si pentru servicii de educatie si sdnatate mai inovatoare, pentru a le ajuta
sa depaseasca lipsa unor economii de scara sau lipsa unor alternative viabile de transport (pilonul 4).

Transportul

Obiective Sectoriale
e Cresterea conectivitatii teritoriale in vederea asigurarii accesului la pietele din
Tulcea, din restul Romaniei si din Uniunea Europeana; asigurarea accesului egal al
intreprinderilor, cetatenilor si bunurilor in teritoriul Deltei Dunarii, cu o atentie
sporita acordata protejarii patrimoniului natural existent
e Cresterea accesibilitatii Tn centrul Deltei Dunarii pentru a sprijini dezvoltarea
turismului si a pescuitului, precum si mobilitatea pentru locuitorii din zonele slab
populate
o Tmbunéititirea sdnatatii si protectiei mediului prin reducerea emisiilor si a
consumului de resurse (inclusiv energie) in sistemul de transport

Obiectivul conectivitate necesita un sistem modern de infrastructurd, care sa reduca timpii de
deplasare pentru oameni si timpii de transport al marfurilor dinspre si inspre Delta. Data fiind
disponibilitatea resursei de transport naturale pe caile navigabile, capacitatea sa de a contribui intr-o
masura semnificativa la reducerea emisiilor de carbon si eficienta din punct de vedere al costurilor
este esentiala dezvoltarea transportului pe apa, in special in interiorul Deltei Dunarii. Tinand cont de
specificul regiunii, actiunile vor avea in vedere: dezvoltarea porturilor (in principal a celui din Tulcea),
reabilitarea infrastructurii de transport (inclusiv a punctelor de acostare/debarcare), protectia
canalelor (in special protectia malurilor de-a lungul canalului Sulina).

Construirea unui pod peste Dundre intre Macin si Brdila reprezinta un alt obiectiv prioritar, intrucat
in acest fel se poate crea o legatura mai buna cu sistemul urban Braila-Galati, cu partea de nord a
Romaniei, cu Republica Moldova si cu Ucraina. Strategia de transport are, de asemenea, in vedere
modernizarea aeroportului, reabilitarea drumului Tulcea - Constanta, precum si o serie de alte
obiective de amploare mai redusa pentru realizarea carora implicarea autoritatilor publice locale
reprezintd un factor cheie de succes. Toate acestea vor contribui la cresterea accesibilitatii Deltei
Dunarii la nivel national si international.

Obiectivele privind accesibilitatea se vor concentra pe utilizarea cailor navigabile, concomitent cu
dragarea tintita a canalelor in conformitate cu cerintele impuse in sectoarele de turism si pescuit.
intr-o masuré la fel de important3, accesibilitatea va viza si servicii regulate de transport naval, de
calitate si accesibil, in scopul promovarii turismului si pentru a nlesni accesul comunitatilor locale la
facilitdtile economice si sociale-cheie. Tn prezent toate porturile necesitd moderniziri pentru a
facilita deplasarile intre localitatile din Delta Dunarii si conectarea acestora la reteaua TEN-T.
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Doar infrastructura in sine nu va fi suficienta pentru imbunatatirea sistemelor de transport in Delta
Dunarii, impunandu-se ca necesitate revizuirea cadrului legislativ privind furnizarea serviciilor de
transport. Sunt necesare schimbari care sa asigure o mobilitate mai mare a populatiei si a turistilor si
care s& protejeze in acelasi timp mediul. in acest context vor fi realizate studii de mobilitate pentru a
analiza situatia transportului urban in orasul Tulcea si pentru a face o evaluare a capacitatii si a
problemelor de gestionare a traficului. Elaborarea unui Plan de mobilitate va avea ca efect
imbunatatirea accesibilitatii, diversificarea si utilizarea sustenabila a mijloacelor de transport din
punct de vedere social, economic si de mediu. Sectorul privat poate avea un rol cheie in operarea
unor facilitati de transport si portuare din Delta Dunarii, iar sectorul public — de a crea un mediu
permisiv pentru dezvoltarea sectorului privat.

Harta de mai jos prezinta localizarea proiectelor de transport identificate: drumuri nationale si
judetene, porturi, aeroporturi, cai ferate, drumuri si piste pentru biciclete.

Figura 56: Retelele de transport din judetul Tulcea

Retele de transport in judetul Tulcea
1:150.000
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" Modernizare de cale ferats

Proiecte rutiere
Proiect de constructie sosea de centurs
Proiect de constructie pist3 de biciclete
" proiect de reabilitare drum judetean
Proiect de reabilitare drum national
Clasificarea drumurilor N
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Tabel 15: Transportul — Tipuri prioritare de interventie / proiecte si justificare

T|pu! interventiel Localizare Sursa de finantare
/proiect

Modernizarea

drumului national
DN 22 Constanta -
Tulcea - Macin -
Braila inclusiv
realizare pod peste
Dunare in zona
Braila-Macin

Interventie 1.79

Proiect: 43

UAT JUDETUL

TULCEA = UAT Z()?a:hgrioritaré 2
JUDETUL

CONSTANTA
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La baza necesitatii construirii drumului
expres analizat sta accesibilitatea redusa a
Dobrogei la polii urbani care concentreaza
oportunitatile (locuri de munca, unitati de
fnvdatdmant, medicale etc.). Datorita acestei
accesibilitati reduse atat transportul rutier
de marfuri cat si transportul rutier general
sufera de un handicap major prin faptul ca
nu exista o conectivitate cu zona de nord —
est si cu zona centrala a tarii.

Pe de alta parte, podul peste Dunare,

precum si cresterea conectivitatii cu
municipile Tulcea si Constanta va pune in
valoare potentialul turistic deosebit al
zonelor. De asemenea un pod peste
Dundrea Tn aceastda zona ar contribui an
mod  semnificativ.  la  Tmbunatatirea
conectiviatii dintre Estul Europei si restul

continentului european.

Traficul de turisti inregistrati in zona
cercetata in ultimii ani este intr-o continua
crestere, iar in  dezvoltarea turismului,
principala problema identificata de actorii
locali consta din accesibilitatea redusa a
zonei influentatd negativ de inexistenta unui
pod peste Dunare, traversarea prin nordul
regiunii  fiind realizata cu bacuri de
capacitati si program neadaptate nevoilor
transportatorilor.

Starea de degradare a drumurilor judetene,

specifice turistilor si
care nu asigura circulatia in conditii de
confort si siguranta a vizitatorilor, precum si
tranzitarea multor localitati sunt alti factori
calitatea

care influenteaza  negativ

transportului.

Proiectul va contribui la revitalizarea zonei
tranzitate, prin
turismului, care va conduce implicit si la

stimularea  dezvoltarii
profunde transformari ale zonei in care sunt
amplasate aceste obiective turistice, in
sensul scoaterii acesteia din izolare,
reducerea disparitatilor dintre mediu rural
(in care se afla aceste obiective turistice) si
mediul urban, cresterea atractivitatii zonei
turismului  rural,

pentru  dezvoltarea



Tipul interventiei - s -
i : ‘ Localizare Sursa de finantare Justificare
/proiect

valorificarea resurselor locale, crearea de
noi locuri de munca prin Tmbunatdtirea
mediului de afaceri.

Reabilitarea cailor de acces, care se va
realiza prin implementarea proiectului, va
rezolva o mare parte dintre problemele
legate de mobilitate cu care se confrunta si
locuitorii zonelor adiacente obiectivelor

turistice mentionate mai sus.

Portul principal al Deltei Dunarii este Tulcea.
Exista planuri de dezvoltare a acestui port in
scopul Tmbunatatirii conexiunilor
multimodale cu hinterlandul, integrarea
porturilor in fluxurile logistice de marfuri si
pasageri.

Exista de asemenea potential de dezvoltare
a portului pentru activitati recreative cu
nave de croazierd si ambarcatiuni de
agrement.

Portul din Tulcea este principala poarta
cdtre Delta Dunarii si face parte din reteaua
extinsa TEN-T.

Modernizarea Pentru a asigura exploatarea eficienta a
porturilor POIM infrastructurii portuare existente si pentru
Tulcea, Sulina, N ) . - .
. . . Axa Prioritara 2 dezvoltarea traficului de marfuri si pasageri
Interventie 1.84 Macin, Isaccea, Programe fost identifi | L.
Mahmudia si uvirnamentale o , au fost identificate urmatoarele actiuni :
Proiecte: 45,46,47, | Chilia e e I cortul Tulcea :
48, 49, 50 n portul Tulcea :

1. imbunatatirea navigabilitatii in Portul
Tulcea prin reducerea colmatarii frontului
de acostare si cresterea eficientei si
sustenabilitatii activitatii de asigurare a
adancimilor in port

2. modernizarea capacitatilor de acostare si
de operare a navelor in port avand in
vedere integrarea portului in fluxurile
logistice de marfuri si pasageri
(modernizarea frontului de acostare pentru
acostarea directa a navelor de transport
marfuri si a celor de transport pasageri,
retehnologizarea instalatiilor de
incarcare/descarcare in/din nave)
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Tipul interventiei - s -
i : ‘ Localizare Sursa de finantare Justificare
/proiect

3. Lucrari necesare de dragare in 2014 -
74.000 mc Portul Tulcea — Portul Central
Industrial Lucrari de reparatie pe cheiul
raului; crearea unei dane de amarare de 320
ml la o ratd de -7.00 etiaj zero in ceea ce
priveste lucrdrile tehnice ale operatiunilor
generale de cargo/ vase in Tulcea.

Portul Tulcea — Portul Central Comercial

Reabilitarea companiei feroviare din portul
comercial (operatiuni specialitate de dana a
cargourilor in localitatile din Delta). Lucrari
de reparare si transformare a cheiurilor
inclinate in chei verticale (-3.50 etiaj cota de

lucru tehnic zero 1in Tulcea) pentru
operatiuni generale de cargo si vase;

Portul Tulcea — Compania Centrala de
Constructii (IEAMC) Lucrari de reparare si
transformare a cheiurilor inclinate in chei
verticale pentru operatiuni de cargo cu
containere. Dotarea cu echipament pentru
transbordarea containerelor, construirea
unei platforme pentru transport multimodal
si reabilitarea drumurilor de acces catre
platforma portului, precum si conectarea la
drumul de centura a judetului Tulcea.

Portul Tulcea — Interfata Raului Extinderea
zonei de plimbare a orasului Tulcea prin
construirea unei platforme suspendate de
aprox. 100ml de piloni de-a lungul zonei
imprejmuite, cu posibilitatea de creare a
unor spatii de stationare a vaselor de
agrement.

Lucrari de reparare si transformare a
cheiurilor

inclinate 1n  cheiuri verticale pentru
operatiuni fluvialemaritime Si a
transporturilor subventionate pentru
localnicii din Delt3;

Un sistem 24/7 de monitorizare video
permanenta pentru securitate.

Tulcea — Portul Marina Modernizarea
portului existent pentru ambarcatiuni de
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Tipul interventiei . .
i : . Localizare Sursa de finantare
/proiect

agrement - in partea de sud-est a portului
Tulcea.

5. dezvoltarea capacitatiilor portuare
specializate pentru cereale si marfuri vrac in
portul Comercial si in portul Industrial

6. cresterea capacitatii de acostare si
asigurarea facilitatilor pentru navele de
transport pasageri, navele de croaziera si de
agrement, navele de pescuit cat si crearea
de facilitati pentru acostarea
ambarcatiunilor  locuitorilor din  Delta
Dunarii

7. asigurarea unei dane specializate pentru
bunkerarea navelor

8. asigurarea facilitatilor pentru acostarea si
desfasurarea activitatii navelor specializate
pentru preluarea reziduurilor si deseurilor
generate de nave si interventie in caz de
poluare accidentala a apei cu hidrocarburi

9. imbunatatirea conexiunilor rutiere a
zonelor portuare la reteaua orasului si la
reteaua nationala

10. reabilitarea conexiunilor feroviare in
porturile Comercial si Industrial

11. implementarea sistemelor de
monitorizare si  control a traficului,
digitalizarea fluxurilor informationale Ila
nivelul comunitatii portuare

In portul Isaccea :

1.Realizarea unui punct de trecere frontiera
spre Ucraina, localitatea Orlovka, pentru
mijloacele de transport rutier
(modernizarea frontului de acostarea,
asigurarea facilitatilor pentru servicii la
teren cat si a mijloacelor de transport naval

2. cresterea capacitatii de operare a
marfurilor vrac

In portul Mahmudia :

1.Cresterea eficientei exploatarii
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Tipul interventiei - .
i : ‘ Localizare Sursa de finantare
/proiect

infrastructurii portuare prin modernizarea
frontului de acostare si a facilitatilor pentru
operarea marfurilor si pasagerilor
(verticalizarea  frontului de acostare,
modernizarea instalatiilor portuare)

2. Cresterea capacitatii de operare prin
crearea de noi facilitati

3. cresterea calitatii si diversificarea
serviciilor pentru pasageri si navele de
transport pasageri prin modernizarea
frontului de acostare , reabilitarea
infrastructurii si suprastructurii existente si
crearea de noi facilitati

In portul Chilia Veche :

1.modernizarea danei si a facilitatilor de
operare a navelor de transport marfuri
2.modernizarea danei de acostare pentru
navele de transport pasageri si asigurarea
infrastructurii si suprastructurii necesare
furnizarii de servicii corespunzatoare si de
calitate

3.imbunatatirea conexiunilor rutiere a
zonelor portuare

In portul Macin :

1.modernizarea danelor si a facilitatilor de
operare a navelor de transport marfuri
2.modernizarea danelor de acostare pentru
navele de transport pasageri si asigurarea
infrastructurii si suprastructurii necesare
furnizarii de servicii corespunzatoare si de
calitate

3.imbunatatirea conexiunilor rutiere a
zonelor portuare

Aeroportul Tulcea finlesneste transportul
rapid al persoanelor si al unei bune parti din
marfurile perisabile, ducand la cresterea

Dezvoltarea si S . .
. comertului si a transporturilor de tip cargo.
modernizarea - .
. .. Un aeroport cu servicii necostisitoare
infrastructurii . < .
Judetul Tulcea oferite de catre operatori va creste
aeroportuare N POIM . a .
in comuna N dezvoltarea turismului in regiune.
o Axa Prioritara 2 . . X
, Mihail Aeroportul din Tulcea primeste Tn acest
Interventie 1.85 o - N
Kogalniceanu moment un numar redus de pasageri prin

servicii de charter. Aeroportul poate sustine

Proiect 51 . . . S e
industria de croaziere pe Dunare insa liniile
aeriene sunt momentan reticente in a folosi
aeroportul datorita spatiului redus de
parcare si intoarcere a avioanelor.

Aparari de maluri pe . POIM Canalul Sulina, care este mentinut pentru

R Canalul Sulina T o N . L o

Canalul  Sulina - Axa Prioritara 2 navigatia maritima, preia aproximativ 19%
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Tipul interventiei - .
i : ‘ Localizare Sursa de finantare
/proiect

Etapa finala din volumul de apa al Dunarii. Are o lungime
de 64 km, o latime maxima de 250 m, o
adancime maxima de 18 m si o adancime
minima de 7,32 m.

Reabilitarea malurilor este necesara pentru
a asigura conditii de navigatie si protectia
malurilor  canalului  Sulina  Tmpotriva
eroziunii prin:

e Lucrdri tehnice care s3a conducd la
stabilizarea  albiei  fluviului, protectia
malurilor canalului Sulina;

® Optimizarea lucrarilor de dragare pentru a
asigura adancimile minime pentru navigare
la deschiderea canalului in mare;

Interventie 1.87

Proiect 44

Infrastructura de transport trebuie sa
asigure fluxul de persoane, bunuri si servicii
intre zone, regiuni si tari diferite, sa
imbunatateasca confortul si sa reduca
costurile. Vremea aspra duce adesea la
perturbarea traficului pe drumurile de
pietris sau pamant. Asemenea drumuri sunt
de multe ori singura legatura intre o
comunitate si serviciile de urgenta.
In centrul Deltei existd citeva constrangeri
majore in ceea ce priveste construirea de
drumuri din cauza dificultatilor fizice,
ecologice si economice.
Cu toate acestea, exista o nevoie sociala de
Reabilitarea PO Regional a crea un drum bun pentru orice tip de
drumurilor judetene Axa Prioritars 6 vreme, care sa lege partea de nord a inimii
si sprijinirea Tmbunatstirea Deltei Dunarii din Chilia pana in Tulcea,
mobilitatii urbane infrastructurii astfel incat sa ofere localnicilor acces la

R rutiere de centrele economice si sociale.
Interventii: Intreg teritoriul | . <
1.80, 1.81, 82, 83, 86 RBDD Importanta Modernizarea drumului judetean DJ229,

regionala si locala Sectiunea | si I, Niculitel — intersectie cu
Proiecte: 21, 34 DN22 — ZEBIL - Sarichioi (int. DJ222), KM
Surse 34300 - 54+795, L = 51,495 km. Acesta va
guvernamentale si spori potentialul economic al localitatilor
alte surse Niculitel, Valea Teilor, Alba, lzvoarele, lulia,
Nicolae Balcescu, Turda, Mihai Bravu, Satu
Nou, Zebil, si Sarichioi cu un numar de
17,313 locuitori, oferindu-le acces la
reteaua RTTE (Constanta - Tulcea - Braila -
Galati).

Modernizarea drumului judetean DJ222N,
Tulcea-Pardina-Chilia Veche, Km 0 — 66 km.
in comparatie cu localnicii din zonele
limitrofe, locuitorii din centrul Dunarii nu au
acces la o retea de drumuri.

Aceasta reabilitare va oferi acces catre
serviciile de bazd din Tulcea in conditii
meteo nefavorabile si va duce Ia
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Tipul interventiei . :
é : : Localizare Sursa de finantare
/proiect

dezvoltarea turismului in partea de nord a
inimii Deltei Dunarii (in comunele Chilia
Veche, Pardina si Ceatalchioi), cu un numar
de 3.252 locuitori, oferindu-le acces la
reteaua RTTE (Constanta - Tulcea - Braila -
Galati).

Modernizarea drumului judetean DJ226
Tronson Corbu - Sacele - Istria - Mihai
Viteazu

Modernizarea drumurilor judetene
(infrastructura de transport regional):

¢ DJ222B Tronson Baia- Ceamurlia de Sus;
® DJ222 Tronson Visina- Ceamurlia de Sus;

e DJ 223A Tronson Enisala — Babadag —
Slava Rusd, km 54+724-38+798;

e DJ 226A Tronson Cetatea Histria —
DN22/Tariverde
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Tehnologia informatiei si comunicatiilor

Obiective Sectoriale
¢ Asigurarea accesului deplin la reteaua de internet in banda larga
e Sprijin pentru utilizarea pe scara larga a TIC in mediul privat, in mediul de afaceri
si in sectorul public
¢ Asigurarea sinergiilor cu alte sectoare pentru a promova transferul de cunostinte,
servicii si dezvoltare economica

Obiectivul de dezvoltare al interventiei propuse in ceea ce priveste TIC este acela de a creste
beneficiile pentru cetateni si afaceri printr-o participare accelerata in cadrul societatii
informationale si in economie. Interventia se va baza pe o abordare in trei etape, cu obiective
specifice: primul, acela de a asigura conectivitatea la internet a comunitatilor nedeservite si
imbunatatirea accesului cetateanului si comunitatii de afaceri la TIC prin Retelele electronice ale
comunitatilor locale (RECL), cu puncte de acces in scoli, administratia publica, biblioteci publice si
puncte de acces public la internet (PAPI). Cel de-al doilea, imbunatatirea competentelor digitale si a
altor competente in vederea cresterii participarii la societatea informationala. In al treilea rand,
dezvoltarea si imbunatatirea calitatii si beneficiilor pe care le poate aduce utilizarea TIC in scoli,
mediul de afaceri si administratia publica prin punerea la dispozitie a continuturilor electronice si
serviciilor cu plus de valoare, care raspund nevoilor locale. Doua prioritati sunt asteptate sa
contribuie cel mai mult, dupa cum urmeaza:

e Crestea accesului la internetul in banda larga/ internet ultra-rapid pentru turismul verde
e Suport TIC pentru mediul de afaceri prin intermediul unui e-portal si prin facilitarea obtinerii
unui grant

Nevoile legate de investitiile materiale se leaga de sporirea gradului de acces la internetul in
banda larga, inclusiv de echiparea cu PAPI-uri, mai ales in centrul Deltei. Chiar daca exista dificultati
fizice de a furniza acces la internet in banda larga la preturi accesibile in centrul Deltei, aceasta este
zona care ar beneficia cel mai mult de pe urma extinderii accesului. Acest lucru ar putea fi realizat
prin crearea Retelelor electronice ale comunitatilor locale (RLEC) cu puncte multiple de acces public
la internet (PAPI).

Accesul comunitatii de afaceri la cunostinte poate fi facilitat prin intermediul unui e-portal si
printr-o facilitate de finantare. Un portal poate promova comertul electronic si retelele de afaceri,
oferind IMM-urilor informatii relevante si consultantd de afaceri, mijloace de afaceri, instruire,
referinte etc.; o facilitate ar putea contribui la diseminarea cunostintelor, la stabilirea de contacte
pentru comercializarea de noi produse si la dezvoltarea lanturilor de furnizare. O schema de
imprumut ar putea fi creatd special pentru IMM-uri, pentru persoane care desfasoara activitati
independente, asociatii familiale si consortii de intreprinderi, pentru accelerarea procesului de
adoptare a afacerilor prin sistem electronic.
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Tabel 16: Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor — Tipuri de interventie / proiecte si justificare

Tipul
. p ! . Localizare Sursa de finantare
interventiei/proiect

Acces crescut la
conexiune prin
internet/internet cu
acces foarte rapid
pentru turismul eco

Locuri
Interventie 1. 88,1.97 | Albe
Proiecte: 127, 128
Suport TIC pentru
afaceri prin e-portal si
scheme de finantare i
ntreg
. teritoriul
Interventie 1. 90 RBDD
Formularea si Intreg
implementarea teritoriul
RBDD

politicilor de date
deschise

Interventie I. 91
Proiect 115

POC
Axa Prioritara 2

(POC va finanta doar
500 de PAPI la nivel
national si va viza
comunitatile mai mari,
n special comunitatile
dezavantajate)

POC

Axa Prioritara 2
(Actiunea 2.2.2 va
finanta doar dezvoltarea
unei infrastructuri de
monitorizare pentru
tranzactiile on-line si va
sprijini procedurile de
certificare)

POCA Axa Prioritara 2
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Aceastd interventie vine in intampinarea
nevoilor identificate Tn Raportul de Evaluare
a Nevoilor, sectiunea IIl.2.4, si sprijina toate
cele trei obiective sectoriale, inclusiv
fmbunatatirea accesului la informatie.

Justificare:  necesitatile  de investitii
materiale se referd la extinderea accesului
la internet, incluzand si echiparea PAPI-
Deltda. Desi
provocari fizice in oferirea de acces la
Deltei,

reprezinta totusi o zona care ar avea multe

urilor Tndeosebi 1in exista

internet in  centrul aceasta
beneficii din extinderea accesului. Aceasta
ar putea fi facutd prin crearea de Retele
Electronice ale Comunitatilor Locale (RECL)
cu multiple puncte de acces public la
internet (PAPI), asa cum s-au mai creat si in
alte zone din Romania, comparativ cu
optiunea costisitoare de a oferi fiecarei
gospodarii conexiune la internet.
Interventia vine in Tntampinarea nevoilor
identificate in sectiunea 111.2.7 din Raportul
de Evaluare a Nevoilor si sprijind obiectivele
sectoriale 2 si 3.

Justificare: accesul mediului de afaceri la
cunoastere poate fi imbunatatit printr-un e-
portal si prin facilitarea obtinerii de
finantare. Un portal poate promova e-
comertul, reteaua de afaceri, oferind IMM-
urilor informatii relevante si sfaturi pentru
afacerile lor,
formare, referinte etc.; o modalitate de a

impartasi cunostinte, de a stabili contacte

instrumente, procese de

de comercializare a produselor noi si de
dezvoltare a lanturilor de aprovizionare. Ar
putea fi infiintat un centru de finantare
pentru IMM-uri, liber profesionisti, asociatii
familiale (AF-uri) si asociatii ale companiilor
care sa accelereze adoptarea comertului
electronic.
Aceastd interventie adreseaza nevoile
specificate in sectiunea 111.2.5 din Raportul
de Evaluare a Nevoilor si contribuie la
obiectivele sectoriale 2 si 3.

datele deschise

Justificare: legate de

managementul de mediu si cel economic



Tipul
. p ! . Localizare Sursa de finantare
interventiei/proiect

ntreg
teritoriul
RBDD

imbunatitirea
serviciilor de e-
guvernare si a
sistemelor locale de
monitorizare publica

Interventie 1.89
Proiect 130

Cresterea investitiilor
private in CDI si

incurajarea cererii

pentru CDI Intreg

teritoriul

Interventie 1.93 RBDD

Proiecte: 138, 139,
140, 141

Cresterea transferului
de cunostinte,
tehnologie si personal
cu competente CDI
prin parteneriate intre
mediul privat si cel de
cercetare

intreg
teritoriul
RBDD
Interventie 1.94

Proiecte: 119, 121,

124, 125

POCA
Axa Prioritara 1 si Axa
Prioritara 2

POC

Axa Prioritara 1

POC

Axa Prioritara 1
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vor fi piatra de temelie pentru consolidarea
participarii la luarea deciziilor si va contribui
la o Tmpartire transparenta a beneficiilor
din regiunea Delta Dunarii. Disponibilitatea
datelor locale va permite si dezvoltarea
economiei bazate pe cunoastere.

Aceastda interventie adreseaza nevoile
specificate Tn sectiunea 111.2.6 din Raportul
de Evaluare a Nevoilor si contribuie la toate
obiectivele sectoriale.

Justificare: autoritatile publice locale au
depus eforturi pentru a creste prezenta pe
internet, si cele mai multe dintre ele mentin
un site web, desi acestea nu sunt
intotdeauna actualizate, nici nu ofera, in
general, un serviciu on-line. Acestea ar
trebui sa aplice o abordare de tip ,date
deschise”, sa creasca numarul si calitatea
serviciilor de e-guvernare pe care le ofera si
sa fie integrate in RECL. Sistemele locale de
monitorizare a datelor publice ar trebui sa
poata fi inter-conectate si sa furnizeze
informatii complete.

Aceastd interventie satisface necesitatile
identificate in Evaluarea nevoilor, subliniind
nevoia de cercetare de calitate,
concentrata.

Tncurajarea investitiilor in CDI va permite un
proces decizional mai informat in toate
sectoarele.

Efortul de a spori investitiile private in CDI,

precum si de a fincuraja transferurile de
cunostinte dintre sectoarele privat si public
aliniaza aceasta initiativa cu obiectivele
strategice 3 si 4 ale Axei 1 a POC.

Aceastd interventie satisface necesitatile
identificate 1n  multe dintre sectiunile
Evaludrii necesitatilor, de a sustine
obiectivul diversificarii economiei locale.
Chiar dacd exista centre de cercetare cu
experti calificati in regiune, o mica parte a
cercetdrii  este utilizata eficient 1n
planificarea publica sau privatd. De
asemenea, cercetarea privind resursele
utilizate prea putin Tn prezent, precum
stuful existent pe suprafete largi, sau noi
practici, ar putea duce la diversificarea
economiei locale.

Accentul pe transferul de cunostinte,
personal si competenta intre sectoare face



Tipul
. p ! . Localizare Sursa de finantare
interventiei/proiect

Cresterea excelentei
bazei stiintifice ca
promotor al inovarii
prin dezvoltarea
infrastructurii CD

Interventie 1.95
Proiecte: 116, 118,
120, 124

Cresterea implicarii in
cercetarea la nivel
european prin
deblocarea
potentialului de
excelenta in CDI, cum
ar fi prin programul
cadru Orizont 2020, si
prin atragerea a
competentelor
avansate in domeniul
CDI

Interventie 1.96
Proiect 120

intreg
teritoriul
RBDD

POC

Axa Prioritara 1

POC

Axa Prioritara 1
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ca aceasta interventie sa se coreleze in
primul rand cu obiectivul strategic 4 al Axei
1aPOC.

Aceastd interventie satisface necesitatile
identificate Tn multe dintre sectiunile
Evaludrii necesitatilor, de a creste calitatea
cercetarii care se desfdsoara in regiunea
Deltei Dunarii.

Chiar daca au fost facute unele investitii in
centre de CD, in regiune, infrastructura de
cercetare disponibila a rdmas in urma celor
mai bune practici europene si adesea duce
lipsa  tehnologiilor necesare  pentru
furnizarea cercetarii de inalta calitate.
Aceastd interventie este una complexa,
care va avea proiecte concentrate pe
investitii fizice, precum si componente
indirecte. Tmbunatitirea capacititii  in
domeniile de specializare intelectuale si in
domeniul sanatatii, conform OS 1.1 al POC,
si capacitatea de a participa n mod
competent si consecvent la cercetarea
europeana, conform OS 1.2 al POC,
reprezinta scopurile finale.

Aceastd interventie satisface necesitatile
identificate Tn multe dintre sectiunile
Evaluarii necesitatilor, de a creste calitatea
cercetarii care se desfasoara in regiunea
Deltei Dunarii.

Chiar daca au fost facute unele investitii in
centre de CD, in regiune, infrastructura de
cercetare disponibild a rdmas in urma celor
mai bune practici europene si adesea duce
lipsa  tehnologiilor necesare pentru
furnizarea cercetarii de Tnalta calitate.
Accentul acestei interventii este direct pe
imbunatatirea rezultatelor si pe cresterea
participarii cercetatorilor din regiune la
forumurile europene, conform obiectivului
strategic 2 al Axei 1 a POC.



Aceasta subcategorie cuprinde evaluarea nevoilor urmatoarelor servicii de baza: alimentare cu apa si

canalizare, managementul deseurilor, Tnvatamant, sanatate si incluziune sociala. Investitiile si

programele prezentate se bazeaza pe necesitatile evaluate, insa optiunile tehnice specifice si
alternative pentru Tmbunatatirea serviciilor trebuie studiate in continuare pentru a le evalua
fezabilitatea si durabilitatea.

Alimentarea cu apd, canalizarea si managementul integrat al apei

Obiective Sectoriale
e Furnizarea de apa potabila pentru a respecta standardul de calitate a vietii si a
indeplini obiectivele de dezvoltare economica tinand seama de cerere, de fezabilitate
financiara si de constrangerile de operare si mentenanta
e Sprijinirea colectarii apelor uzate in mod centralizat (in functie de cerere, fezabilitate
financiara si de constrangeri de operare si mentenanta) si renuntarea la sistemul actual
de utilizare a latrinelor cu fosa, care constituie un pericol pentru sanatate in zonele
predispuse la inundatii
e Adoptarea de metode de epurare a apelor reziduale colectate centralizat intr-o
maniera conventionala sau mai ieftina

n interiorul zonei de studiu si mai ales in zonele rurale din centrul Deltei, discrepantele in privinta
accesului la alimentarea cu ap3 si la canalizare sunt covarsitoare. In privinta managementului
integrat al apei este esential sd se ajunga la o stare chimica si ecologica buna a corpurilor de ap3,
pentru a proteja sanatatea oamenilor, furnizarea apei, ecosistemele naturale si biodiversitatea.

Mai sunt incd sate mici, mai ales in partea de nord-est a inimii Deltei, care nu sunt racordate la
reteaua de apa potabila. Alimentarea cu apad este un serviciu indispensabil asezarilor umane si
dezvoltarii economice a acestora, cu impact major asupra sanatatii, mediului, turismului, agriculturii,
transportului si managementul riscurilor asociate dezastrelor.

in majoritatea localititilor previzute cu sisteme de alimentare cu apd, starea infrastructurii si
calitatea serviciilor s-au deteriorat in ultimele decenii, din cauza lipsei cronice a activitatilor de
intretinere. Obiectivul principal este acela de a oferi acces universal la servicii in cadrul zonei de
studiu si de a asigura calitatea serviciilor, in conformitate cu normele nationale si UE: racordarea
individuala la reteaua de alimentare cu apa a gospodariilor, nivel adecvat al calitatii tratarii apei si al
epurarii apelor uzate; sisteme colective de canalizare sau instalatii individuale de canalizare in satele
mai mici.

La nivelul proiectarii infrastructurii ar trebui sa se tind cont de problemele tehnice specifice zonei de
studiu (densitatea populatiei, nivelul crescut al apei freatice, lipsa resurselor corespunzatoare de apa
freatica etc.) si ar trebui sa se aplice — acolo unde este necesar — solutii cu cost redus si solutii
tehnice de complexitate redusa (in mod special pentru colectarea si epurarea apei uzate). Epurarea
la fata locului ar putea fi folosita pentru aglomerarile mai mici, prin utilizarea de latrine ridicate sau
fose septice, care sa fie golite periodic. O atentie deosebita trebuie acordata utilizarii sistemelor
centralizate de canalizare, care au nevoie de un anumit debit de auto-curatare si sunt predispuse la
infundare Tn cazul in care nu este asigurat acest debit. Desi conectarea tuturor gospodariilor la
sistemele de canalizare ar putea suna tentant, trebuie avuta in vedere evitarea inlocuirii poluarii
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difuze cauzate de latrine cu poluarea localizata, cauzata de blocarea sistemului de canalizare n
mijlocul satului, de exemplu, ca urmare a lipsei debitului de auto-curatare. O solutie mai costisitoare
ar putea fi repomparea continutului de canalizatie sau sistemul de transport in vid, ambele cu
avantajele lor, dar cu siguranta cu costuri ridicate de intretinere, care ar putea impinge orice astfel
de proiect peste pragul de suportabilitate. In cazul in care este suficient debit si incarciturd pentru
un sistem conventional de canalizare centralizata, acest lucru trebuie sa fie legat de o statie de
epurare a apelor uzate, care ar putea folosi ca treapta secundara un sistem de zone umede
construite, beneficiind de intinderile vaste de stuf si folosind capacitatile lor de filtrare pentru
tratarea incarcaturii biologice in comunitatile mici. Selectia tratamentului adecvat in ceea ce priveste
canalizarea dintre mai multe optiuni — a) abordare conventionala in 2 etape, b) containere modulare
c) platforme construite cu lagune sau d) o imbinare a solutiilor de mai sus se va face in faza de
fezabilitate, atunci cand o analiza completa a conditiilor locale, precum si o analiza a costurilor si
beneficiilor vor fi efectuate.

Tipul de tehnologie aleasa pentru tratarea apei / epurarea apelor uzate va fi decisa in etapa studiului
de fezabilitate, o etapa viitoare in cadrul acestui program de investitii. Cu toate acestea, tehnologiile
care vor fi folosite pentru tratarea apei / epurarea apelor uzate sunt relativ cunoscute si simple.
Principala problema in Delta Dunarii este partea de transport si distributie a apei tratate si, desigur,
colectarea si transportul apei uzate la statia de epurare (acolo unde este cazul). Avand in vedere
nivelul panzei freatice si gradul de Tmprastiere al satelor, se vor folosi solutii adecvate pentru
transportul si distributia apei potabile tratate (cel mai probabil cu ajutorul unui turn central de ap3,
alimentand apoi locuitorii pe baza gravitatiei) si colectarea apei uzate (fie prin re-pompare sau prin
canalizare n vid). in cazul in care satele au o populatie foarte imprastiata, colectarea individuala si
tratarea apelor uzate in situ ar putea fi luate in considerare pentru o gospodarie sau pentru o grup
de gospodarii.

Ordonarea dupa prioritate a investitiilor ar trebui sa ia in considerare gradul de disponibilitate de
plata pentru servicii imbunatatite, precum si potentialul economic al zonei si gradul de pregatire a
viitorilor beneficiari in ceea ce priveste studiile de fezabilitate / proiectele tehnice deja pregatite
pentru viitoarele nevoie de investitii. Finantarea investitiilor propuse ar putea fi acoperita de doua
Programe Operationale majore ale UE: Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) pentru
comunitati cu mai mult de 2.000 de locuitori echivalenti (PE) si Programul National de Dezvoltare
Rurala (PNDR) pentru comunitatile mai mici. Cum prioritatea Romaniei este de a fi in conformitate
cu Directiva-cadru privind tratarea apelor urbane reziduale, insemnand epurarea obligatorie a apelor
uzate in comunitati mai mari de 2.000 PE, fondurile UE vor trebui directionate cu prioritate spre
aceste comunitati. Finantarea colectarii si epurarii canalizarii din comunitatile mai mici de 2.000 PE
ar putea fi realizata in mod exceptional de Programul National de Dezvoltare Rurala sau din bugetul
national prin Planul National de Dezvoltare Locald. Dat fiind ca fondurile UE sunt strict orientate
spre servicii publice, nu este loc pentru implicarea sectorului privat in sectorul de apa.

Regionalizarea serviciilor, partial realizata in judet, ar trebui continuata, deoarece reprezinta singura
posibilitate de a finaliza infrastructura necesara pentru alimentarea cu apa si canalizare si pentru
furnizarea de servicii durabile de Tnalta calitate in localitatile mici. Pe baza constrangerilor actuale si
a provocarilor existente in satele din centrul Deltei, includerea tuturor comunelor printre membrii
ADI Apa este puternic recomandata. Dincolo de investitiile materiale in retelele de apa si canalizare
sau in statii de tratare sau epurare, se anticipeaza ca ar putea fi necesara intarirea capacitatii tehnice
a operatorului regional de apa. Acest lucru ar putea fi realizat prin stabilirea unui serviciu de
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dispecerat, care sa monitorizeze in timp real serviciul de alimentare cu apa si canalizare, permitand
un proces mai rapid de luare a deciziilor. Tn continuare, pot fi luate in considerare imbunatatiri ale
eficientei energetice pentru sistemele de alimentare cu apa si de canalizare, precum si contorizarea
completa in domeniul consumului de apa.

Factura de apa (atat pentru alimentarea cu apa, cat si pentru canalizare) este subventionata in
proportie de 50% in centrul Deltei. Desi masura este menita sa sprijine conditiile de viata ale
populatiei sarace din zona, aceasta subventie ar putea duce la risipa, intrucat apa tratata este
utilizata pentru irigare, pe cand sursele netratate de apa ar fi putut fi o alternativa mai eficienta.
Datorita extinderii sale ,teritoriale”, aceasta subventie acopera si hoteluri si pensiuni turistice, care
nu ar intra in mod normal Tn categoria pentru care subventia a fost proiectata. Prin urmare,
subventia va fi revizuita ca parte a unei reexaminari generale a subventiilor pentru a se asigura
accesibilitatea la aceste servicii a segmentelor mai sarace ale populatiei.

Un aspect important, care ar putea ajuta la asigurarea serviciilor de canalizare si de alimentare cu
apa la preturi accesibile este acela de a folosi panouri fotovoltaice pentru alimentarea cu energie a
statiilor de tratare sau epurare de dimensiuni mici si medii, in scopul de a reduce consumul de
energie de la reteaua centrala. Acest lucru va avea inclusiv un efect benefic asupra cresterii
rezistentei la schimbari climatice.

Figura 57: Situatia actuala privind alimentarea cu ap3, canalizarea si managementul integrat al apei

Legenda

Unitati administrativ-teritoriale cu:
. Lipsa serviciilor de alimentare cu apd si de
canalizare
. Lipsa serviciilor de colectare si tratare a
deseurilor

» Nevoi de imbunatatiri si de extinderi la
serviciul de alimentare cu apa

Nevoi de imbunatatiri si de extinderi la
Limita ITI - DD serviciul de colectare si tratare a deseurilor
Limite de judet
Limite UAT

W Zone protejate integral
Zone-tampon de tip deltaic
Zone-tampon de tip marin

(_'cmuan(a/ Rauri, canale si lacuri Zone de reconstructie ecologica

'
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Tabel 17: Sistemele de alimentare cu apa si de canalizare — Tipuri interventie / proiecte si justificare (in
conformitate cu ordonarea dupa prioritate din cadrul PNDL)

Tip . Sursa de
. o . Localizare .
interventiei/proiect finantare

In cea mai recentd ancheta realizata la solicitarea
Bancii Mondiale in anul 2014, rata de conectare
la sistemele de alimentare cu apa a ajuns la 95%
din totalul populatiei, cele mai importante
probleme fiind raportate in comunele C.A.
Rosetti si Ceatalchioi. Canalizarea este asigurata
in mare parte in sate pe baza unor sisteme
individuale, iar conectarea la sistemele
centralizate nu are relevanta in multe cazuri din
cauza densitatii reduse a populatiei.

Delta Dundrii este zona cea mai deficitara din
perspectiva accesului la apa potabila. Apa
freatica poate fi gasita la adancimi de 2-5 m, dar
din cauza naturii sedimentare a solului din Delta
Dunarii, apa este bogata in numeroase substante
generate de descompunerea sedimentelor,
precum sulfurile, in zona Ceatalchioi, spre

Extinderea si POIM exemplu. Tn acest context, localnicii din zonele
reabilitarea Axa lipsite de fantani cu apa de calitate au obiceiul de
infrastructurii de apa Prioritars a consuma apa netratata direct din Dundre, dupa
si apa uzati de pe 3 fierberea prealabild a acesteia. Aceasta situatie
teritoriul ADI ITI Teritoriul ITI Delta +PNDR se inregistreaza in cazul a 17?%: dintre locuitorii
Delta Dunirii Dunarii Misura 7 zonelor lipsite de apa curenta. In zonele lipsite de

alimentare cu apa in sistem centralizat, scolile si

Fondul de e . . T

Interventii: 1.98, 99 Mediu  si primariile au puturi proprii de mare adancime, cu
Proiecte: 52, 95, 96, PNDL " | o calitate variabila a apei.

in altd ordine de idei, deversarea apelor uzate
netratate sau insuficient epurate din localitatile
rurale in Dundre si in alte cursuri de apa
adiacente acesteia, precum si infiltratiile din
retelele de canalizare fnvechite, existente la
nivelul oraselor, reprezinta o amenintare la
adresa calitatii apei fluviului si a biodiversitatii
din zoni. In plus, municipiul Tulcea nu a
beneficiat pana recent de o statie de epurare,
apele uzate fiind deversate direct in fluviu;
investitiile trebuie Tnsa continuate pentru ca
toate apele uzate s3d ajunga la singur colector
principal, care sa le transporte la statia de
epurare. La nivelul anului 2015, statia de epurare
a municipiului  functioneazd la 45% din
capacitatea proiectatd, restul volumelor fiind
deversate direct in Dundre.

157



Chiar si in localitatile care dispun de o retea
centralizata de alimentare cu apa si canalizare,
preponderent urbane, se inregistreaza probleme
legate de vechimea conductelor, care conduc la
pierderi in retea, infiltratii Tn sol, intreruperi
frecvente ale furnizarii, presiune scazuta etc., la
care se adauga existenta unor zone rezidentiale
care nu dispun de retele de utilitati si unde
proprietarii si-au improvizat solutii temporare pe
cont propriu.
Proiectul de extindere si reabilitare a retelei de
apa si canalizare, axat cu precadere pe localitatile
din centrul Deltei si pe aglomerarile de peste
2.000 de locuitori, urbane si rurale, va aduce
beneficii Thsemnate in privinta calitdtii vietii
locuitorilor, stdrii de sandtate a populatiei si
protectiei resurselor si biodiversitatii Deltei
Dunarii.

Nevoile populatiei din zona de studiu cu privire la alimentarea cu apa si la canalizare sunt

numeroase, aceste subiecte regasindu-se si in Raportul de Evaluare a Nevoilor. Acestea pot fi

impartite in urmatoarele domenii:

- Statii noi de tratare a apei, dotate cu retea de transport si de distributie pentru
comunitatile care nu au apa potabila

- Tmbunétatirea sursei de apd a echipamentului folosit in statiile de tratare a apei pentru
cresterea calitatii apei potabile furnizate

- Imbunétatirea retelei de distributie a apei prin inlocuirea conductelor vechi in vederea
reducerii scurgerilor si intreruperilor in serviciul de furnizare a apei

- Colectarea si epurarea apelor uzate pentru comunitatile mai mari de 2.000 de locuitori

- Solutii locale privind colectarea si epurarea apelor uzate in comunitatile mai mici

Analiza nevoilor aratd ca fiecare comunitate prezinta necesitati la nivelul uneia sau a mai
multora din categoriile mai sus mentionate. Astfel:

- Toate comunitatile ar trebui sa beneficieze de serviciul de furnizare a apei in
conformitate cu standardele nationale (cu prioritate acordata finantarii statiilor de
tratare a apei si a retelelor de distributie a apei pentru comunitatile care nu sunt in
prezent aprovizionate cu apa potabild)

- Statiile existente de tratare a apei ar trebui reabilitate pentru a creste calitatea apei
potabile furnizate

- Gradul de pregatire pentru lansarea investitiei (au avut prioritate comunitatile care au
efectuat studii de fezabilitate in conformitate cu nevoile lor)

- Economia locala si potentialul turistic au fost luate in considerare, dat fiind ca
potentialul economic / turistic sunt semne ale dezvoltarii durabile
Comunitatile pot fi clasate in doud grupe : (a) comunitati cu o populatie mai mare de
2.000 de locuitori (pentru a fi finantate de UE prin POIM); si (b) comunitati cu o
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populatie mai mica de 2.000 de locuitori (pentru a fi finantate de UE prin Programul
National de Dezvoltare Rurala).

Managementul deseurilor

Obiective Sectoriale
 Imbunatatirea ratei de reciclare, astfel incat sa se atinga obiectivul corespunzator al
UE de 50%, la care Romania s-a angajat
e Reducerea efectiva a nivelului de deseuri, reutilizarea si reciclarea acestora in
comunitatile locale, asigurand o gestionare eficienta si durabilda, economisirea
resurselor, protectia mediului si dezvoltarea destinatiilor turistice
¢ Gestionarea deseurilor plutitoare
e Cresterea gradului de valorificare a deseurilor colectate de la populatie si agenti
economici

Avand in vedere ca este vorba de un centru vital al biodiversitatii din Europa si de o zona
recunoscuta drept patrimoniu natural mondial, guvernul si comunitatile locale din zona de studiu
trebuie sa depuna eforturi concertate in vederea prevenirii poluarii si asigurarii protectiei mediului.
Tn Romania, acoperirea incompletd cu servicii de colectare si separare a deseurilor din gospodarii, in
mod special in zonele rurale, a fost semnalatd de citre Comisia Europeand®. Sistemul de
management al deseurilor in zona de studiu inregistreaza o rata scazuta de colectare a deseurilor, cu
precadere in satele din Delta (RBDD), cu servicii de transport al deseurilor insuficiente si costisitoare
intre Tulcea si centrul Deltei si cu o ratd de reciclare foarte mic4. in orasul Tulcea, de exemplu, rata
estimata a reciclarii era de 6-7% in 2013, probabil peste media nationala, dar mult sub normele UE
(Germania si Olanda inregistreaza o rata de reciclare mai mare de 50%). Deseurile plutitoare pe
Dunare provenind din zonele din amonte reprezinta o alta problema in Delta Dunarii si ar trebui
abordate prin investitii si prin punerea in functiune a unor instalatii adecvate de colectare si
prelucrare. Mai sunt necesare multe Tmbunatatiri in ceea ce priveste managementul deseurilor,
pentru a avea un patrimoniu natural bine protejat si, in acelasi timp, o dezvoltare economica locala.

Conform Planului de implementare a Directivei nr. 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iulie 1998 privind ambalajele si deseurile de ambalaje cu modificarile ulterioare,
Romania trebuie sa implementeze etapizat un sistem de colectare separata / selectiva a deseurilor
de ambalaje. in prezent ne afldim in cea de-a doua etapd care se va finaliza in anul 2017 cu
extinderea acestui sistem la nivel national, exceptie facand locuintele colective, mediul rural
dispersat si zonele montane (pentru sistemele de colectare selectiva perioada de implementare este
2017-2022), dupa care va urma cea de-a treia etapa pentru mediul rural dispersat si zonele montane.

Romania trebuie sa respecte normele Directivei UE privind deseurile si sa indeplineasca obiectivul UE
de a atinge o rata de reciclare a deseurilor municipale de 50% pana in 2020. Zona de studiu ar trebui
sa isi stabileasca tinte inalte si sa se straduiasca sa devind un model national, promovand un
management durabil al deseurilor, prin: (i) atingerea obiectivului UE de a atinge o rata de reciclare
de 50% (pe care Romania si-a asumat-o) si (ii) dovedirea aplicarii efective a principiului 3R

% Comisia Europeana (2011), Roadmap for Romania, 070307/2011/606502/SER/C2.
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(reducerea deseurilor, reutilizare si reciclare) in cadrul comunitatilor locale pentru o gestionare
durabild a deseurilor, economisirea resurselor si protectia mediului. Un sistem functional de
management al deseurilor este esential pentru a imbunatati gradul de colectare si separare a
deseurilor atat la sursa, cat si in mod centralizat, in toata zona de studiu. Obiectivele specifice privind
deseurile, impuse de legislatia nationala si UE (obligatia de a realiza colectare selectiva si sortare, cel
putin pentru hartie, metal, plastic si sticld) nu pot fi realizate daca in zona de studiu nu se continua
luarea de masuri in privinta consolidarii sistemului de management al deseurilor. Tn zon3 sunt
necesare: (i) imbunatatirea ratei de colectare a deseurilor municipale, in special in zonele rurale, prin
furnizarea unor servicii adecvate si durabile de colectare si transportare a deseurilor pentru
urmatoarea transd bugetara UE; (ii) Tmbunatatirea separarii la sursa a deseurilor prin cresterea
gradului de constientizare si a schimbarii comportamentului localnicilor si turistilor; (iii) minimizarea
cantitatii de deseuri depozitate in depozite de deseuri, prin promovarea reciclarii deseurilor si prin
alte mijloace de tratare a deseurilor; si (iv) colectarea si eliminarea deseurilor plutitoare din cadrul
Deltei.

Administratiile publice locale din zona de studiu s-au angajat sa solutioneze problemele privind
gestionarea deseurilor si sa depuna toate eforturile pentru a crea un sistem integrat de management
al deseurilor. O serie de programe recente de investitii in regiune au Tmbunatatit situatia. Se
deruleaza in prezent un program de investitii pentru dezvoltarea unui sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Tulcea, finantat printr-un grant al UE de peste 20 milioane euro pe
perioada 2014-2015, prin care se preconizeaza o imbunatatire semnificativa a ratei de reciclare si
solutionarea mai multor probleme legate de fluxul de deseuri in judet. Se preconizeaza ca acesta va
deveni pe deplin operativ pana in 2016. Cu toate acestea, pana nu demult, in zona de studiu nu se
depuneau eforturi semnificative de a incuraja separarea deseurilor la sursa, la nivel de gospodarie, in:
materiale reciclabile (cel putin), deseuri biodegradabile si alte deseuri/gunoaie.

Vor mai fi necesare investitii materiale suplimentare pentru a reduce si mai mult depozitarea
deseurilor si pentru a asigura atingerea obiectivelor privind reciclarea deseurilor provenite din
ambalaje, chiar dacd programul de investitii Tn derulare prevede extinderea colectdrii selective a
deseurilor reciclabile de la populatie, societati comerciale si institutii atat in zonele urbane, cat si in
zonele rurale.
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Figura 58: Situatia actuala privind managementul deseurilor
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Aceste investitii ar trebui sa vizeze separarea deseurilor la sursa si dezvoltarea infrastructurilor
durabile pentru colectarea separata a deseurilor, transferul, sortarea si transportul acestora. Aceasta
presupune punerea la dispozitia gospodariilor de saci menajeri de plastic de culori diferite sau de
tomberoane mai mici sau colorate in functie de diferite tipuri de deseuri, precum si proiectarea si
constructia de dotari suplimentare pentru gestionarea colectdrii selective a deseurilor si pentru
reciclarea acestora. Acestea, vor include, in mod special: (i) sisteme de management pentru
preluarea deseurilor, sortate de la gospodarii; (ii) containere de compost pentru gospodariile din
mediul rural in vederea procesarii gunoiului organic; (iii) echipamente/utilaje de colectare a
deseurilor plutitoare din deltd; (iv) instalatii de tratare si eliminare a deseurilor rezultate din
constructii si demolari; si (v) programe educationale si de sensibilizare privind gestionarea

deseurilor.

Tabel 17: Managementul deseurilor — Tipuri interventie / proiecte si justificare

Sursa de
Tip interventiei/proiect Localizare .

finantare
Investitii in Sistemele de Vor fi necesare investitii materiale aditionale
gestionare a deseurilor pentru pentru a reduce eliminarea deseurilor si a
tratarea separati a deseurilor Tntreg Bugetul de | 4tinge obiectivele de reciclare. Investitiile ar
(separarea deseurilor la sursa, teritoriul stat/  Alte | trebui s vizeze separarea deseurilor la sursa,
colectarea, modalititi de RBDD surse  de | gegvoltarea procesului de colectare a
sortare si transportare). finantare deseurilor, transferul, sortarea si metodele de

transportare. Acest proces poate fi initiat intr-
un program pilot in cateva dintre comunitati
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Localizare

Tip interventiei/proiect

Interventii: 1.100, 1.104, 1.105

Proiect: 53, 54

Achizitia de containere de
compost pentru gospodariile
din mediul rural pentru
procesarea deseurilor organice

intreg
teritoriul

RBDD

Interventie 1.103

Proiecte: 53, 54

Colectarea deseurilor

plutitoare de pe canalele

fluviului intreg

Interventie 1.100 teritoriul
RBDD

Proiecte : 53, 54

Sursa de

finantare

Bugetul de
stat/ Alte
surse  de
finantare

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
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pentru o perioada de 2-3 ani pentru ca mai apoi
sa fie extins In toata zona de studiu. Vor fi
necesare un studiu la nivel de fezabilitate, un
plan si un design atent structurate. Activitati
specifice includ furnizarea de saci de plastic de
diverse culori pentru gospodarii sau containere
mai mici de diverse culori pentru separarea
deseurilor, precum si crearea, furnizarea si
construirea unor centre noi de separare a
deseurilor si de reciclare.

Pana tn 2020, Romania trebuie sa reduca in
35%
biodegradabile lasate la depozitele de deseuri,

proportie deseurile municipale
fatd de ce era produs in 1995. Deseurile
municipale biodegradabile sunt aruncate in
prezent impreuna cu celelalte tipuri de deseuri;
in acest moment nu existd o metoda separata
de colectare sau tratare a deseurilor lasate la
depozitele de deseuri. Compostul folosit la
domiciliu reprezintda o metodd eficientd de a
devia deseurile biodegradabile si poate fi
efectuat cu costuri limitate pe o scala redusa, in
curtile multor gospodarii din zona de studiu.
Este necesara asistenta oferita gospodariilor
din zonele rurale, precum si entitatilor locale
din turism si suplimentarea containerelor de
compost pentru a asigura ca procesul se
desfasoara in fiecare gospodarie si pentru a
fncuraja
acestea ar putea fi atinse treptat, incepand cu
turismul local si entitatile de afaceri si avansand
catre modalitdtile de compost la domiciliu
pentru a ingloba intreaga zond de studiu. n
timp at putea fi
specializate de compostarea a deseurilor.

compostul in agriculturd. Toate

create centre urbane

Deseurile care provin din amonte reprezinta o
problema in Delta si ar trebui abordate prin
investitii Tn construirea si operarea unor centre
adecvate de colectare si procesare. Curatarea
deseurilor plutitoare din RBDD ar trebui sa
facuta de catre nave, folosind echipamente de
colectare deseurilor. Deseurile colectate de
catre nave ar trebui duse la mal, sortate si
reciclate Tn continuare (de exemplu, materiale
plastice, lemn etc.) sau trimise la depozitul de
deseuri.



Localizare

Tip interventiei/proiect

Investitii in unitati si metode
de tratare si eliminare a
deseurilor provenite din

L . Intreg
constructii si demolari o
teritoriul
Interventie 1.104 RBDD
Proiecte: 53, 54
Dezvoltarea de programe de
educatie si constientizare la
nivelul populatiei privind N
) Intreg
managementul deseurilor o
teritoriul
Interventie 1.102 RBDD
Proiecte: 53, 54
Valorificarea deseurilor
colectate de la populatie si
agenti economici ~
Intreg
teritoriul
Interventie 1.105 RBDD

Proiecte: 53, 54

Sursa de

finantare

Bugetul de
stat/ Alte
surse de
finantare
POCA

Bugetul de
stat/ Alte
surse  de
finantare
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Producatorii de deseuri si autoritatile din
administratia publicd au obligatia sa recicleze
70% din deseurile care provin din constructii si
demoldri pana in 2020, conform art. 11 din
Directiva 2008/98/EC si a Legii nr. 211/2011. in
acest moment nu existd nici un centru de

tratare sau refolosire a deseurilor din
constructii sau demoldri in judetul Tulcea;
acestea sunt ldsate la depozite de deseuri. in
plus, doar o parte din aceste deseuri este luata
in considerare, restul fiind depozitate in zone
neautorizate. Autoritatile publice trebuie sa
asigure la nivel judetean tratarea si eliminarea
deseurilor provenite din constructii si demolari,

promovand reciclarea si refolosirea.

Nu se poate realiza o practica durabila de
gestionare a deseurilor fara schimbari de
comportament in randul localnicilor si al
turistilor in ceea ce priveste separarea si
reciclarea deseurilor. Tnvdtdmantul de stat
(inclusiv programele de invatamant pentru
copii) si sensibilizarea sunt esentiale pentru a
induce schimbari comportamentale in randul

localnicilor, precum si al vizitatorilor.

Desi in ultimii ani s-au infiintat noi puncte de
colectare selectiva a deseurilor de PET si
materiale plastice sau de hartie-carton (31 de
IMM-uri
valorificarea

sunt autorizate 1n acest sens),

materialelor  reciclabile se
realizeazd intr-o foarte micd masura. in anul
2013, s-au valorificat doar 511 tone de plastic,
204 tone de sticla, 386 tone de hartie-carton,
12 tone de metal, 9 tone de lemn. Una dintre
cauzele acestei stari de fapt este lipsa unor
unitati de procesare a acestui tip de deseuri la
(IMM-urile existente se ocupa
exclusiv cu colectarea,
balotarea,
livrarea

nivel local

sortarea, presarea,
tocarea, madruntirea, transportul,

deseurilor etc.), context in care
operatorii de salubritate din zona sunt nevoiti
sa transporte deseurile colectate selectiv catre

procesatori din alte zone ale tarii.

Tn conditiile Tn care la nivel judetean se afld in
implementare un proiect de implementare a
unui

sistem de management integrat al



o o . . Sursa de
Tip interventiei/proiect Localizare

finantare

deseurilor, in valoare de peste 100 mil. lei, co-
finantat din POS MEDIU 2007-2013, care va
presupune, printre altele, constructia unor noi
statii de transfer si de tratare a deseurilor,
achizitionarea de vehicule de transport
specializate, amenajarea de puncte de
precolectare a deseurilor reciclabile si dotarea
cu recipienti, este de asteptat ca gradul de
colectare selectiva sa creasca simtitor, ceea ce
va atrage si dezvoltarea sectorului privat pe
partea de valorificare a acestora.

Avand in vedere ca este vorba de centru vital de biodiversitate in Europa, precum si de un
recunoscut patrimoniu natural universal, guvernul si comunitatile locale din zona de studiu a Deltei
Dunarii trebuie sa intreprinda actiuni comune de prevenire a poluarii si de protejare a mediului
inconjurator. Pe termen lung, studiul ar trebui sa aiba aspiratii Thalte pentru a deveni un model
national Tn ceea ce priveste managementul deseurilor: (i) prin atingerea obiectivului UE de reciclare
in proportie de 50%,la care Romania s-a angajat; si (ii) prin demonstrarea aplicarii efective a
principiului de 3R (reducere a deseurilor, refolosire, si reciclare) in comunitatile locale pentru
sustinerea gestionarii deseurilor, economisirea de resurse si protejarea mediului Tnconjurator.
Sistemul actual are o rata de colectare redusa, cu precadere in satele din Rezervatia Biosferei Deltei
Dunarii (RBDD), o rata scazuta de reciclare si servicii insuficiente si costisitoare de colectare si
transportare a deseurilor din centrul Deltei la depozitul de deseuri al Municipiului Tulcea. Exista loc
de mai bine Tn ceea ce priveste sistemul de management al deseurilor din Rezervatia Biosferei Deltei
Dunarii (RBDD) pentru a proteja corespunzator patrimoniul natural mondial si pentru dezvoltarea
economica localda. Mai exact, zona trebuie sa: (i) iTmbunatateasca semnificativ rata de colectare, cu
precadere Tn zonele rurale, prin furnizarea de servicii de colectare si transportare eficiente in
urmatorul ciclu bugetar; (ii) sporeasca separarea deseurilor la sursa prin sensibilizare publica si
schimbari ale comportamentului localnicilor si ale turistilor; si (iii) scaderea volumului de deseuri
ajunse la depozitul de deseuri prin promovarea recicldrii acestora, precum si prin alte metode de
tratare.
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Obiective Sectoriale

e imbunétitirea accesului la serviciile de asistenta medicald primara (AMP), axate pe masuri
de preventie si detectare timpurie si tratare a bolilor cronice

e Sprijinirea unui control eficient al epidemiilor, avertizare rapida si raspuns coordonat,
supravegherea bolilor transmisibile si netransmisibile si monitorizarea factorilor de risc

e imbunétatirea infrastructurii de sindtate pentru asistentd medicald primard, secundara si
tertiara, a nivelului de competente al profesionistilor din domeniul medical si utilizarea unui
sistem de furnizare a serviciilor adaptat la tehnologii moderne

Scopul este de a Tmbunatati rezultatele din domeniul sanatatii locale pentru a creste echitatea,
eficacitatea, eficienta si sustenabilitatea sistemului local de sanatate, prin obiectivele sectoriale.

Provocari care necesita o abordare specifica. Starea precara a drumurilor, lipsa mijloacelor de
comunicare si transport, absenta furnizorilor de servicii de sanatate in zonele indepartate si costurile
neacoperite prin sistemele de asigurare pot impiedica accesul populatiei rurale la servicii de
asistenta medicala primara. Pentru a veni in intdmpinarea nevoilor comunitatilor rurale este necesar
sa se puna accentul pe dezvoltarea unor servicii complete de asistenta primara (care ar incorpora
efectiv educatia pentru sanatate, servicii de preventie, servicii curative si paliative pentru toate
categoriile de varsta, indiferent de varsta, sex sau starea clinicd), o mai mare disponibilitate a
laboratoarelor si a capacitatii de diagnosticare la nivel local si o coordonare mai buna intre spital si
serviciul de urgenta. Sustenabilitatea serviciilor constituie un motiv serios de ingrijorare, generat de
disponibilitatea redusa a angajatilor din sistemul de asistenta medicald din localitatile rurale
selectate, de lipsa unei infrastructuri adecvate si de lipsa stimulentelor care sa motiveze
performanta in mod efectiv si eficient. Factorii sociali, accesul la educatie, conditiile de trai si
dezvoltarea economica, toate acestea influenteaza furnizarea serviciilor de asistenta medicala. Prin
urmare, provocarile legate de furnizarea serviciilor de asistenta primara pot fi solutionate doar
printr-o abordare integrata, multisectoriala si sustinuta prin politici adecvate, la nivel local si national.

Tn vederea solutiondrii acestor constrangeri si in vederea indreptarii strategice citre realizarea
obiectivelor sectoriale, au fost identificate trei proiecte prioritare. Primul proiect se refera
Tmbunatatirea accesului la serviciile de asistenta medicald primara (AMP) prin concentrarea asupra
masurilor de preventie, depistare precoce si tratare a bolilor cronice. Cel de-al doilea combina aceste
masuri cu investitiile materiale in infrastructura pentru serviciile medicale de asistenta primara,
secundara si tertiara si sistemul de furnizare a acestor servicii. Infrastructura medicala publica
disponibila pentru pacientii din Tulcea este veche si mult sub standardele moderne. Spitalul
Judetean de Urgenta Tulcea functioneaza in 4 cladiri: o cladire principala cu 20 de sectii si 3 cladiri
separate pentru sectiile: psihiatrie, pneumologie si TBC, boli infectioase, respectiv dermatologie. in
cadrul cladirii principale, dispunerea inadecvata a sectiilor aflate in stare precara impiedica circuitul
functional si caile de acces la serviciile medicale pentru pacienti. Saloanele sunt slab echipate si
lipsite de servicii elementare. Aceasta situatie are un impact negativ sever asupra calitatii serviciilor
de asistentd medicala prestate si nu permite sa se utilizeze resursele disponibile intr-un mod integrat
si eficient. Este posibild, nsa, reorganizarea infrastructurii disponibile la nivel unitar si general, care
sa puna la dispozitie si servicii de cazare accesibile (de exemplu, pentru mame, atunci cand copiii
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acestora primesc ingrijiri medicale sau pentru pacientii care locuiesc in zone indepéartate). Tn acest
sens o oportunitate importanta de a dezvolta un astfel de adapost se poate crea prin reorganizarea
pavilionului pneumologie si TBC*® intr-un model de ad3post comunitar (tip centru social rezidential)
care sa permita accesul populatiei din zonele rurale si izolate si sa ofere servicii de cazare la preturi
accesibile (de exemplu, pentru mame in timp ce copiii lor primesc ingrijiri medicale sau pentru
pacientii care locuiesc in zone izolate).

In acelasi timp, este recomandat sa se creeze conditiile necesare, prin legislatie si infrastructura
adecvatad, pentru dezvoltarea serviciilor de ambulatoriu intr-o retea integrata cu sectiile spitalicesti
(volum mare servicii — costuri scazute — calitate), care pot conduce ulterior la cresterea eficientei
serviciilor prin reducerea duratei si numarului de spitalizari. Spitalul municipal Macin necesita
lucrari de reabilitare a cladirii, aparatura medicala, mobilier, precum si dezvoltarea unui centru de
tratament paliativ. Spitalul are o capacitate buna, de 65 de paturi pentru internare si 20 de paturi
pentru internare temporara. Serviciul ambulatoriu cu 8 sectii din cadrul spitalului a fost dezvoltat
prin fonduri structurale europene. Exista inca suficient spatiu pentru infiintarea unui centru paliativ
la ultimul etaj al cladirii spitalului. Prin aceste imbunatatiri, spitalul Macin poate furniza servicii
medicale la un nivel mai inalt.

1n al treilea rand, sustinerea unui control eficient al epidemiilor, monitorizarea bolilor, avertizarea
timpurie si coordonarea masurilor de raspuns sunt esentiale. Asigurarea disponibilitatii de
informatie strategica epidemiologica este esentialda pentru consolidarea Directiei de Sanatate
Publica. Avand in vedere rolul central pe care il joaca informatiile epidemiologice strategice in
functionarea eficienta a sistemelor de sanatate, se impune acordarea unui atentii sporite pentru
dezvoltarea capacitatii institutionale locale pentru crearea si integrarea datelor si gestionarea
acestor sisteme. Scaderea resurselor destinate sectorului de sanatate atat la nivel local, cat si la nivel
national, precum si riscul geografic specific pentru aparitia unor boli infectioase (holera, virusul West
Nile, febra butunoasa, gripa aviard) determina ca intarirea Directiei Publice de Sdnatate sa devind o
prioritate. Datele ce estimeaza riscul de aparitie a unei boli, urmarirea statisticilor vitale, evaluarea
factorilor comportamentali de risc si a altor factori determinanti, monitorizarea si evaluarea
impactului interventiilor Tn materie de sanatate, furnizeaza informatii care sunt vitale si care asigura
faptul ca investitiile Tn sanatate sunt eficiente in privinta costurilor si ca politicile guvernamentale
care sustin eforturile de sanatate sunt fundamentate pe cele mai bune informatii disponibile. Sunt
necesare de asemenea studii si cercetari asupra factorilor de risc de la nivelul mediului, asupra
expunerii si efectelor.

Anumite reglementari legislative de la nivel national trebuie sa fie revizuite in scopul de a face in
mod real eficient sectorul sanatatii in aceste zone specifice. Pentru a asigura o planificare adecvata
a resurselor umane, exista o nevoie puternica de a imbunatati calitatea, capacitatea organizatorica si
accesibilitatea medicinii de familie. Astfel de interventii ar putea include: contracte cu medici
rezidenti, salarii fixe pentru personalul medical care lucreaza in zone izolate, stimulente pentru
personalul medical care utilizeaza sistemul de telemedicina, precum si un sistem de stimulare
financiara a asistentei medicale primare in zone care par neatractive pentru personalul medical. De
asemenea, pentru a crea un mecanism adecvat de imbunatatire a sistemului ambulatoriu in cadrul
spitalelor, sunt recomandate interventii legislative specifice, care sd permita o mai mare flexibilitate

%8 Centrul de Tuberculoz3 din Spitalul de Urgenta Tulcea este extrem de nepotrivit din cauza riscului ridicat de contaminare,
precum si in contradictie cu scopul de a reduce ratele de spitalizare.
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in contractarea serviciilor secundare.

Mai mult, sunt necesare interventii de tipul: imbunatatirii capacitatii de supraveghere si raspuns
rapid la alerta epidemiologica pentru bolile transmisibile si protejarea sanatatii prin vaccinare, mai
ales in grupuri vulnerabile de populatie; imbunatatirii capacitatii institutionale privind monitorizarea
bolilor netransmisibile din teritoriul ITI DD cu scopul de a diminua ritmul de crestere a mortalitatii;
campaniilor de informare, educare si comunicare privind mediul sanatos si igienic; acordarii de
instruire specifica zonei pentru personalul medical; cresterii prevalentei programelor de sanatate
axate pe preventie si depistare (screening).

Figura 59: Situatia actuala si propuneri de modernizare a sistemului de sanatate in judetul Tulcea
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Tipul interventiei/proiect

o 7
Localizare®

Sursa de

finantare

Justificare

Reabilitarea/modernizarea
cabinetelor de medicina de
familie si echiparea acestora,
inclusiv asigurarea de locuinte
pentru familiile doctorilor din
localitatile Deltei Dunarii

si crearea unei retele de centre
comunitare integrate ce vor
oferi servicii medicale, sociale si
educationale

Interventie 1.112

Modernizare si achizitie de
echipamente in vederea
organizarii unui bloc functional
la Spitalul Clinic de Urgenta
Tulcea (inclusiv pentru
departamentul ambulator),
precum si pentru Spitalul Macin

Interventie 1.108
Proeicte: 36, 37

Crearea de centre protectie si
asistenta sociala

Interventie 1.129
Proeict 38

Teritoriul ITI
Delta
Dunarii

Centrul
Deltei
(asigurare
locuinte)

Tulcea,
Macin

Babadag
Sulina
Isaccea

MDRAP (PNDL)
POR-

Axa Prioritara 8:
Dezvoltarea
infrastructurii de
sanatate si sociale

POR-

Axa Prioritara 8:
Dezvoltarea
infrastructurii de
sanatate si sociale
Programe
guvernamentale,
alte finantari
externe

POR-

Axa Prioritara 8:
Dezvoltarea
infrastructurii de
sanatate si sociale
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- Pregatirea si raspunsul la situatii de
urgenta de sanatate publica, dezastre
naturale si umane, detectarea si
controlul focarelor de boli infectioase,
precum si boli neinfectioase (cum ar fi
evenimentele de toxicitate).

- Tn conformitate cu proiectul de
Strategia Nationald de Sanatate, cu
Mondiale din
Functionale a

recomanddrile Bancii
cadrul  Analizei
Sectorului de Sanatate (2011) si cu
Bancii

obiectivele Proiectului

Mondiale de Reforma Sanitara.

In vederea intdririi calitatii serviciilor

de sandtate la nivelul asistentei

medicale primare.

Investitii pentru a crea facilitati

integrate si functionale.

Se are in vedere si transformarea
pavilionului TBC din cadrul Spitalului
de Urgenta Tulcea intr-un centru de
cazare sociala (ingrijire rezidentiala),
pentru a oferi servicii de cazare, de
exemplu, mamelor Tn timp ce copiii
lor primesc fngrijire medicald, sau
pentru pacientii care locuiesc in zone
izolate.

Tmbun&tatirea serviciilor necesare
intr-o maniera ieftina, prin utilizarea

bunurilor existente.



Tipul interventiei/proiect

Asigurarea interoperabilitatii
sistemelor informatice medicale
la nivel de asistenta medicala
(telemedicina si e-sanatate)

Interventie 1.111

Furnizarea de servicii de
asistenta tehnica pentru a creste
rentabilitatea sectorului de
guvernare / administrare
mecanism de finantare in spital
pentru stimularea
ambulatoriilor publice, medicilor
de familie, precum si a
sistemelor de telemedicina)

Interventie 1.110, 1.112
Proeict 36

Organizarea de campanii de
informare, educare si
comunicare cu privire la un
mediu sanatos si igienic,
preventie, depistare precoce
(screening), diagnostic si
tratament precoce pentru
principalele patologii

Interventie 1.113
Proiecte: 155, 156

Achizitionarea de echipamente
specifice pentru imbunatatirea
capacitatii si calitatii serviciilor
ISU

Interventie 1.22
Proiect 81

o 7
Localizare®

intreg
teritoriul
RBDD

Ministerul
Sanatatii

intreg
teritoriul
RBDD

Tntreg
teritoriul
RBDD

Sursa de

finantare
POC
Axa Prioritara 2:
Tehnologia
informatiei si

comunicatiilor
(TiIc)
economie digitala

pentru o

competitiva
POCA

Axa Prioritara 1:
Administratie
publica si sistem
judiciar eficiente

- Axa Prioritara 2:
Administratie
publica si sistem
judiciar accesibile
si transparente
POCU

Axa Prioritara 4:
Incluziunea
sociald si
combaterea
sardciei

POCA

Axele Prioritare 1
si2

POCU

Axa Prioritara 4:
Incluziunea
sociala si
combaterea
saraciei

Programe
guvernamentale,
alte finantari
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Crearea mijloacelor de comunicare
pentru prestarea de servicii, ca si
raspuns la indisponibilitatea

resurselor umane in zonele izolate.

- Mecanismul de finantare in spitale
trebuie sa fie ajustat pentru a stimula:
sistemul public de ambulatoriu,
medicii de familie din zonele izolate,
utilizarea telemedicinii de catre
personalul medical.

- Tn conformitate cu proiectul de
Strategie Nationald de Sanatate, cu
Mondiale din
cadrul  Analizei  Functionale a
Sectorului de Sanatate (2011) si cu

obiectivele

recomandarile Bancii

Proiectului Bancii

Mondiale de Reforma Sanitara.

Este nevoie de cunostinte publice mai
bune cu privire la aceste subiecte.
Populatia din teritoriul RBDD nu
beneficiaza de programe de preventie
si depistare precoce si tratament.

Zona Deltei prezinta caracteristici
speciale in ceea ce priveste situatiile

de urgenta:

- 0 mare parte din localitati sunt inca
expuse riscului de inundatii, precum
cele produse in anul 2010, cand s-au
soldat cu ruperea unui dig pe Bratul
Chilia,
frecvent zona Ceatalchioi;

sau cele care afecteaza

- practica incendierii vegetatiei de
stuf de catre crescatorii de animale, la



Sursa de

Tipul interventiei/proiect Localizare™

finantare

Justificare

care se adauga vitezele ridicate ale

vantului din zona, conducéand la riscul
de incendiu 1n zone protejate si
locuite;

- interventiile in zona sunt foarte
dificile din cauza terenului mlastinos
si a lipsei unor ambarcatiuni de
interventie rapida;

- cresterea numarului de turisti si de
unitati de cazare amplificda numarul
de solicitari, ca urmare a unor
scufundari de ambarcatiuni, incendii,
accidente de tot felul.

Dotarea ISU este una deficitara.
Echipamente de interventie sunt
vechi (circa 70% ar fi trebuit deja
casate), unele fiind din anii 70 si
insuficiente Tn raport cu numarul
solicitarilor. Cele mai mari probleme
se inregistreaza in cazul interventiilor
pe apa, cu precadere in zona Deltei
Dunarii, Tn conditiile lipsei unei
ambarcatiuni  fluviale rapide de
interventie PSI. Nava existenta este
deservitd Tn total de 32 de angajati si
are o vechime de peste 15 ani. in
acest context, durata de interventie
creste, siguranta personalului este
pusda fin pericol, iar costurile cu
mentenanta echipamentelor sunt
foarte ridicate.

Pe de alta parte, spatiile existente la
nivelul detasamentelor si pichetelor
din judet sunt insuficiente si
inadecvate pentru volumul tot mai
mare de activitate a inspectoratului.
Nu Tn ultimul radnd, nu exista Tnca un
centru judetean de coordonare a
interventiei cu alte institutii cu
atributii Tn domeniul situatiilor de
urgentd  (Serviciul Judetean de
Ambulanta, Inspectoratul Judetean de
Politie etc.) si nici un centru de
pregatire a populatiei In domeniul
situatiilor de urgentd, care sa puna
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Sursa de
Tipul interventiei/proiect Localizare™

finantare

accent pe componenta de preventie.

Implementarea proiectului este vitala
pentru dezvoltarea durabild a zonei
Deltei Dunarii, in vederea reducerii
riscului de pierderi materiale si de
vietii omenesti — localnici si turisti,
precum si a afectarii ecosistemului, ca
urmare a unor hazarde naturale si
incidente de tip antropic.

imbunatitirea  nivelului  de POCU Imbunatatirea calitatii si extinderea
competente al profesionistilor | - Axa Prioritara 4: | serviciilor de sanatate
’ 7 Intreg .
din sectorul medical - Incluziunea
teritoriul . .
sociala si
RBDD
Interventie 1.122 combaterea
Proiect 147 saraciei

Educatia

Obiective Sectoriale
e Crearea de oportunitadti de Tnvatare pe tot parcursul vietii pentru dezvoltarea
abilitatilor de munca necesare in economia secolului 21
e Sprijinirea Tnvatamantului secundar, profesional si tehnic integrat in economia
globala a cunoasterii si adaptat particularitatilor economiei locale
e Imbunétatirea calitatii sistemului educational primar si prescolar

Un obiectiv sectorial pentru regiunea Delta Dunarii, in conformitate cu strategiile educationale
nationale, este obtinerea unei educatii de calitate accesibild tuturor si furnizarea de competente mai
bune pentru locuitori pentru ca acestia sa sprijine o crestere inteligenta si favorabila incluziunii
locale si dezvoltarii economice durabile. Mai mult decat atat, in scopul de a raspunde mai bine
provocarilor demografice si migratiei specifice zonei, se recomanda imbunatatirea procesului de
coordonare inter-sectoriald. Ratiunea este aceea de a contribui la o crestere inteligenta in Romania,
inclusiv prin reducerea numarului de persoane expuse riscului de somaj, saracie si excluziune sociala
prin cresterea participarii la invatarea pe tot parcursul vietii si la imbunatatirea relevantei sistemelor
de educatie si formare profesionalad pentru piata fortei de munca.

Urmatoarele prioritati sectoriale sunt aliniate prioritatilor stabilite la nivel national:

cresterea gradului de participare la invatarea pe tot parcursul vietii;

crearea unei retele de educatie si formare pentru elevii ce locuiesc in zone izolate;
sprijin pentru unitatile de invatdmant profesional si tehnic (iPT);

cresterea accesului la servicii de Tngrijire si educatie timpurie;

vk wnN e

reducerea parasirii timpurii a scolii;
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6. asigurarea unei performante mai bune in sistemul de educatie pentru a raspunde nevoilor
pietei muncii.

Primul obiectiv referitor la invatarea pe tot parcursul vietii este, in mod clar, o prioritate, pentru o
regiune ce trece de la activitati dependente de resurse naturale la activitati cu valoare adaugata
ridicata. Cel de al doilea obiectiv se refera la crearea unei retele educationale, prin care sa se rezolve
constrangerile educationale legate de accesul limitat si densitatea mica a populatiei din centrul
Deltei. Procentual sunt mai putini profesori calificati in Delta (67%) comparativ cu restul tarii (de
89%). In anumite comune au fost inchise scoli din cauza numarului redus de elevi si a costurilor
ridicate de functionare, transportul spre alte scoli devenind astfel o provocare. invdtdmantul
profesional si tehnic reprezinta o prioritate nationala si este relevant pentru sectoarele incluse in
Strategie. Se pot Imbunatati infrastructurile pentru ingrijirea si educatia timpurie a copilului prin
restructurarea infrastructurilor aferente gradinitelor, care, datorita scaderii numarului de copii, vor
deveni disponibile pentru reamenajare.

Parasirea timpurie a scolii (PTS) are importante implicatii sociale si economice. PTS reprezinta un
factor ce contribuie la excluderea sociala involuntara mai tarziu, pe parcursul vietii. Previziunile
legate de cererea de competente la nivel european sugereaza ca doar 1 din 10 locuri de munca va
putea fi ocupat de un elev care nu a absolvit invatamantul obligatoriu. Tinerii care renunta prematur
la Tnvatamant sunt mai predispusi la somaj sau la obtinerea de venituri mai mici ca angajati. Acestea
genereaza costuri publice si sociale mari, cum ar fi asistenta medical3, justitie si plati pentru asigurari
sociale, precum si venituri din taxe si castiguri mai mici. Nu in ultimul rand, la nivel national si cu atat
mai mult in regiunea Delta Dunarii sunt esentiale legaturi mai solide ale Tnvatamantului cu nevoile
pietei muncii.

Este necesara dezvoltarea unui model educational specific regiunii Deltei Dunarii, axat cu precadere
pe localitatile din centrul Deltei, bazat pe directii de actiune ce pot fi sustinute prin intermediul unor
masuri specifice precum:

- Elaborarea unei politicii de interventie integrata in Delta Dunarii si asigurarea resurselor
financiare necesare utilizarii serviciilor unei echipe multidiscipinare de specialisti;

- Definirea unui program de instruire al resursei umane si implementarea sa pentru un numar
semnificativ de persoane din mediul educational, comunitatea locala, ONG-uri, specialisti in
problematicile Delte si asigurarea resurselor financiare necesare contractarii unui furnizor de
programe de formare;

- Proiectarea si implementarea unei infrastructuri specifice zonei Deltei Dunarii si asigurarea
resurselor financiare necesare identificarii unor solutii ce vizeaza implementarea de
tehnologii moderne.
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Model educational specific Deltel Dunarii
Educatie Integrata in strategia Deltel Dunarii

Perspectiva
sociala

Perspectiva
culturala

Parspectiva
ecoturistica

Principil sl valorl de baza

Permanenta

Calitate

16-24 ani

Conslliere

onala sl
insertie pe piata
muncii

10-16 ani

Consiliere si
orientare scolara

profesionala

—

Directii de actiune

Tehnologlile Informatice © comunicatiile
modeme permit accesul la Informatie s
posibilitates comunicarti si colaborarii
asigurand astfel accesul la seedaile de
baza. Exista tehnologii care rezolva
problema zolaril prin facilitarea
colaboradi simuland prezenta reala.
Construlrea unor astfel de telecentre In
localtatide din snterior sl din zona
periferica a Deltel faciliteaza utilizares
OFiCionta & resursel umane in procesul
oducational formal si nonformal

mmplemmentarea
el
cluationan
Adaptate

Construltsa unul

cédru de
colaborare intre

Institutille
educationale si

. Eficienta

Tducatia trebuie a8 depaseascs catdoud
Tarmal ias la procesul educational trebiule
sa participe deopotriva comunitatea
educationala formala , comunitatea locala
51 ONG-uri cu activitate in rona. Abordarea
educationala sub aspect formal 3 noo
formal asigura complementariattea
Intenentie, asigurand astfel coerenta
demersulul

Resursa umana tretbaie
pregatita si motivata,
adaptata sa intervina
mudtidisciplinagr. La nivelul
tonel, trebule creat un corp
de specalisti pregatit sa
s interventio
adaptata. Programul de
training trebule sa vizeze
atat competente specifice,
das 1l competente
Trarsversale

Pregativod resursel
umaoe din rone
pentou
mplenentstes
modelulul Inlegrat

Tabel 19: Educatia — Tipuri de interventie / proiecte si justificare

Tip interventiei/proiect

Localizare

Sursa de
finantare

Justificare

Asigurarea de programe de
invatare continua relevante,
accesibile si stimulative in principal
in turism, agricultura si pescuit
sustenabile, in Centrele
Comunitare de invitare
Permanenta

Interventie 1.117
Proiecte: 143, 145, 146

Teritoriul ITI
Delta Dunarii

POCU

Axa Prioritara
6 — Educatie si
competente

Programul
National de
Dezvoltare
Rurala
(PNDR)>®

Aceastd interventie contribuie la

cresterea inteligentd si favorabila
incluziunii in Romania prin reducerea
numarului de persoane aflate n risc
de somaj, saracie si excludere sociala,
prin cresterea participarii in domeniul
invatarii pe tot parcursul vietii si prin
fmbunatatirea relevantei sistemelor
de invatamant si formare
profesionala pentru piata muncii.
12

dezavantajate

Strategia se focalizeaza pe

grupuri sau slab

*8 PNDR prevede sprijin pentru cursuri de scurtd durata de formare profesionald in domeniul agricol si agro-alimentar (de

exemplu: initiere, instruire), vizand agricultori, tineri fermieri, procesatori din industria agro-alimentard, agricultori care au

angajamente de agro-mediu si climatice, precum si alte subiecte Tn cadrul unui program de formare profesionala.
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Tip interventiei/proiect

Localizare

Sursa de
finantare

Justificare

POR

Axa Prioritara
10

reprezentate (de exemplu, somerii,
persoanele care parasesc timpuriu
scoala, alte  minoritati,

femeile, adultii de peste patruzeci de

romii  si
ani cu calificari reduse, tinerii in
tranzitie de la scoald la piata muncii,
muncitorii in varsta, persoanele cu
dizabilitati), care vor fi principalii
beneficiari ai acestui program.

Pe langa atingerea obiectivelor
nationale, aceasta interventie vizeaza
de asemenea sda ofere sprijin Tn
tranzitia locald de la o economie
bazatda pe extractie la o economie
bazatd pe servicii. Activitatile vor
include recunoasterea competentelor
dobandite

certificatd si cursuri de educatie si

anterior, formare

formare profesionala, curriculum

imbunatatit, obtinerea
competentelor de viata si de
competente transversale, subventii
pentru stagiile de ucenicie si plasarea
fortei de munca, programe de limba

. . ~ 59
minoritara ~.

Crearea unei Retele de Educatie si
Formare Profesionala pentru a
asigura accesul la un invatamant
primar si secundar de calitate

Interventie 1.117
Proiete: 143, 146, 147

Comunitati
izolate sau
comunitati cu
o populatie

mai mica de
2.000 de
locuitori si

orasul Tulcea

ca centru al
.60

retelei

POC

Axa Prioritara
2: TIC pentru
0 economie
digitala
competitiva

POCU

Axa Prioritara
6: Educatie si
competente

POR

Axa Prioritara
10:
Tmbunétatirea

Sectorul educational din zona de
studiu, mai exact din centrul Deltei,
intdmpind constrangeri legate de
accesul limitat si de densitatea micd a
populatiei. Sectorul educational are
provocari semnificative in ceea ce
priveste lipsa de acces si scaderea
numarului de elevi. Procentual, exista
mai putini certificati n
Deltd (in 67%),
comparativ cu restul tarii (in procent

profesori
procent de

de 89%). Mai multe comune si-au
inchis scolile din cauza numarului mic
de elevi si a costurilor ridicate de
intretinere, iar transportul catre alte
scoli a devenit o provocare. Totodata,

59 " e < < . .
Pentru copii, programele de limba minoritara se desfasoara la nivel national.
60 . . . . . - . . a
Faza de selectie la nivel national pentru solutii de e-learning si infrastructuri educationale conexe este in curs de

pregatire la momentul scrierii acestui document. Comunitatile specifice vor fi sugerate in propunerea ITl atunci cand exista
claritate in ceea ce priveste procesul de national.
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Tip interventiei/proiect

Localizare

Sursa de
finantare

Justificare

infrastructurii
educationale

elevii intdmpind dificultati din lipsa
igienei, a caldurii si, Tn unele zone, a
apei potabile.

Modernizarea/Crearea/Extinderea/
Dotarea de unitati de invatamant
profesional si tehnic, care sa fie
relevante, atractive si favorabile
incluziunii

Interventii: 1.53,1.118 1.119, 1.121
1122
Proiecte: 41, 42, 101

Teritoriul ITI
Delta Dunarii

POCU

Axa Prioritara
6: Educatie si
competente

POR

Axa Prioritara
10:
imbunététirea
infrastructurii
educationale

Programul
National de
Dezvoltare
Rurala (PNDR)

Tnvatdmantul profesional si tehnic
(PT) constituie o prioritate national
de dezvoltare. Aceasta se adreseazd
atat
(dezvoltarea tehnologica), cat si celui

fnvatdmantului secundar
postliceal pentru a crea competente
si abilitati care sa ofere o mai buna
accesibilitate la oportunitatile de
angajare si constituie un punct de
plecare pentru invatarea ulterioara.
Este de

programele 1PT s3 formeze abilitatile

asemenea esential ca
si cunostintele care sunt necesare

economiei locale si care sa

corespunda standardelor
internationale ale turismului bazat pe

natura si ale pescuitului recreativ.

MEN a dublat
disponibile 1in

La nivel national,

numarul de locuri
cadrul unitatilor TPT pentru anul
2014-2015.

provocare o reprezintd asigurarea

scolar Principala
unui IPT de calitate si relevant, cu o
legatura clara, si directa fie cu forta
de munca sau cu educatia si formarea
ulterioara. Se vor identifica
alternative viabile pentru copiii si
tinerii care iau bacalaureatul cu note
foarte mici sau nu au rezultate
scolare destul de bune pentru a fi
acceptati in liceele pe care le prefera.
Activitatile vor include servicii de
pentru

prin

consiliere, sprijin

parteneriatele cu companii
stagiaturi si ucenicie, mecanisme de
formare si oferirea de stimulente,
punerea la dispozitie de spatii pentru

ateliere in scolile TPT.

Reabilitarea si echiparea
gradinitelor si creselor

Interventii 1.120, 1.123

intreg
teritoriul
RBDD

POCU

Axa Prioritara
6: Educatie si
competente

O importanta oportunitate este

oferita de disponibilitatea

gradinitelor pentru a fi utilizate si

adaptate ca spatii pentru cresa
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Tip interventiei/proiect

Localizare

Sursa de
finantare

Justificare

Proiecte: 40, 98, 99, 100,

POR

Axa Prioritara
10:
Imbunéttirea
infrastructurii
educationale

Programul
National de
Dezvoltare
Rurald
(PNDR)*!

datorita scaderii ratei natalitatii. O

prioritate nationala o constituie

inscrierea si finalizarea
fnvatamantului prescolar (de la31a 5
ani) de catre toti copii si extinderea
asigurarii serviciilor de educatie si
ingrijire timpurie (EIT) pentru ante-
prescolari (de la 0 la 2 ani). Studiile
arata ca accesul la o educatie de
calitate de la o varsta frageda
faciliteaza dezvoltarea competentelor
primare si cd un EIT de calitate creste
performanta scolara si reduce riscul
de PTS intr-o etapa ulterioara.
Activitatile vor include sprijin adecvat
pentru finscriere si transpunerea
scopurilor in EiT, educatia parentald
si asigurarea disponibilitatii

profesorilor  calificati  (educator,
puericultor) in  toate

geografice prin stimulente financiare

zonele

pe parcursul implementarii

proiectului.

Dezvoltarea de programe de tip
»Scoala dupa Scoald” si ,,A Doua
Sansa”

Interventie 1.121
Proeicte: 141, 142,143

intreg
teritoriul
RBDD

POCU

Axa Prioritara
6: Educatie si
competente

Parasirea
implicatii
importante. PTS este un factor care

timpurie a scolii are
sociale si  economice

contribuie la excluderea sociala

involuntard ulterioara. Previziunile
privind abilitatile ce vor fi cerute in
viitor in Europa arata ca doar 1 din 10
locuri de munca vor fi accesibile
pentru persoanele care au abandonat
timpuriu scoala. Tinerii care
abandoneaza scoala timpuriu vor fi,
cel mai probabil, someri sau vor avea
castiguri modeste atunci cand devin
angajati. Acest lucru genereaza costuri
sociale,

incetinirea cresterii economiei, dar si

scaderea  veniturilor i

reducerea  veniturilor fiscale i
cresterea costurilor pentru serviciile
publice, cum ar fi sanatatea, justitia

penala si alocatiile sociale. Grupurile-

. PNDR prevede sprijin pentru infiintarea si modernizarea (inclusiv echipamente) gradinitelor, dar doar a celor din afara

spatiilor scolare, in mediul rural.
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Tip interventiei/proiect

Localizare

Sursa de
finantare

Justificare

tinta ale acestui program sunt copiii cu
varste intre 11 si 17 ani, dar si adultii,
mai ales cei cu o situatie materiald
precara, care provin din zone rurale,
comunitati de romi sau alte
comunitati minoritare. Activitatile vor
include Tmbunatatirea conditiilor si a
calitatii scolilor, a programelor de tip
»,Scoald dupa Scoald”, oferite elevilor
cu risc crescut de parasire timpurie a
scolii, a programelor , A Doua Sansa”,
a materialelor Si pregatirii
profesorilor.

Crearea de parteneriate intre
angajatori, furnizori de educatie
& formare si organisme de
cercetare

Interventie 1.122
Proiecte: 145, 146, 147, 149

intreg
teritoriul
RBDD

POCU

Axa Prioritara
6: Educatie si
competente

Viziunea strategica pentru nvatarea
continud in Romania consta 1n
oferirea de oportunitati de
participare deplina la viata
economica, sociald si civica tuturor
persoanelor de-a lungul vietii lor si
ajutarea acestora sa 1isi atinga
potentialul personal. Este nevoie de o
buna colaborare pentru cresterea
accesului si imbunatatirea calitatii si
relevantei PT. Activitatile
preconizate includ coordonarea,
finantarea si reglementarea pentru
depdsirea  constrangerilor PT -
informare  deficitara, stimulente
slabe, capacitate scazutda -, crearea
de parteneriate intre actorii relevanti
si o schimbare de atitudine privind
PT. Parteneriatul dintre institutiile de
formare si agentii economici rezulta
in contracte de ucenicie si aptitudini
specifice locului de munca. Masurile
necesare pentru implementarea
practica si extinderea uceniciei pot
include, spre exemplu, stimulente
financiare (cum ar fi reduceri de taxe)
pentru angajatori care intrd 1n
parteneriate.
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Incluziunea si protectia sociald

Obiective Sectoriale

e Reducerea disparitatilor legate de piata muncii si de capitalul uman prin
furnizarea de servicii Tmbunatatite la nivelul fiecarei dimensiuni a
excluziunii si Tn ansamblul sau (educatie, sanatate, locuire, ocupare)

e Conservarea patrimoniului cultural al minoritatilor etnice din zona de
studiu

e Imbunétatirea rezultatelor sociale prin cresterea relevantei si a eficacitatii
programelor de protectie sociala derulate in teritoriul ITI Delta Dunarii

Incluziunea sociala este strans legata de interventiile in sectorul educatiei si cel al sanatatii. A fost
folosita o abordare integrata in rezolvarea problemelor specifice acestor domenii. Integrarea este
reflectata in abordarea dimensiunilor multiple ale excluziunii, precum si in includerea de solutii de
acces in sectoarele educatiei si sanatatii.

Urmatoarele interventii sunt luate Tn considerare pe baza principiilor strategice ale Strategiei:

1. Emanciparea locuitorilor: sprijin (constientizare si informare) pentru apararea drepturilor
populatiei sarace si marginalizate si pentru accesul lor la resurse, sprijin pentru informare
participativa si responsabild si pentru implicarea in procese de consiliere, inlesnirea participarii pe
piata, sprijin pentru participarea persoanelor sarace in procesele de politici publice si de guvernare;
mecanisme de solutionare a plangerilor; 1PV pentru grupuri vulnerabile.

2. Institutii mai transparente, responsabile si orientate spre incluziune sociala: activitati orientate
catre beneficiar, combinate cu actiuni de informare in educatie, sanatate si servicii sociale.

3. Servicii mai accesibile din punctul de vedere al costurilor prin cresterea eficientei: abordarea
integratd oferd servicii sociale de baza (educatie, sdndtate si servicii sociale) este puternic
recomandata. Furnizarea serviciilor de preventie este mai putin costisitoare decat furnizarea
serviciilor de protectie (educatie, sanatate, protectie sociald) si cu rezultate mai durabile pentru
bunastare.

4. Capacitate de plata prin generarea de venituri: servicii adaptate pentru cresterea sanselor de
angajare mai ales pentru populatia saraca si dezavantajata si pentru locuri de munca care necesita
un nivel scazut de competente.

5. Integrare teritorialad: oferirea de subventii pentru persoanele sarace, care locuiesc in zone izolate
pentru a asigura accesul la serviciile de baza.

Interventiile prioritare identificate pentru atingerea obiectivelor strategice, propuse in aceasta
etapa mai ales la nivelul incluziunii sociale sunt:

e Dezvoltarea infrastructurii institutionale prescolare (0-6 ani) in comunitatile izolate din
centrul Deltei si cele cu pondere mare a grupurilor vulnerabile.

e Cresterea numarului de mediatori scolari in toate scolile cu procent mare de minoritati
etnice si grupuri vulnerabile

e Implementarea burselor comunitare pentru interventii educationale

e Facilitarea reglementarii drepturilor de proprietate (sistem cadastral complet)
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in conformitate cu priorititile educationale propuse, interventiile educationale ce vizeaza

comunitatile cu pondere mare de populatie roma si alte grupuri vulnerabile se concentreaza pe

asigurarea infrastructurii necesare, dar si pe extinderea sprijinului de tip ,soft”, cum ar fi mediatorii

si schemele de grant. Drepturile de proprietate reprezinta o altda zonda de prioritate pentru

interventii, dat fiind impactul acestora asupra altor aspecte ale vietii populatiei rome si altor

populatii vulnerabile, precum accesul la servicii si la credite.

O identificare prealabild a grupurilor vulnerabile este preconizatd ca parte a urmatorilor pasi in

proiectul Delta Dunarii. Odata ce profilul specific si nevoile acestor grupuri vulnerabile sunt mai bine

intelese, vor fi sugerate interventii specifice pentru a face politicile nationale de protectie sociald mai

relevante si mai eficace.

Tabel 20: Incluziunea si protectia sociala — Tipuri interventie / proiecte si justificare

Tip interventiei/proiect

Dezvoltarea infrastructurii
institutionale, ante-
prescolare, prescolare (0-6
ani) in comunitatile izolate
din centrul Deltei si cele cu
cu o pondere mare de
minoritati etnice si alte
grupuri vulnerabile

Interventie 1.123
Proiect 40

Extinderea mediatorilor
scolari in institutiile de
invatamant cu un procent
mare de minoritati etnice si
alte grupuri vulnerabile

Interventie 1.124

Proiect 158

Crearea de locuri de

munca pentru grupurile
vulnerabile prin promovarea
si dezvoltarea economiei
sociale legata de domeniile
prioritare de dezvoltare ale
RBDD

Localizare

Teritoriul ITI
Delta Dunarii, in
principal in zone

cu pondere
mare a
grupurilor

vulnerabile de
pe intreg
teritoriul RBDD

Zone cu
pondere mare
de minoritati
etnice si alte
grupuri

vulnerabile de
pe intreg

teritoriul RBDD

Tntreg teritoriul
RBDD

Sursa de
finantare

POR
Axa
10:

Tmbunététirea

Prioritara

infrastructurii
educationale

POCU

Axa Prioritara 4:
Incluziune
sociala si
combaterea
saraciei

POCU
Axa Prioritara 4:
Incluziune
sociala si
combaterea
saraciei

POCU

Axa Prioritara 4:
Incluziune
sociala si
combaterea
saraciei

Axa Prioritara 3

—Locuri de
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Interventia corespunde prioritatilor
stabilite la nivel national. Investitiile
materiale vor fi combinate cu alte

tipuri de suport.

Interventia urmareste cresterea
numarului de oportunitati de angajare
calitative, in sectorul pescuit, pentru
vulnerabile  din  cadrul
RBDD. Totodata sustine

diversificarea activitatilor agricole si

grupurile
teritoriului
incurajand

non-agricole, implicarea

activa a comunitdtilor locale si

integrarea sociala si pe piata muncii a



Interventie 1.129

Proiect 142

Extinderea, reabilitarea,
modernizarea si dotarea
infrastructurii de servicii
sociale

intreg teritoriul
Interventie 1.129

RBDD

Proiecte: 35, 151, 152, 153,

154

-Activitati independente,

antreprenoriat si infiintare

de intreprinderi inclusiv o

. Teritoriul ITl

inovatoare -
Delta Dunarii

-imbunétitirea nivelului de
cunostinte/ competente/
aptitudini ale angajatilor

munca
toti

pentru

POR

Axa Prioritara 8:
Dezvoltarea
infrastructurii de

sandtate si
sociale

POCU

POCU

Axa Prioritara 3
—Locuri de
munca  pentru
toti
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grupurilor vulnerabile (someri de lunga
durata, lucratori varstnici (55-64 ani),
persoane cu dizabilitati, persoane cu
de educatie,
romani apartinand minoritatii roma,

nivel redus cetateni
persoane din mediul rural, in special
ocupate in agricultura de subzistenta si

semi-subzistentd).

Scopul interventiei este dezvoltarea de

structuri de economie sociald, fin
vederea sustinerii integrarii pe piata
muncii a persoanelor din grupurile
vulnerabile. Dezvoltarea economiei
sociale va contribui la crearea de noi
la dezvoltarea

locuri de munca si

serviciilor locale.

Actiunile vor avea drept scop
asigurarea sprijinului necesar pentru
infiintarea intreprinderilor sociale de
insertie, dar si a promovarii economiei
Totodata,

domeniul social, atat din entitatile nou

sociale. antreprenorii n
infiintate, cat si cei din entitatile deja

existente, vor putea beneficia de

activitati de  consiliere/mentorat,
precum si de formare profesionala in
domeniul social.

Interventia va fi una integratd,
realizata la nivelul intregului teritoriu si

cu implicarea tuturor factorilor locali.

Starea de degradare a cladirilor si
dotarea deficitara a unor centre sociale
fac ca oferta de servicii oferita
beneficiarilor sa fie relativ restransa
(de ex. servicii de ergoterapie pentru
persoanele cu dizabilitati), iar confortul
beneficiarilor institutionalizati sa fie
redus, din cauza deficitului de spatii de
relaxare si petrecere a timpului liber.

Cresterea gradului de ocupare a
persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca si a sanselor de reintegrare
pe piata muncii a persoanelor din
grupurile dezavantajate , vulnerabile
precum si a lucratorilor care urmeaza

sa fie disponibilizati/ concediati



Promovarea incluziunii
sociale, combaterea saraciei
si a oricarei forme de

discriminare
Teritoriul ITI

Interventie 1.97 Delta Dunarii

Proiecte: 136, 137

POCU

Axa Prioritara 4:
Incluziune
sociala si
combaterea
saraciei
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Se va urmari , in principal, rezolvarea
urmatoarelor nevoi: Integrarea socio-
economica a comunitatilor
marginalizate, roma si non —-roma si a
grupurilor  vulnerabile;  Cresterea
accesului  la  servicii  accesibile,
durabile si de fnalta calitate, inclusiv
asistenta medicala si servicii sociale de
interes general, Cresterea calitatii
sistemului de asistenta sociala prin
introducerea de instrumente/
proceduri/ mecanisme etc. si prin
imbunatatirea nivelului de competente
al profesionistilor din sistem precum si
cresterea numarului de persoane care
beneficiaza de servicii de asistenta
sociala la nivelul comunitatii
-Reducerea numarului de copii si tineri
plasati in institutii prin furnizarea de
servicii la nivelul comunitatii precum si
cresterea numarului tinerilor care
parasesc sistemul institutionalizat (cu
varsta de pana la 18 ani)pregatiti
pentru a avea o viatda Independenta
Cresterea numarului de asistenti
maternali si  sociali la  nivelul
comunitatii Reducerea
numarului persoanelor varstnice si a
celor cu dizabilitati plasate in institutii
rezidentiale, prin furnizarea de servicii
sociale si  medicale la nivelul
comunitatii, inclusiv servicii pe termen



Aceasta sectiune se refera la interventiile care vizeaza realizarea eficienta si sustenabila a proiectelor
si programelor sugerate in Strategie. Raportul de Evaluare a Nevoilor a stabilit ca in Regiunea DD
conditiile demografice si climatice limiteaza investitiile si serviciile caracteristice economiilor de
scara si de aceea este nevoie sa fie luate Tn calcul abordari inovative, poate prin folosirea cu eficienta
a internetului (Pilonul 111). Deja costul serviciilor a atins pragul posibilitatilor financiare in mai multe
gospodarii din zona de studiu si flexibilitatea fiscala a autoritatilor locale este de asemenea foarte
redusd; de aceea Tmpovadrarea lor cu alte costuri de operare si mentenanta (O&M), care nu pot fi
recuperate de la utilizator, nu este o solutie viabila. Raportul de Evaluare a Nevoilor a argumentat de
asemenea ca lipsa posibilitatilor financiare la gospodarii poate fi cel mai bine abordatd prin
subventii, gestionate prin programele guvernamentale de protectie, iar in situatii rare, este
recomandabil sa fie administrate subventii nediferentiate pe zona. Cea mai buna solutie pentru
constrangerile legate de capacitatea de platd ar reprezenta-o cresterea numarului de oportunitati
generatoare de venituri (Pilonul IlI) pentru locuitori. Toate investitiile propuse trebuie adaptate
pentru a fi relevante, accesibile ca pret si durabile pentru comunitate.

Capacitatea administrativa si managementul de program

Obiective Sectoriale
e Asigurarea unor servicii publice eficiente si rentabile
e Imbunitatirea planificarii strategice si bugetare bazate pe dovezi, la toate
nivelurile de guvernare din regiunea Deltei Dunarii, in vederea sprijinirii
obiectivelor economice si de mediu
e Intensificarea utilizarii modalitatii participative de luare a deciziilor, in
sinergie cu obiectivele de mediu si cele economice

Avand in vedere cadrul de reglementare impus de statutul de Rezervatie a Biosferei si conditiile
economice specifice, Regiunea Delta Dundrii necesitd dezvoltarea unui cadru amplu de reforme,
precum si masuri pentru intarirea capacitatii administrative.

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii nu poate exista in afara relatiei de interdependenta cu omul
respectiv societatea, ca sistem, deoarece dezvoltarea durabild implica o utilizare judicioasa a
resurselor sistemului natural dar si o crestere a calitatii vietii locuitorilor din aceasta zona.

Luarea deciziilor in regiunea Deltei Dunarii trebuie sa se bazeze pe dovezi in special in ceea ce
priveste gestionarea elementelor de patrimoniu natural. Planificarea strategica si bugetara pentru
managementul de mediu si dezvoltarea turismului este ingreunata din cauza existentei mai multor
paliere de guvernare (Consiliul Judetean Tulcea si Constanta, ARBDD, precum si unitatile
administratiei publice locale), a unor neclaritati cu privire la delimitarea diferitelor atributii, a unei
deficiente in cooperarea interinstitutionald si a unei insuficiente cooperari cu societatea civila si
mediul privat. Mai mult decat atadt, managementul biodiversitatii si resurselor de ecosistem se
bazeaza foarte mult pe mecanismele de comanda si control, decat pe un proces decizional mai
participativ si mai responsabil. Implicarea activd a comunitatilor locale in acest proces asigura pe de
o parte cresterea beneficiilor pentru locuitorii Deltei Dunarii, prin mecanisme de negociere, si pe de
alta parte dezvoltarea unui sentiment de apartenenta la un spatiu deosebit si un nivel mai ridicat de
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acceptare a deciziilor luate.

Sarcinile administrative pentru intreprinderi si cetateni sunt determinate in mare masurda de
permisele ARBDD in acest domeniu. Taxele pentru accesul si utilizarea resurselor RBDD atrag, de
asemenea, costuri ridicate de tranzactie sau de colectare si nu sunt optimizate. Monitorizarea si
punerea in aplicare a reglementarilor ARBDD se desfasoara de asemenea cu costuri ridicate si
ineficiente si ar trebui sa evolueze spre o alta abordare — de impartire a beneficiilor cu utilizatorii de
resurse. Serviciile publice sunt deficitare si sunt deosebit de greu de furnizat in regiunea Deltei
Dunarii din motive ce tin de economiile de scara si de accesibilitate.. Serviciile publice trebuie sa fie
gestionate in moduri inovatoare si sa utilizeze abordari TIC, Tn primul rand in materie de
educatie,sanatate si proceduri administrative. Date fiind conditiile specifice Deltei, administratiile
publice locale trebuie sa fie apte sa ofere toate serviciile la nivel local (avize, impozite, autorizatii,
alte tipuri de documente administrative), fard sa implice deplasarea locuitorilor, ci folosind servicii
informatizate si infrastructura de broadband in Delta.

n acest context, un nou cadru legal adecvat situatiei din Delt3, realizat in colaborare cu localnicii
trebuie sa aiba ca scop fiscalizarea echitabila, inclusiv prin simplificarea procedurilor contabile si a
sustinerii microintreprinderilor si PFA-urilor si adaptarea normelor si a altor reglementari din diferite
domenii de activitate la conditiile specifice ale Deltei Dunarii.

Se va avea in vedere dezvoltarea unei structuri de tip ghiseu unic la nivelul RBDD pentru reducerea
poverii administrative, eficientizarea serviciilor publice si imbunatatirea relatiei dintre cetateni,
operatori economici si autoritatile publice.

Sistemul de acordare a subventiilor trebuie sa fie reformat, in vederea sprijinirii populatiei, cresterii
atractivitatii pentru diverse categorii profesionale, cum ar fi medici si profesori si sustinerii unor
activitati specifice.

Se poate avea in vedere de asemenea acordarea unor subventii pentru diferentele de deviz in cazul
lucrarilor de reabilitare a constructiilor efectuate in conformitate cu Regulamentul cadru de
urbanism pentru Rezervatia Biosferei Delta Dunarii.

Este necesarad de asemenea solutionarea problemelor legate de regimul proprietatii in localitatile din
Delta Dunarii si realizarea cadastrului pentru tot teritoriul RBDD.

n sprijinul comunitatilor locale si al mediului de afaceri, respectiv a micilor producétori locali, pot fi
luate masuri de modificare a prevederilor legale cu privire la conditile de autorizare sanitar-
veterinare a structurilor de cazare precum si masuri care privesc realizarea cadrului legal pentru a
permite producatorilor/pescarilor sa comercializeze direct produse locale traditionale , catre public.

De asemenea, ar fi foarte utila dezvoltarea unui brand asumat la nivel local care sa integreze resurse
si produse autohtone, cu reguli clar definite, aprobate si aumate pentru a asigura aplicarea lor
unitara si coerenta. Produsele locale si respectiv un brand local trebuie sa se regaseasca in orice
interventie din sfera turismului.

Aceste modificari trebuie facute in mod corelat, in cadrul unui pachet integrat de masuri legislative
care sa poata aborda comprehensiv si de o maniera adaptata Deltei Dunarii probleme precum:
capacitatea administrativa si financiara, reglementari de urbanism, transport local (inclusiv prin
promovarea unei politici de mobilitate in zona), brand-ul local, organisme de control din RBDD,
sisteme de compensatii.
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Tmbunatitirea capacititii administrative. Principalii beneficiari institutionali sunt Consiliul Judetean
Tulcea, alte aproape patruzeci (40) de autoritati publice locale precum si Administratia Rezervatiei
Biosferei Deltei Dundrii (ARBDD) si alte entitdti guvernamentale nationale situate in zona ITI. in plus,
de asistenta tehnica vor beneficia si entitati din sectorul privat. Majoritatea beneficiarilor au o
experienta si capacitate de implementare limitate in ceea ce priveste tipul si amploarea proiectelor
prevazute in programul ITI, precum si in ceea ce priveste necesitatea de a le opera si intretine
ulterior. Resursele bugetare limitate si provocdrile in mentinerea personalului in zone izolate (de
exemplu, Tn sectorul de sadnatate si educatie) au impus constrangeri asupra sistemelor
administrative. Necesitatea unei coordonari eficiente a initiativelor si interventiilor va determina
cereri administrative suplimentare catre beneficiari, astfel ca este propusa infiintarea de noi
organizatii (de exemplu, organizatile de management al destinatiei pentru sectorul turismului).
Gestionarea unui element de patrimoniu natural, precum RBDD, necesita anumite competente din
partea ARBDD si a altor entitati de mediu, din partea autoritatilor locale si a comunitatii locale in
general.

Prin urmare, exista nevoi semnificative de dezvoltare a unor institutii ale administratiei eficiente,
transparente si accesibile. Aceasta presupune: (a) Tmbunatatirea generald a capacitatii de
management de proiect atat in sectorul privat, cat si in cel public, incluzdnd pregatirea si
implementarea proiectelor ce primesc finantare (de exemplu, dezvoltarea de ghiduri pentru achizitii
publice si de sisteme de control, crearea unei structuri de tip help-desk, recrutarea si gestionarea de
personal, consultanti, competente de documentare tehnica si economica, realizarea de parteneriate
si integrarea initiativelor finantate ITI cu alte activitati ale beneficiarilor); (b) promovarea unui sistem
eficient de implementare (mecanisme de coordonare intre beneficiari si sisteme de management si
control) incluzand contractarea, managementul financiar, monitorizarea si implementarea
controlului; (c) asigurarea unor masuri de sprijin specifice, legate de investitiile In cadrul fiecarui
program operational (PO), in special pentru sectorul public (potrivit functiei sau potrivit mandatelor).
De exemplu: a permite dezvoltarea unui mediu competitiv de afaceri (incluzand in turism) la nivel
local, gestionarea educatiei si a altor servicii publice si a asigura angajamentul eficient al actorilor
(implicati) locali in gestionarea zonelor reconstruite ecologic; (d) sporirea metodelor, strategiilor si
instrumentelor pentru un acces facil al publicului la informatii si servicii publice; si (e) contribuirea la
intdrirea sentimentului de proprietate asupra proceselor si rezultatelor interventiilor in randul
beneficiarilor, pregatindu-i pentru O&M si viitoarele imbunatatiri. Se anticipeaza ca randamentul va
fi consolidat prin: (i) servicii de consultanta (pentru verificari operationale, dezvoltarea de politici si
proceduri etc.); (ii) programe de invatare si instruire, cu evaludri ale impactului; (iii) structuri de
reactie si dezvoltare de web-site pentru informare si dialog public; si (iv) spatii pentru birouri,
vehicule si echipamente. Prin masurile prezentate mai sus se doreste asigurarea unui cadru de
transparenta decizionala si accesul la finantare pentru toti actorii relevanti.

Asistenta tehnica (AT) pentru managementul de program. Pe langa nevoile de asistenta tehnica (AT)
definite pentru fiecare sector si legate de capacitatea administrativa generald, Asociatia pentru
Dezvoltare Intercomunitara (ADI), precum si beneficiarii ITI vor avea nevoie de AT extinsa pentru a
pregati si implementa ITI Tn timp util, pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor economice si
financiare si pentru a disemina informatiile necesare. Activitatile pentru instruirea personalului ADI,
precum si a beneficiarilor locali se vor referi la pregatirea proiectelor, inclusiv a documentatiilor
tehnice necesare, managementul de proiect, achizitiile publice, gestionarea contractelor,
gestionarea financiara, realizarea si managementul parteneriatelor (impreuna cu sectorul privat,
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precum si cu organizatii ale societatii civile), coordonarea proiectului, monitorizarea si evaluarea
proiectuluiin implementarea ITI trebuie acordatd o atentie sporitd informérii corespunzitoare a
publicului si comunicarii prin activitati de promovare, diseminare a bunelor practici, organizarea de
vizite de studii si realizarea de analize de evaluare a impactului.

A raspunde eficient la nevoile definite va constitui o provocare pentru autoritati. Autoritatile locale
din zona de studiu au capacitate administrativa si financiard limitata Tn ceea ce priveste
implementarea investitiilor noi si a celor de reabilitare, cat si privind activitatile de operare si
mentenanta. Scaderea demografica continua si imbatranirea populatiei in zona de studiu vor reduce
veniturile fiscale si economiile de scara in furnizarea de servicii, adaugand o presiune suplimentara
asupra autoritatilor. In plus, capacitatea locuitorilor de a plati pentru servicii publice imbunatatite
este slaba. Acest lucru ridicda intrebari privind politica viitoare de subventionare a guvernului.
Gestionarea viitoare a Deltei va depinde de asemenea de capacitatea ARBDD de a monitoriza si
aplica regulamentele. Prin urmare, a fost identificatd o nevoie de consolidare si de suport prin
asistenta tehnicd, presupunand ca entitatea (entitatile) este responsabila de procesul de coordonare
si colaborare cu autoritatile nationale privind implementarea programului in ansamblu.

Un demers important pentru succesul implementarii Strategiei integrate de dezvoltare durabila a
Deltei Dunarii este implicarea concreta a autoritatilor publice centrale in realizarea unor activitati
transversale care vizeaza revizuirea cadrului legal, institutional si financiar din Delta Dunérii. in acest
sens, este necesara realizarea unor activitati prioritare prin care se dezvolta instrumente: infiintarea
organizatiei de management a destinatiei turistice Delta Dunarii, realizarea planului de mobilitate
privind transportul in Delta Dunarii, revizuirea Regulamentului Cadru de Urbanism al RBDD.

Tabel 21: Capacitatea administrativa si managementul de program — Tipuri de interventie / proiecte si justificare

. - . . Sursa de
Tipul interventiei /proiect Localizare ]
finantare

Principalii beneficiari institutionali sunt
Consiliul Judetean Tulcea, alte aproape
patruzeci (40) de autoritati locale (inclusiv
Tulcea si patru orase), precum si
Administratia Rezervatiei Biosferei Deltei
Dundrii  (ARBDD) si  alte entitati

Furnizarea de Asistenta guvernamentale nationale, situate in zona
Tehnica (AT) pentru ITl. Aceste autorititi au capacitate
imbunatatirea capacitatii administrativa si financiara limitata pentru
administrative - L a pregdti si implementa investitii noi si
Intreg  teritoriul | POAT - . . N
RBDD POCA reabilitate si pentru a asigura in mod
Interventie 1.132 eficient operarea si mentenanta viitoare a

Proiect 161 acestora: “Este necfevsa“ré . consol.i.('llarea'
substantiald a capacitatii si a sprijinului
oferit prin asistenta tehnica pentru o
dezvoltare eficienta, transparenta si
accesibila a entitatilor guvernamentale.
Cateva dintre functiile administrative includ
(dar fara a se limita la) actualizarea/
completarea instrumentelor de planificare

teritoriald, precum planuri de oras/sat,
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. - . . Sursa de
Tipul interventiei /proiect Localizare ]
finantare

Implementarea si dezvoltarea
unui sistem de management
al riscurilor in Rezervatia

Biosferei Delta Dunarii. R
Intreg
Interventie 1.135 RBDD

Proiect 161

Revizuirea reglementarilor
privind schemele de
subventionare a gospodariilor
pentru imbunatatirea
capacitatii de plata a

serviciilor si pentru o
Administratia

centrala

directionare si utilizare mai
eficiente a resurselor
financiare si naturale

Interventie 1.133

teritoriul

POCA
Axa
Prioritara
1(1.1)

POCA
Axa
Prioritard
1(1.1)
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baza de date a orasului/satului, cadastrul si
cartea funciara etc.

Necesitatea unui sistem informatic dedicat
managementului riscurilor este justificata
nu numai de importanta RBDD la nivel
national si international, ci si prin modul si
impactul pozitiv pa care I-ar avea un astfel
de sistem pentru activitate decizionald a
ARBDD, venind in sprijinul ARBDD cu privire
la estimarea impactului, a gradului de
probabilitate a  fenomenelor  hidro-
meteorologice cu grad ridicat de risc
asupra patrimoniului natural.

Avand o imagine mai clard a impactului pe
care sedimentele transportate si
schimbarile morfologice din zona le au
asupra patrimoniului natural, ARBDD va
beneficia de functionalitati extinse de
analiza, agregare, afisare si prognozare a
actiunilor si masurilor propuse conducand
la eficientizarea procesului decizional.
Politica actualda in domeniul subventiilor
este ineficienta, nu este orientata spre cei
saraci si poate genera stimulente perverse
privind abuzul deresurse. Jumatate (50%)
din totalul facturii de utilitati in centrul
Deltei
incalzirea, daca este
subventionata,
gospodariei. Acest lucru a generat, de

(inclusiv apa, electricitatea si
cazul) este
indiferent de venitul
exemplu, Tn cazul apei, risipa sub forma de
apa curentd utilizata pentru irigare, in
conditiile Tn care sursele netratate de apa
ar fi putut fi o alternativa mai eficienta din
punctul de vedere al costului. Avand in
vedere amploarea Tmbunatatirilor
planificate privind serviciile din zona, va fi
esential sa se asigure ca acestea pot fi
mentinute din plata facturilor si ca aceste
facturi pot fi platite de rezidenti.
Activitati prioritare:
- analiza mecanismelor de subventionare
existente, aplicate la nivel central si
judetean
- analiza performantei mecanismelor de
subventionare existente, vizand inclusiv
eficienta (erori de includere si excludere)
administrative a

- analiza eficientei



. - . . Sursa de
Tipul interventiei /proiect Localizare ]
finantare

subventiilor existente
- recomandarea de criterii institutionale
deja testate la nivel de mijloace pentru
administrarea subventiilor
- pregatirea unui studiu de fezabilitate
cuprinzdtor, inclusiv o strategie de
recuperare a costurilor pentru servicii
- consultari publice cu privire la reforma
tarifelor
Sinergiile vor asigura sustenabilitatea
financiara in materie de: (i) investitii in apa
si canalizare; (ii) colectare si eliminare a
deseurilor; (iii) furnizare de energie
electrica si internet; si (iv) servicii de
transport.

Institutionalizarea unei

Organizatii de Management al = Sediul central al

inatiei i 3rii OMD poate fi in
destinatiei in Delta Dundrii Tul pd te | POCA Elementele de fundamentare sunt
ulcea, dar poate N . .
(OmD) bi p- . prezentate Tn sectiunea Il. Turismul
avea birouri in
Interventie 1.31 intreaga regiune

Reforme de crestere a

rentabilititii la nivelul POCA
administrarii sectorului Ministerul Ax.a . Elementele de fundamentare sunt
Sanatatii Prioritara . | prezentate in sectiunea IV. Sanatatea
Interventie 1.112 1 (11 i
1.2)
Acordul de parteneriat 2014-2020 a
identificat printre principalele deficiente
transversale care afecteazd administratia
Tmbunititirea planificarii publica: existenta de ,Sisteme de
strategice si bugetare bazate planificare strategica inadecvate in cadrul
pe dezvoltarea de sisteme si institutiilor publice, care conduc Ia
instrumente de management, prioritizari deficitare”, respectiv
n vederea sprijinirii POCA »,Capacitate institutionald  slaba de
obiectivelor economice si de intreg teritoriul = Axa coordonare a politicilor, manifestata prin
mediu RBDD Prioritard | mecanisme neclare de monitorizare si
2(2.1) evaluare a politicilor implementate, axate
pe reguli si proceduri, si nu pe rezultate si
Interventie 1.130 obtinerea de performante”. Nu in ultimul

rand, prin asigurarea accesului publicului la
instrumentele de monitorizate a
performantei in administratia publica,
proiectul va contribui si la atingerea
obiectivului specific 2.2. al POCA Cresterea

187



Tipul interventiei /proiect

Cresterea transparenteiin
administratia publica prin
dezvoltarea abilitatilor si
instrumentelor de comunicare
din institutiile publice

Interventie 1.131

Actiuni menite sa asigure
coordonarea intre institutiile
publice cu atributii in
conservarea biodiversitatii si
reconstructia ecologica a
Deltei Dunarii

Interventie 1.135

Proiect 160

Localizare
intreg  teritoriul
RBDD
intreg teritoriul
RBDD

Sursa de

finantare

POCA
Axa
Prioritara
2(2.2)

POCA
Axa
Prioritard
1

POAT
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transparentei, eticii si integritatii in cadrul
autoritatilor si  institutiilor  publice.
Interventia va fi una integrata, realizata la
nivelul intregului teritoriu si cu implicarea
tuturor administratiilor publice locale.

Pentru dezvoltarea unei administratii
publice moderne, eficiente, transparente si
deschise in relatia cu cetatenii si mediul de
afaceri, tehnologia informatiei si a
comunicatiilor are un rol foarte important,
acela de a fundamenta solutia tehnica
aferenta preluadrii, procesarii si stocarii,
dupda caz, a datelor relevante pentru
problemele ridicate de cetdteni/mediu de
afaceri.

Gradul scazut de transparentda si de
consultare si implicare a
cetatenilor/societatii  civile n luarea
deciziilor care ii influenteaza in mod direct,
conduce atat la necorelarea intre nevoile
reale ale acestora si  prioritatile
administratiei la un anume moment, cat si
la o imagine negativd a administratiei in
fata cetatenilor.

Interventia va fi una integrata, realizata la
nivelul intregului teritoriu si cu implicarea
tuturor administratiilor publice locale.

Sistemul institutional de administrare a
Deltei Dunarii este unul extrem de
complex, atat pe verticala, cat si pe
orizontald, prin prisma statutului special al
acesteia. Cele mai multe dintre acestea,
situate la diferite niveluri de guvernare, au
atributii Tn problematica mediului si a
biodiversitatii. n acest context,
comunicarea si coordonarea dintre diferiti
actori institutionali este o mare provocare
si un risc pentru protejarea patrimoniului
natural al Deltei. In pofida unor masuri de
descentralizare, nivelul  administratiei
centrale raméane unul vital pentru
administrarea Deltei, 5 ministere avand
responsabilitati in zona, fard insa a exista
un mecanism centralizat de coordonare in
problematica Dunarii, care nu poate fi
compensat de colaborarea de la nivel local



o o : Sursa de o
Tipul interventiei /proiect Localizare ] Justificare
finantare

dintre diferitele structuri teritoriale ale
acestora. De asemenea, intre organizatiile
administratiei centrale si cele ale
administratiei judetene / locale existd mai
multe falii legate de eficienta si
legitimitate, acestea din urma fiind nevoite
sa implementeze o serie de politici
centrale, adesea fara a fi implicate in
procesul de elaborare a acestora, avand o
capacitate administrativd extrem de
redusa, in special in termeni de resurse
financiare si umane. n plus, in multe
cazuri, interesele  diferitilor  actori
institutionali difera.

in prezent, aproximativ 50% din cetatenii
din zona ITI DD au acces la reteaua de
internet n banda larga (prin diferite
tehnologii, precum Wimax, xDSL, FTTP
etc.). Totusi, exista comunitati in care nu
exista infrastructura necesara in acest sens:
Baia, Bestepe, C.A. Rosetti, Ceatalchioi,
Chilia Veche, Crisan, Frecatei, lijila,
Jurilovca, Luncavita, Maliuc, Mihail
Kogdlniceanu, Nufaru, Pardina, Sarichioi,
Smardan, Valea Nucarilor, Vdcareni etc.

Exista  investitii  pentru  extinderea

infrastructurii de internet in banda larga

Dezvoltarea si implementarea prin proiectul RO-NET in: Baia, Ceatalchioi,
de servicii online Crisan, Frecatei, Jurilovca, Maliuc, Mihai
- o Bravu, Mihail Kogalniceanu, Sarichioi si

Interventie 1.97 ::I;eDg teritoriul POAT Smardan. De asemenea, in cadru strategiei

. sunt avute in vedere investitii suplimentare
Proiecte: 128, 129 . .

pentru restul localitatilor fin actuala
perioada de programare.
Chiar daca numarul cetdtenilor care
utilizeaza internetul este 1n crestere,
accesul acestora la servicii publice online
este incd foarte limitat. Tn 2015, doar 5
primarii furnizeaza facilitati online pentru
plata taxelor locale (Tulcea, Isaccea,
Frecatei, Luncavita, Niculitel), in timp ce
altele nu au nici macar site propriu (C.A.
Rosetti, Maliuc, Sfantu Gheorghe etc.). in
plus, multe dintre site-urile existente nu au
fost actualizate Tn ultimii ani si nu exista un
sistem integrat pentru schimbul de
informatii intre diferitele autoritati locale.
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Tabel 22: Tipuri de interventii si proiecte

Pilon

Sector

Nr. tip de
interventi
e/ proiect

Tipuri de interventii/ proiecte

Pilon 1l

tatea si Managementul Ecosistemului

iversi

Biod

1.1

Dezvoltarea si implementarea masurilor pentru reducerea cantitatii
de deseuri din zonele naturale

1.2

Marcarea si semnalizarea zonelor strict protejate si a zonelor
tampon, a zonelor de pescuit sportiv, a canalelor si lacurilor, a
zonelor de campare si parcare etc. si implementarea unui sistem de
monitorizare si informare, inclusiv tehnologie, cum ar fi camere
activate la miscare, turnuri de observatie etc.

Tmbuné&tatirea managementului pe baza de dovezi prin dezvoltarea si
implementarea unui sistem de monitorizare modern/ eficient si a
unui model predictiv pentru dinamica sedimentarii in Delta Dunarii

O analiza institutionala detaliata (revizuirea functionarii) a ARBDD si a
reformelor administrative aferente, cu scopul de a Tmbunatati
performantele sale manageriale si cadrul legislativ care guverneaza
managementul zonei RBDD, pentru a permite locuitorilor sa devina
participanti activi in protejarea si gestionarea resurselor naturale.
Masuri de consolidare a capacitatii pentru comunitati si ARBDD

Lucrari pentru refacerea si optimizarea regimului hidrologic din Delta
Dunarii inclusiv echipamente si costuri operationale pentru
interventiile fizice in vederea refacerii circulatiei naturale a apei si a
zonelor cu habitate importante

Refacerea sistemelor ecologice si a habitatului natural in cadrul
retelei Natura 2000 inclusiv in lacurile din complexele lacustre
naturale, afectate de procese de aluvionare cauzatd de interventii
antropice, prin lucrdri de decolmatare si reconstructie ecologica,
pentru speciile care fac obiectul preocuparilor legate de conservare,
impreuna cu dezvoltarea unui sistem de monitorizare integrat care sa
acopere intreaga zond DD (inclusiv zonele transfrontaliere),
sustinerea ludrii deciziilor pe baza de dovezi si participarea
comunitatii

Studii si Asistenta Tehnicda pentru conservarea biodiversitatii si
refacerea ecosistemelor si a habitatelor naturale in cadrul retelei
Natura 2000 afectate de impacturile antropice

Identificarea polderelor suplimentare, eligibile pentru refacerea
ecologica. Acestea vor include studii de fezabilitate si proiecte
tehnice pentru restaurarea habitatelor naturale afectate de
activitatile non - ecologice din polderele agricole, pescaresti si
forestiere - lucrari de restaurare ecologica integrala sau partiala

Studii de capitalizare a capitalului natural pentru stabilirea celor mai
valoroase utilizarilor ale terenului si resurselor naturale in vederea
unui management optim

1.10

Refmpadurirea suprafetelor in care vegetatia forestiera naturala a
disparut sau s-a degradat

.11

Investitii pentru sustinerea actiunii locale de reducere a poluarii cu
nitrati a cailor navigabile, poluare provenita din activitatile agricole si
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Nr. tip de

Pilon | Sector interventi | Tipuri de interventii/ proiecte
e/ proiect
de crestere a animalelor
112 Infiintarea Centrului International de Studii Avansate pentru Sisteme
Fluviu-Mare DANUBIUS-RI
113 Managementul integrat al daunatorilor - dezvoltarea si
implementarea unei strategii integrate pentru controlul tantarilor
1.14 Strategie integrata pentru managementul stufului
Promovarea utilizarii surselor de energie regenerabild. Investitii in
'S proiecte pilot care promoveaza utilizarea surselor de energie
s 1.15 regenerabild (vant, energie solara, pompe de caldura, biomasa, micro
%D - hidro etc.) si a tehnologiilor nepoluante, inclusiv dezvoltarea si
S implementarea sistemelor de propulsie ecologice in Delta
‘2" 116 Tmbunétatirea eficientei energetice a clidirilor publice (scoli, spitale,
2 ' cladiri administrative etc.)
by 1.17 Extinderea si imbunatatirea eficientei energetice a iluminatului public
1.18 Sustinerea Tmbunatatirii eficientei energetice a gospodariilor
Crearea unei platforme de parteneriat SC, inclusiv un fond pentru
adaptare climatica impulsionat de comunitate, dedicat familiilor cu
o 119 venituri reduse, micro - granturi sau un mecanism de Tmprumut
2 pentru sustinerea IMM -urilor si o facilitate de parteneriat pentru
g promovarea colaborarii publice - private pentru masurile inovatoare
s privind schimbadrile climatice
2 Infiintarea unei unitdti cu mandat clar care si se adreseze
1‘3 120 problemelor legate de schimbarile climatice, cu un numar mic de
£ ' angajati dedicati si informati si capabila sa functioneze trans -
§ sectorial
Elaborarea unor ghiduri de bune practici cu instructiuni locale clare si
1.21 usoare privind implementarea politicilor de combatere a
schimbarilor climatice
E 122 Furnizarea unor utilaje si echipamente speciale pentru interventii ale
3 ISU si SMURD in situatii de dezastru
g 123 Lucrari pentru protectia impotriva inundatiilor in paisprezece orase/
e« comune
42 % Modernizarea, reabilitarea si construirea elementelor de
g g 1.24 infrastructura ale Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta "Delta" al
g judetului Tulcea in Tulcea + Mdcin +Crisan + Babadag + Topolog
e S 125 Crearea si mentinerea unei baze de date interinstitutionale cu factorii
§ 5 ' de risc
g 1.26 Planuri complete, coerente si cuprinzatoare pentru prevenirea si
T raspunsul la situatiile de urgenta in caz de poluare, care sa acopere
§ atat apa si uscatul, cat si sursele de poluare mobile si fixe
w© o 1.27 Crearea unei echipe interinstitutionale pentru raspuns la situatiile de
§° é“ urgenta in caz de poluare
5 8 1.28 Achizitionarea de echipamente pentru ca echipa de prima interventie
3 s sa aiba acces rapid in localitatile din centrul Deltei unde are loc
’% incidentul de poluare
2 1.29 Crearea si mentinerea unei baze de date interinstitutionale cu
(7]

raspunderea pentru mediu, pentru schimbul de date si o mai buna
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Nr. tip de

Pilon | Sector interventi | Tipuri de interventii/ proiecte
e/ proiect
coordonare intre agentii
1.30 Dezvoltarea si construirea instalarea infrastructurii turistice
.31 Institutionalizarea unei Organizatii de management pentru destinatia
Delta Dunarii (OMD) corelat cu dezvoltarea brandului Delta Dunarii
1.32 Elaborarea si implementarea unui program cu multiple destinatii
pentru dezvoltarea de produse si atractii
1.33 Implementarea unui mecanism de sprijin pentru un turism durabil si
inovator, bazat pe natura si pe cultura si pentru microintreprinderi,
— intreprinderi mici si mijlocii si de turism pentru o economie locala
E‘ verde
§ 1.34 Implementarea unui program extins pentru infrumusetarea asezarilor
~ si revitalizarea centrelor urbane
1.35 Program pentru Tmbunatatirea calitatii unitatilor si serviciilor de
cazare
1.36 Interventii legate de patrimoniul cultural (reabilitare, conservare etc.)
1.37 Dezvoltarea unui program de interpretare (invatare) a destinatiilor
1.38 Dezvoltarea si derularea unui program pentru situatii de urgenta si
prim ajutor pentru lucratorii din turism si furnizorii de servicii
1.39 Tnfiintarea unui observator de cercetare specializat in turism
1.40 Reducerea sedimentarii in lacurile mari
.41 Dragarea lacurilor mari pentru a reface adancimea apei
1.42 Diversificarea activitatilor pescarilor care practica pescuit comercial
i prin dezvoltarea unor activitati complementare - Tmbunatatirea
o siturilor eco-turistice, a adaposturilor pentru a satisface nevoile
o pescarilor, construirea unor facilitati de debarcare simple in zonele cu
densitate mare a pescarilor. Promovarea si acordarea de servicii de
pregatire pentru pescaturism si pescuitul recreativ/sportiv durabil.
1.43 Sustinerea reproducerii artificiale a speciilor valoroase, precum
o stiuca, saldul si alte specii in declin si construirea/modernizarea unor
§ facilitati de debarcare simple Tn zonele cu densitate mare a
T,?e Pescarilor.
2 1.44 Imbunatatirea habitatului pestilor
E 1.45 Reglementarea sau eliminarea camparii pentru pescuit necontrolat
; 1.46 Propunerea unor stimulente fiscale, cum ar fi eliminarea taxei pentru
2 <
§ Aapa
@ 1.47 Imbunatatirea colectarii si analizarii datelor referitoare la pescarii
e 1.48 Consolidarea capacitatii analitice a INCDD
1.49 Tmbunatitirea activitdtilor de cercetare si dezvoltare legate de
pescarii in institute de cercetare, institutii publice si asociatii ale
pescarilor
1.50 Imbunétatirea acvaculturii inclusiv prin sprijinirea mediului de afaceri
Sustinerea prelucrdrii pestelui pe scard redusa. Diversificarea
prelucrarii pestelui la nivel de gospodarie si sat prin introducerea
1.51 unor unitati de ambalare in conserve la scard mica (pentru caras si

alte specii de peste ieftine, cum ar fi babusca si platica) si
imbunatatirea sistemelor de afumare (afumatoare electrice mici), in
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Nr. tip de

Pilon | Sector interventi | Tipuri de interventii/ proiecte
e/ proiect
principal pentru producerea delicateselor pentru turistii vizitatori
1.52 Infiintarea si modernizarea facilitatilor pentru productia /colectarea/
prelucrarea/ comercializarea produselor agricole
1.53 Modernizarea infrastructurii rurale (apa, salubritate, sosele, scoli
etc.)
1.54 Initierea de actiuni de protejare, imbunatatire si promovare a
resurselor naturale si culturale
1.55 Finalizarea restituirii terenurilor si inregistrarea Tn cartea funciara
pentru consolidarea terenului/ fermelor
1.56 Sprijin pentru activitati agricole ecologice in cadrul zonelor Natura
2000
I.57 Extinderea accesului la educatia profesionala pentru agricultura
1.58 Modernizarea sistemelor de control a calitatii pentru produsele
agricole
1.59 Organizarea de evenimente de informare cu privire la finantarile
locale si europene, inclusiv proiecte de pregatire
1.60 Furnizarea de consultanta si formare profesionala pentru fermieri /
forta de munca din mediul rural
’,—S 1.61 Tncurajarea agriculturii organice
& 1.62 Practicarea activitatilor agricole de catre generatiile tinere
§ 1.63 Modernizarea/ reabilitarea infrastructurii de irigatii
% 1.64 Consolidarea si modernizarea fermelor mici
qﬁ, 1.65 Crearea unor afaceri mici non-agricole
a 1.66 Modernizarea dotarilor tehnice ale fermelor
g 1.67 Initiative de jos Tn sus pentru dezvoltare locala
2 1.68 imp&durirea terenurilor agricole si neagricole din regiunea Deltei
g Dundrii
£ 1.69 Conservarea patrimoniului si a traditiilor locale (inclusiv a
mestesugurilor)
1.70 Acordarea de terenuri, inclusiv prin concesiuni acordate de catre
Consiliul Judetean Tulcea fermierilor locali pentru incurajarea
activitatilor agricole si cresterea nivelului veniturilor
1.71 Tncurajarea infiintarii grupurilor/ organizatiilor de producatori
1.72 Stimularea crearii unor lanturi scurte de aprovizionare in beneficiul
activitatilor de turism
1.73 Sustinerea atribuirii de marca/certificarii produselor agricole si a
comercializarii acestora pe pietele internationale
1.74 Acordarea de stimulente pentru mentinerea activitatilor agricole in
centrul Deltei
1.75 Sustinerea reabilitarii infrastructurii de protectie Tmpotriva
inundatiilor
176 Accesul fermierilor si a procesatorilor la instrumentele pentru
managementul riscurilor
177 Modernizarea infrastructurii educationale (in special pentru

fnvatamantul primar si secundar).
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Nr. tip de

Pilon | Sector interventi | Tipuri de interventii/ proiecte
e/ proiect
Implementarea unui program extins de revitalizarea localitatilor din
1.78 Centrul Deltei prin realizarea de proiecte de reabilitare arhitecturala
si crestere a calitatii spatiilor publice
1.79 Modernizarea drumului national DN 22 Constanta - Tulcea - Macin -
Braila inclusiv realizare pod peste Dunare in zona Braila-Macin
1.80 Sistem de transport public durabil, adaptat specificitatilor centrului
Deltei
Modernizarea drumului judetean DJ229, sectorul | si Il, Niculitel -
.81 . S
Zebil - Sarichioi
1.82 Modernizarea drumului judetean DJ222N, Tulcea - Pardina - Chilia
Veche
3 1.83 Modernizarea drumului judetean DJ226 Tronson DN22B - Corbu -
§_ Sécele - Istria - Mihai Viteazu
2 1.84 Modernizarea si cresterea capacitatii operationale a porturilor
:_3 Tulcea, Sulina, Macin, Isaccea, Mahmudia si Chilia
1.85 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii aeroportuare
Modernizarea drumurilor judetene (infrastructura de transport
regional):
e DJ222B Tronson Baia- Ceamurlia de Sus;
.86 e DJ222 Tronson Visina- Ceamurlia de Sus;
_ e DJ223A Tronson Enisala — Babadag — Slava Rusa,;
i e DIJ 226A Tronson Cetatea Histria — DN22/Tariverde
é’ 1.87 Reabilitarea si modernizarea Canalului Sulina
1.88 Internet/ internet ultrarapid pentru un turism ecologic
1.89 Tmbunétatirea serviciilor guvernamentale electronice si a sistemelor
locale de monitorizare publica
1.90 Sustinerea TIC pentru afaceri prin intermediul e-portal si acordarea
é de facilitati
E‘?‘ 1.91 Formularea si implementarea politicilor de date deschise
g 1.92 Cresterea integrarii verticale a solutiilor de inovare din domeniul TIC
g in economia locala
;‘ 1.93 Cresterea investitiilor private in CDI si incurajarea cererii pentru CDI
] 1.94 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu
I competente CDI prin parteneriate intre mediul privat si cel de
g cercetare
k= 1.95 Cresterea excelentei bazei stiintifice ca promotor al inovarii prin
.a dezvoltarea infrastructurii CD
_g 1.96 Cresterea implicarii in cercetarea la nivel UE prin deblocarea
£ potentialului de excelentda in CDI, cum ar fi prin programul cadru
2 Orizont 2020, si prin atragerea talentelor si a competentelor avansate
n sistemul national CDI
1.97 Dezvoltarea infrastructurii si sistemelor TIC si a competentelor

digitale pentru sustinerea educatiei, sanatatii, a culturii online si a
incluziunii digitale
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Nr. tip de

Pilon | Sector interventi | Tipuri de interventii/ proiecte
e/ proiect
o
©
S
& 2 1.98 Proiecte in zone cu un echivalent - locuitor mai mare de 2.000
3 o= _
© = =5 9
v © E
=N g T
g ® £
7] % [
E O R 1.99 Proiecte in zone cu un echivalent - locuitor mai mic de 2.000
= c
<< «
€
1.100 Colectarea deseurilor care plutesc din canalele fluviului
Investitii Tn sisteme de management al deseurilor pentru manevrarea
= I.101 deseurilor separate (infrastructura pentru separare deseurilor la
E sursa, colectare, sortare si transport)
g,, L 102 Program de eduFatie publicd si constientizare cu privire la
° gestionarea deseurilor
‘3 L 103 Containere de compost pentru gospodariile rurale in vederea
] ' procesarii deseurilor biodegradabile
£ — — — -
g L 104 Investitii Tn unitati pentru tratarea si eliminarea deseurilor rezultate
s ' din constructii si demolari
§ I.105 Valorificarea deseurilor colectate de la populatie si agenti economici
Consolidarea capacitatii de raspuns a Directiei de Sanatate Publica
I.106 (DSP) prin elaborarea si implementarea unui sistem de supraveghere
> a sandtatii mediului
s 1.107 Reabilitarea/modernizarea facilitatilor si a echipamentelor IT
a Modernizarea, dotarea si organizarea unui circuit functional in cadrul
1.108 Spitalului de Urgenta Tulcea (inclusiv pentru ambulatoriul integrat) si
pentru Spitalul Macin
Reabilitarea/transformarea pavilionului TBC din cadrul Spitalului de
1.109 Urgentd Tulcea fintr-un centru social (addpost de Tingrijire
rezidentiala).
1110 Crearea ambulatoriilor publice prin reabilitarea corpurilor de spital
o ' inchise din Babadag si Sulina
% 1111 Asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice medicale la nivel
- ' de asistenta medicala (telemedicina si e-sanatate)
1'15% Reforme pentru cresterea rentabilitatii
1112 guvernantei/managementului sectorului (mecanism de finantare in
' spital pentru stimularea sistemelor de ambulatoriu public, medicina
de familie si telemedicina)
1113 Campanii de informare, educare si comunicare privind mediul
' sanatos si igienic
1114 Ambulante pentru ingrijiri medicale de urgenta si lucrari civile de
' reabilitare
1.115 Acordarea de instruire specifica zonei pentru personalul medical
Cresterea prevalentei programelor de sanatate axate pe preventie si
depistare (screenin
1116 pistare gl

195




Pilon

Sector

Nr. tip de
interventi
e/ proiect

Tipuri de interventii/ proiecte

Educ atia

1.117

Asigurarea de programe de invatare continua relevante, accesibile si
stimulative Tn turismul, agricultura si pescuitul sustenabile, in
Centrele Comunitare de Invatare Permanenta

1.118

Crearea unei retele de educatie si formare pentru elevii care traiesc
in zone indepartate sau in zone cu mai putin de 2000 locuitori, in
vederea oferirii accesului tuturor la Tnvatamant primar si gimnazial de
calitate

1.119

Acordarea de sprijin pentru infiintarea scolilor profesionale (prin
construirea/modernizarea/extindereainfrastructurii) care sunt
relevante, atractive si cuprinzatoare si care produc forta de munca cu
cunostinte si competente la standarde internationale si cu relevanta
pentru cerintele globale ale turismului bazat pe natura si ale pietei
pescuitului recreativ

1.120

Consolidarea serviciilor prestate de gradinite si crese prin
dezvoltarea, sustinerea, reabilitarea si acordarea de echipamente
pentru cresterea accesului la educatie si ingrijire pentru copiii
prescolari

1.1121

Aducerea fnapoi la scoala a elevilor care abandoneaza scoala de
timpuriu prin programe de tip scoald dupa scoala si a doua sansa

1.122

Crearea de parteneriate intre angajatori, furnizorii de educatie si
formare profesionald si organismele de cercetare pentru a avea
performante mai bune ale sistemului de Tnvatamant in abordarea
nevoilor pietei muncii

Incluziunea si protectia sociala

1. 123

Dezvoltarea infrastructurii institutionale pentru copiii prescolari (0-6
ani) in comunitatile cu o pondere mare de minoritati etnice si alte
grupuri vulnerabile

1.124

Extinderea programului de mediatori scolari in scolile cu un procent
ridicat de minoritati etnice si alte grupuri vulnerabile

1.125

Implementarea subventiilor pentru comunitate pentru interventia in
educatie

I.126

Facilitarea regularizarii dreptului la proprietate

1.127

Subventii acordate IMM-urilor pentru plasarea fortei de munca
pentru NEET in domeniile relevante

1.128

Imbunétatirea competentelor digitale in randul minoritatilor etnice si
a altor grupuri vulnerabile

1.129

Cresterea accesului si eficientei furnizarii de servicii sociale inclusiv
infrastructura aferenta

Pilon V

Capacitatea administrativa si
managementul de program

1.130

Consolidarea capacitdtii administrative locale pentru planificarea
strategica si bugetard, luarea deciziilor, managementul resurselor
umane, monitorizare si evaluare

1.131

Identificarea, dezvoltarea si implementarea masurilor pentru a creste
transparenta, incluziunea, etica si integritatea si pentru a reduce
coruptia din cadrul autoritatilor publice si al institutiilor

1.132

Asistenta tehnica (AT) pentru managementul programelor ITI

1.133

Revizuirea reglementarilor pentru a TImbunatati proiectarea
subventiilor gospodaresti, Tn vederea ameliordrii accesibilitatii
serviciilor si o mai buna directionare si utilizare a resurselor
financiare si naturale
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Nr. tip de
Pilon | Sector interventi | Tipuri de interventii/ proiecte
e/ proiect

Tmbunatatirea accesului si calitétii serviciilor furnizate de sistemul

1.134 S
3 judiciar

Actiuni menite sa asigure coordonarea intre institutiile publice cu
I.135 atributii in conservarea biodiversitatii si reconstructia ecologica a
Deltei Dunarii

I.136 Dezvoltarea si implementarea de servicii online
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IV: Abordare teritoriala integrata si sinergie inter-sectoriala

']

IV.1 Integrare teritoriala

Regiunea Deltei Dunarii — asa cum este definita in scopul elaborarii unei strategii de dezvoltare si
sprijinirii finantarii ITl (vezi Anexa 1) — este un teritoriu de 4340 km patrati (inclusiv complexul
lagunar Razim) din care 87% reprezinta suprafata acoperita de apa. Regiunea are o populatie totald
de aproximativ 184.000 locuitori, din care 100.000 sunt in mediul urban (orasul Tulcea si patru
orase) si 84.000 in mediul rural. Populatia rurala se afla in 32 de comune, din care 28 sunt in judetul
Tulcea, inclusiv 81 de sate; si patru (4) sunt Tn judetul Constanta, inclusiv 8 sate

Figura 60: Distributia spatiala a locuitorilor in regiunea Delta Dunarii

Legenda: Demografie (recensdmant 2011)

S Gihﬂl Moo Réurl, canale sl lacurl - Tulcea - 73.707 bocultor 1.000 - 1289 locultor
w+ s+ Granite judetene s Drumuri
Granite UAT, B+ 000 - 9.000 locuitort 500 - 999 locuitori
Zone construite

B 2000 - 3,999 kocultorl
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Figura 61: Distributia spatiala a Unitatilor Administrativ-Teritoriale (suprafete si locuitori)

e Uniate Supratets Locufion
[P Tertorials
. Onie Voctua Orme
[res—— SULNA 5 e
8 Mvtan
Braila o TUICEA i L)
- A Asaen sapapaG s o
Lumaets BALEA WAl 26
' ? WAON ] 1245
el » M Ot \ Comiine
P Sarpes: T AIDETULTULCEA
CA ROSETTI Aaie )
( sl il SR CEATALOHO! "on? -
' Fiea CMRA veone mns L3EY)
(YIS ChsAN nny p =4 |
“ MANY LR LRR N -
t [ Velee PARD (WA WeM 4 N
3 Sagamusmn. Wi CEANTL LA D R A ™7
Y L Mughhw - Mma nna s
{ ot 2.3 1%7
H Sarntani CEAMUNLIA OF )08 LR 2163
N\ > FRECANY fdc W e
7 Stade GARC! T3 s112
4 Corchame Gmnou tme 1m
Slobozla ! eteves LC. BRATIAMY &7 L7
il P—— JANILOVCA na) Yoy
oty . : h JaLa s anl
. -
! g e s WNCWVEA BMIR e
X ) e AU wias M1
. "~ 4‘.'\_] ~ Marea MMA DAV s 10
\ i : - MMAL MoLs mss
=t -
\_‘ ' S ] S 4 Neagra s
- o4 i MG o 3110
/ MICLLITEL s 7
! - NUFARY 9152 un
\ SAOU ans Y X
1% SLAVA COMOHEZ A ares Lann
1 SMARDA N 1044 wary
\ IOMOVA naos s
’ Swete VALEA WUCARILON 857 1264
’ Lot W ACA RN W s 221
/ JUDETUL CONSTANTA
F MMV U “os e
: " nINA i 2801
J 4 sacne 2303
7 Conshllt‘. conny s
Legenda: Unitati Administrativ-Teritoriale
Tukce ) Orage Suprafata si populatie pentru
§ Granfle UALT 3 nale Ba \ h
e Granifa T-00 Riird, canale ol lacurt e fiecare Unitate Administrativ-Teritoriald
we v o+ Granite judetene Zonwe construite R S TRine

Conform cu Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei-2035, suprafata este clasificata ca unitate
geografica alcatuita din lunci, iazuri, Delta Dundrii si laguna Razim. Rezervatia Biosferei Delta Dunarii
(RBDD) - Delta - este sit UNESCO si Ramsar si unul dintre cele mai valoroase habitate europene
pentru fauna salbatica si biodiversitate. Aceasta este o vasta zona umeda, care include mlastini,
lacuri si iazuri, cursuri de apa si canale.

Regiunea Deltei Dunarii este un amestec de zone locuite dispersate, in majoritate sate mici, si de
suprafete naturale cu o valoare ecologica ridicata. Ea inregistreaza mari discrepante demografice, de
densitate si socio-economice. ®Tn timp ce zonele urbane au diverse economii de servicii (orasul
Tulcea si patru orase), ariile periferice, cu acces limitat la zonele urbane, tind sa se afle intr-un
anume declin economic si demografic (depopulare). Regiunea are un patrimoniu natural si cultural
unic, cu sensibilitate de mediu si un potential ridicat pentru cercetarea biosferei si dezvoltarea
turismului. Profilul economic al regiunii este caracterizat in principal de turism, pescuit si agricultura,
legate de resursele naturale, si cu functii mai diverse in centrele urbane, cu porturi, industrie mica si
sectoare de servicii.

Strategia propusa si proiectele aferente abordeaza rolurile si relatiile dintre oras/orase si zonele
rurale si protejate. Acestea se axeaza pe: (a) protejarea valorii ecologice a RBDD; (b) dezvoltarea
economica cu integrarea turismului, pescuitului, agriculturii, conservarea patrimoniului cultural, etc.

® Vezi Raportul de diagnostic
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(c) competitivitatea sporita a regiunii, inclusiv a zonelor construite (in special orasul Tulcea si cele
patru orase) si a sectorului agricol din zonele rurale; (d) legaturi imbunatatite intre zonele urbane; si
(e) o mai buna coeziune urban-rural, prin dezvoltarea infrastructurilor economice, sociale si publice.

Zonele urbane si imprejurimile lor

Zonele urbane din regiunea Deltei Dunérii ® sunt: (i) Orasul Tulcea®, resedintd de judet; zona
urbana dominanta si iesirea principala spre Centrul Deltei; si (ii) patru orase mici (Babadag, Isaccea si
Macin®, care comunica cu orasul Tulcea prin intermediul soselelor; si Sulina pe coasta Mérii Negre,
care comunica cu orasul Tulcea prin fluviul Dunarea). Aceste zone urbane reprezintd 54% din
populatia totald din regiune - acelasi indice de urbanizare ca pentru intreaga Romanie. ® Coridorul
Babadag — Tulcea — Macin are cea mai mare densitate a populatiei, aproximativ 50 locuitori/km?, in
timp ce coridorul Tulcea - Sulina, de-a lungul canalului Sulina de pe fluviul Dunarea, are o densitate a

populatiei sub 5 locuitori/km?.%’

Interventiile propuse pentru aceste zone urbane includ modernizarea porturilor, eficienta energetica
atat in cladirile publice céat si in cele rezidentiale, modernizarea alimentarii cu apa, a canalizarii si
sistemelor de tratare, si interventii privind gestionarea deseurilor printre alte investitii ale sectorului.
in plus, investitiile pentru reinnoire urband, cum ar fi modernizarea soselelor/strizilor locale, a
unitatilor sportive si a altor facilitati ale comunitatii; Tmbunatatirea spatiilor publice; masuri de
asanare; etc. Aceste interventii vor imbunatati calitatea vietii, vor crea locuri de munca si vor
consolida bugetele locale in timp util. Modernizarea propusa pentru sosele, porturi si transportul
naval va facilita nu doar accesul in regiune, dar si mobilitatea interna in cadrul regiunii, inclusiv
pentru oras si orase, pentru a forma o retea urbana consolidata.

Regiunea Deltei Dunarii este in principal rurald, cu comune dispersate (alcatuite, de obicei, din doua
pani la patru sate). in zona invecinatd, acestea sunt usor accesibile intre ele prin intermediul retelei
de drumuri, in timp ce in Centrul Deltei ele comunica, in majoritatea cazurilor, doar prin cai
navigabile. Populatia comunelor din Centrul Deltei (noua comune) variazd de la aproximativ 500
locuitori (Pardina) la 2100 locuitori (Chilia Veche). Doar o singura comund (Chilia Veche; o singura
comunad) are mai mult de 2000 locuitori. Populatia comunelor din zona Tnvecinata (22 comune)
variaza de la aproximativ 1,200 locuitori (I.C. Bratianu) la 5900 locuitori (Sarichioi). Sapte dintre
acestea au mai mult de 4000 locuitori.

Spatiul rural completeaza zonele urbane, cu agriculturd valoroasa, peisaje, conservare naturald si
facilitati recreative. Pentru aceste zone, interventiile au rolul de a proteja biodiversitatea si capitalul
ecologic, diversitatea si identitatea peisajului. Alte investitii adauga valoare cadrului rural existent,
inclusiv reabilitarea bunurilor istorice si arhitecturale tangibile, iar investitiile in infrastructura rurala
Tmbunatatesc standardul de viata al locuitorilor si sprijind economia regionala (in special turismul,
pescuitul, agricultura si alte intreprinderi mici si mijlocii).

Legaturile dintre mediul urban si cel rural se vor imbunatati semnificativ prin implementarea
Propunerii ITl. Dezvoltarea turismului va depinde nu doar de biodiversitate si conservarea mediului,
ci si de progresele din pescuit, agricultura, infrastructura rurald, conservarea patrimoniului cultural si

3 Tntrucat regiunea este stabilita pentru dezvoltare strategica; vezi hartile din aceasta sectiune si din Anexa 1.
® Tulcea este resedinta de judet, un oras de marime medie din Romania, cu 74.000 locuitori (2011).
% Aceste orase au o populatie ce variaza intre 3.700 si 9.000 locuitori (2011).
66 < A
Recensamant 2011
% pentru referinta, intregul judet Tulcea are o densitate de 30,4 Iocuitori/km2
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diversificarea economiilor rurale, dupa cum se reflectd in proiectele propuse. Orasul Tulcea si cele
patru orase vor continua sa-si consolideze serviciile pentru comunele inconjurdtoare; pentru
serviciile sociale (educatie, sanatate, etc. inclusiv utilizarea tehnologiilor moderne TIC) si serviciile
financiare si de alta natura pentru gospodarii si intreprinderi. Cu o infrastructura imbunatatita, ele
vor forma importante centre “logistice” si de agrement pentru turismul bazat pe natura si cultura; in
special, orasul Tulcea, in calitate de poarta spre Centrul Deltei (pe uscat, prin aer si pe apad)si Sulina
de la Marea Neagra. Conectivitatea si mobilitatea crescute in regiune - prin intermediul soselelor si
al cailor navigabile - si accesibilitatea crescuta spre/dinspre Constanta si Braila/Galati, vor consolida
legaturile dintre multe comune cat si dintre oras si orase.

RBDD este slab populata de-a lungul si intre cele trei canale ale Dunarii, in jurul sistemului de lacuri
Razim-Sinoe si pe coasta Marii Negre. % Zona este in principal un teritoriu proprietate a statului,
administrat de Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii (ARBDD). Doar 19% din teren
apartine administratiilor publice locale si proprietarilor privati. Investitiile propuse pentru
conservarea biodiversitatii si a peisajului; protectia apelor si a uscatului; monitorizarea si
imbunatatirea calitatii apei; si managementul riscurilor sunt critice nu doar pentru RBDD ca si sit al
Patrimoniului Mondial, ci si pentru dezvoltarea economica a intregii regiuni a Deltei Dunarii - in
principal dezvoltarea turismului, a pescuitului, a agriculturii si a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM)
aferente.

Teritoriul are doud axe majore de dezvoltare. Axa Nord-Sud leagd Constanta (polul de crestere
nationald) de Tulcea, Brdila, Galati (poluri de dezvoltare nationald) si comunicd cu reteaua
europeana de transport TEN-T. Axa de dezvoltare Est-Vest are orasul Tulcea ca punct central si Chilia
Veche, Sulina si Sfantu Gheorghe ca destinatii majore din Centrul Deltei in cadrul RBDD, atractia
principalda a regiunii. Proiectele propuse in aceasta Propunere ITl permit dezvoltarea spatiala, cu
respectarea caracterului unic al regiunii Deltei Dunarii, si accentueaza diversitatea spatiald si
coerenta regiunii. *

Se sustine dezvoltarea unei retele de localitati policentrice care sa fie structuratd pe cele trei tipuri
de centre: centre urbane de importanta regionald, centre urbane de importanta judeteana, c entre
rurale cu influenta locala.

Aceasta retea de asezari ofera o oportunitate pentru dezvoltarea atat a zonelor construite cat si a
celor rurale, Tmbunatadtind legaturile economice si sociale. Zona finvecinatdi RBDD (Delta) are
potential pentru integrare spatiala ulterioara, cu legaturi de transport care faciliteaza operatiunile la
nivel regional, inclusiv pentru sectorul turistic.

&8 Tipologia zonei include suprafete complet protejate (50.904 ha), zone costiere tampon (103.000 ha), zone deltaice
tampon (119.996 ha) si zone de reconstructie ecologica (101.695 ha).

% planul european in domeniul politicilor naturale, Directiva CE privind pasarile si habitatul si actiunile europene legate de
patrimoniul cultural formeaza un cadru solid pentru protejarea zonelor sensibile din Delta.
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Strategia a fost dezvoltata printr-o abordare integrata. Un mare numar de specialisti din domeniu,
internationali si romani, au conlucrat ca echipa pe tot parcursul dezvoltarii documentului, asigurand
o strategie integrata si un plan de actiune. Prin identificarea simultand a nevoilor de investitii si a
proiectelor aferente din sfera sectoriala, au fost gasite sinergii potentiale si nevoi de coordonare in
cadrul sectoarelor. Strategia pentru orizontul anului 2030 si proiectele prioritare sugerate pentru
implementare pana in 20207° sunt ‘ancorate’ in cele dous obiective strategice ample ale Strategiei. "
Potentialul turistic va ramane limitat, daca serviciile urbane (apa, salubrizare si colectarea gunoiului)
si infrastructura turistica nu sunt Tmbunatatite. Serviciile precum sanatatea si educatia se vor baza
din ce in ce mai mult pe instrumente de comunicare virtuala (TIC). Vor aparea mai multe beneficii in
domeniul turismului dupa dezvoltarea mai multor atractii si a pescuitului recreational, a acvaculturii,
a agriculturii organice, a vizitelor conduse de ghizi etc. Deoarece valorile naturale si culturale sunt
atractia principala a regiunii, reabilitarea, protejarea si imbunatatirea acestora sunt de importanta
cruciala. Turismul bazat pe capitalul natural si cultura si managementul consolidat al mediului se
completeaza reciproc si sunt sustinute de trecerea spre pescuitul recreativ, in timp, si spre servicii
fmbunatatite in regiune (transport, alimentare cu apa, etc.). Managementul mediului este strans
legat de initiativele din pescuit si agricultura si de reducerea riscurilor de dezastre, inclusiv situatiile
de urgenta in caz de poluare. Castigurile semnificative din eficienta energetica sunt potential
realizabile Tn cladirile publice traditionale, cat si in instalatile de apa si sanitare. Utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor de ultima ora se preteaza in educatie (ex. invatarea de la
distanta) si sanatate (ex. telemedicind), dar si pentru cercetare si dezvoltare in diferite domenii.
Extinderea formarii profesionale in regiune va fi aliniata cu dezvoltarea economica in evolutie, n
special in turism, pescuit/acvacultura si agricultura. Retelele consolidate de transport - pe uscat, pe
apa si prin aer - si modernizarea porturilor sustin progresele din aceste sectoare economice, pe langa
imbunatatirea accesibilitatii si conectivitatii Tn cadrul regiunii si in afara acesteia. Sistemele de
alimentare cu apa si salubrizare imbunatatite sunt importante pentru sanatatea si calitatea vietii
locuitorilor din regiune, dar si pentru dezvoltarea viitoare a turismului.

La fel de importanta este si abordarea integrata a implementarii. Abordarea integrata a planificarii
utilizata trebuie urmata de o abordare similara a implementarii strans coordonate la nivel de proiect
si de consolidarea larga a capacitatii administrative. Multe dintre proiectele prioritare propuse sunt
strans legate functional intre ele. Aceasta inseamna ca oamenii care lucreaza la pregatirea sau la
implementarea unui proiect trebuie sa tina legatura cu oamenii care lucreaza la un alt proiect,
pentru a avea uniformitate, obiective si abordari ale proiectelor cat mai eficiente, un impact comun
maxim si pentru a preveni ineficientele. Pentru a mentiona doar cateva exemple, planificarea

7 Ori anul 2022 ar putea reprezenta o prelungire cu doi ani a perioadei de programare curente obtinuta din
partea UE, asa cum s-a intamplat cu perioada de programare anterioara.

"t Cele dou§ obiective strategice definite in Strategia integratd de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii (2030)
sunt:

(i) Pdstrarea valorilor naturale unice printr-un management de mediu ghidat de stiintd si prin consolidarea
comunitdtilor locale in rolul acestora de protectori proactivi ai acestui patrimoniu mondial unic; si (ii)
Dezvoltarea unei economii locale verzi, incluzive, pe baza consumului si productiei durabile, eficientd din punct
de vedere al resurselor, valorificdnd avantajele comparative ale zonei si beneficiind de sprijinul unor servicii
publice imbundtatite.
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implementarii va trebui sa asigure ca modelul hidrologic pentru dinamica sedimentarii etc. este facut
inainte de realizarea unei dragari extinse; infrumusetarea asezarilor Tn scopuri turistice trebuie
strans coordonata cu modernizarea infrastructurii rurale; si imbunatatirile aduse sistemelor de apa si
salubrizare trebuie ficute prin coroborare cu reabilitdrile drumurilor si strazilor, dupd caz. Tn plus,
atragerea vizitatorilor catre o anumita destinatie din regiune depinde de initiativele multi-sectoriale
reale; inclusiv, de exemplu, transport, unitati de cazare modernizate, infrastructurd si asistenta
pentru vizitatori (ex. pentru pescuit, observarea pasarilor, vizite in cadrul patrimoniului cultural,
plimbari in natura etc.), refacerea sistemelor ecologice si a habitatului natural, disponibilitatea
productiei si produselor locale si modernizarea infrastructurii rurale. Accentul tehnic amplu al
strategiei si aceasta Propunere ITI reflecta oportunitatile respective. Pentru acele relatii proiect-
proiect care garanteaza coordonarea, “echipa de planificare sau implementare” pentru un proiect
trebuie sa discute problemele privind coordonarea proiectului cu “echipa de planificare sau
implementare” pentru un alt proiect. Aceasta relatie si nevoie de coordonare poate fi evident mai
puternica sau mai slaba de la caz la caz..

Legarea interventiilor “majore” si “minore” amplifica beneficiile si sustine investitia

Dincolo de axarea pe integrare si sinergii in cadrul sectoarelor, prin procesul de planificare ampla si
complementaritatea celor cinci piloni ai strategiei, o atentie deosebita a fost acordata corelarii
investitiilor fizice cu modificarile politicilor si reglementarilor, dupa caz, dar si cu nevoia de
dezvoltarea institutionald si asistenta tehnica. Aceste interventii se completeaza si se imbunatatesc
unele pe altele in cadrul acestui program integrat de dezvoltare teritoriald. Programul de dezvoltare
propus va necesita eforturi remarcabile pentru autoritatile din regiune. Trebuie acordata o asistenta
tehnica pe masura.

Multe interventii contribuie la integrarea spatiala ulterioara in regiune si dincolo de aceasta.
Integrarea spatiala va consolida legaturile: (a) dintre zonele urbane si rurale din cadrul regiunii Deltei
Dunarii; (b) dintre zonele urbane, adica orasul Tulcea si cele patru orase, care formeaza o “retea
urbana“; si (c) si legaturile dintre regiune si judetele invecinate si zonele urbane mai mari din
apropriere (Constanta, Braila si Galati). Cele patru comune incluse in municipiul Constanta au o
legdtura stransa cu orasul Constanta si cu zona de litoral a acestuia (Mamaia). Integrarea spatiala din
cadrul regiunii DD va fi consolidata, Tn special, prin Tmbunatatirea transporturilor, prin integrarea
economica ulterioara (turism, agriculturd, pescuit) si unele servicii centralizate (ex. telemedicing,
invatarea la distanta, utilizarea si intretinerea sistemelor de apa si salubrizare). Mai exact: (i) RBDD
atrage vizitatori in intreaga regiune (destinatie turistica), in timp ce zona invecinata sustine RBDD
prin economia sa puternica; (ii) principalele zone urbane, care functioneaza ca centre de servicii
importante pentru regiune, vor fi conectate in viitor; si (iii) integrarea economica indusa de turism
mentionata si integrarea serviciilor (unitati de cazare, indicatoare, vizite indrumate de ghizi, etc.) vor
face mai puternice legiturile dintre mediul urban si cel rural. In general, se are in vedere un sistem
de asezari policentric si echilibrat, chiar daca destul de dispersat, cu functii urbane de calitate ce
extind serviciile in mediul rural. Toate zonele regiunii vor fi reprezentate intr-o organizatie/intr-un
mecanism de management al destinatiilor pentru dezvoltarea continua a turismului
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Tabel 23: Legaturi inter-sectoriale

2521223:: 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. '?'rans 10 11 éze.seu 13. 14 15 16
Biod. EE SC GRD Pol. Tur. Pesc. ADR P TIC AC i ’ San. Educ Soc. Adm.
1. Biodiversitatea si
. - X X X X X X X
managementul ecosistemelor
2. Eficienta energetica - X X X X X
3. Schimbarile climatice « «
4. Managementul riscului n caz
X - X X X
de dezastre
5. Situatiile de urgenta cauzate
X - X X X
de poluare
6. Turismul
X - X X X X X X X X X
7. Pescuit si acvacultura X X - X
8. Agricultura si dezvoltarea « «
rurala
9. Transportul
X - X
10. Tehnologia informatiei si
s X X - X X X
comunicatiilor
11. Alimentare cu apa, sisteme
de canalizare si managementul X X X X - X X
integrat al apei
12. Gestionarea deseurilor X X - X
13. Sanatatea
X X X X X - X
14. Educatia
X X X X - X X
15. Incluziune si protectie « ) «
sociala
16. Capacitatea administrativa
. X X X X X X X X X X X X X X X -
si managementul de program




Figura 62: Distributia spatiala a interventiilor din Pilonul | - Protejarea mediului si resurselor naturale
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Figura 63: Distributia spatial3 a interventiilor din Pilonul Il - Tmbunét&tirea economiei
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Figura 64: Distributia spatial3 a interventiilor din Pilonul Ill - Imbun3tatirea conectivitatii
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Figura 65: Distributia spatiala a interventiilor din Pilonul IV - Asigurarea serviciilor publice
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in procesul de implementare a strategiei este nevoie a se acorda prioritate implementarii acelor
proiecte prioritare care au o contributie semnificativa la atingerea obiectivelor strategice sau care
constituie pre-conditii necesare pentru succesul altor proiecte ulterioare.

Criteriile care trebuie avut in vedere la prioritizarea interventiilor sunt:

Criterii Pondere /Criteriul
Ponderea (%)
1. Consolidarea mediului -- impactul anticipat asupra obiectivului strategic 1 35

2. Dezvoltarea economica si serviciile Tmbunatatite impactul anticipat asupra obiectivului
strategic 2 35

3. Amploarea geografica, numarul beneficiarilor 10
4. Gradul de dificultate, durabilitatea financiara pe termen lung si stadiul in implementare 20

Total 100 %

Sunt utilizate patru criterii principale. Fiecarui criteriu i revine o pondere (totalul insumand 100).
Fiecdrui criteriu i se acorda un punctaj de la 1 la 10 (mic pana la mare) pentru un proiect. Aceste
punctaje sunt apoi inmultite cu ponderea respectiva, iar cele cinci punctaje rezultate sunt adunate
pentru a obtine un punctaj total al proiectului (metodologia aferenta este prezentata in anexa).

n cazul Regiunii Delta Dundrii, contributia proiectului la cele dou3 obiective strategice (reflectate in
criteriile nr. 1 si 2) este cea care stabileste, in principal, prioritatea proiectului. Acest lucru este
reflectat in ponderile ridicate acordate acestor doua criterii. Obiectivul principal al prioritizarii este
indicarea gradului de impact estimat pe care un proiect il va avea asupra obiectivelor strategice
definite in strategia pentru regiune, crearea constientizarii importantei relative a proiectelor in
aceasta privinta, si, intr-o oarecare masura, indrumarea ordinii de implementare a proiectului.

Cu privire la primul obiectiv strategic, prioritizarea categoriilor de interventie trebuie sa tind cont de
importanta refacerii cadrului natural al Deltei Dunarii, iar Tn ceea ce priveste al doilea obiectiv
strategic se va tine cont cu prioritate de cresterea calitatii vietii si a atractivitatii localitatilor din
RBDD.

Prin aplicarea criteriilor de prioritizare la interventiile propuse in cadrul strategiei rezulta trei
categorii de prioritate: ridicata, medie, scazuta.
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Categoria 1: Interventii cu prioritate ridicata

Biodiversitate si managementul ecosistemelor

Lucrari pentru refacerea si optimizarea regimului hidrologic din Delta Dunarii

Refacerea sistemelor ecologice si a habitatelor naturale prin lucrari de decolmatare si
reconstructie ecologica in lacurile din complexele lacustre naturale, afectate de procese de
aluvionare cauzata de interventii antropice

Marcarea si semnalizarea zonelor strict protejate si a zonelor tampon, a zonelor de pescuit
sportiv, a canalelor si lacurilor, a zonelor de campare si parcare etc. si implementarea unui
sistem de monitorizare si informare, inclusiv tehnologie, cum ar fi camere activate la
miscare, turnuri de observatie etc.

Imbun&tatirea managementului pe bazd de dovezi prin dezvoltarea si implementarea unui
sistem de monitorizare modern/eficient si a unui model predictiv pentru dinamica
sedimentarii Tn Delta Dunarii.

O analizd institutionala detaliatd (revizuirea functionarii) a ARBDD si a reformelor
administrative aferente, cu scopul de a imbunatati performantele sale manageriale si cadrul
legislativ care guverneaza managementul zonei RBDD, pentru a permite locuitorilor sa
devina participanti activi in protejarea si gestionarea resurselor naturale. Masuri de
consolidare a capacitatii pentru comunitati si ARBDD.

Dezvoltarea si implementarea masurilor pentru reducerea cantitatii de deseuri din zonele
naturale.

Managementul riscurilor in caz de dezastre (MRD)

Turism

Furnizarea unor utilaje si echipamente speciale pentru interventii ale ISU si SMURD 1in situatii
de dezastru
Lucrari pentru protectia impotriva inundatiilor in 14 orase/comune

Dezvoltarea si construirea, instalarea infrastructurii turistice

Institutionalizarea unei Organizatii de management pentru destinatia Delta Dunarii (OMD),
corelat cu dezvoltarea brandului Delta Dunarii

Elaborarea si implementarea unui program cu multiple destinatii pentru dezvoltarea de
produse si atractii

Pescuit si acvaculturd

Dragarea lacurilor mari pentru a reface adancimea apei

Reducerea sedimentarii in lacurile mari

Diversificarea activitatilor pescarilor care practica pescuit comercial prin dezvoltarea unor
activitati complementare- imbunatatirea siturilor eco-turistice pentru a satisface nevoile
pescarilor. Promovarea si acordarea de servicii de pregatire pentru pescaturism si pescuitul
recreativ/sportiv durabil

Sustinerea reproducerii artificiale a speciilor valoroase, precum stiuca, salaul si alte specii in
declin si construirea/modernizarea unor facilitati de debarcare simple in zonele cu densitate
mare a pescarilor

Construirea unor facilitati de debarcare simple Tn zonele cu densitate mare a pescarilor

Agriculturd si Dezvoltare Rurald

Initiative de jos Tn sus pentru dezvoltare locala
Conservarea patrimoniului si a traditiilor locale (inclusiv a mestesugurilor)
ncurajarea infiintarii grupurilor/organizatiilor de producétori
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e Stimularea crearii unor lanturi scurte de aprovizionare in beneficiul activitatilor de turism

e Sustinerea atribuirii de marca/certificarii produselor agricole si a comercializarii acestora pe
pietele internationale

e Implementarea unui program extins de revitalizarea localitatilor din Centrul Deltei prin
realizarea de proiecte de reabilitare arhitecturala si crestere a calitatii spatiilor publice

Transport
e Sistem de transport public durabil, adaptat specificitatilor centrului Deltei
e Realizare pod peste Dunare in zona Braila-Macin
e Modernizarea si cresterea capacitatii operationale a portului Tulcea

Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)
e Internet/internet ultrarapid pentru un turism ecologic

Alimentare cu apa si sisteme de canalizare
e Proiecte in zone cu un echivalent-locuitor > 2000

Managementul deseurilor
e Colectarea deseurilor plutitoare din canalele fluviului

Sdandtate
e Reforme pentru cresterea rentabilitatii guvernantei/managementului sectorului mecanism
de finantarein spital pentru stimularea sistemelor de ambulatoriu public, medicina de familie
si telemedicind)

Incluziune si protectie sociala
e Cresterea accesului si eficientei furnizarii de servicii sociale inclusiv infrastructura aferenta

Capacitate administrativd si management de program
e Actiuni menite sa asigure coordonarea intre institutiile publice cu atributii in conservarea
biodiversitatii si reconstructia ecologica a Deltei Dunarii

Grupa 2: Interventii cu prioritate medie

Biodiversitate si managementul ecosistemelor

e Echipamente si costuri operationale pentru interventiile fizice in vederea refacerii circulatiei
naturale a apei si a zonelor cu habitate importante

e Refacerea sistemelor ecologice si a habitatului natural in cadrul retelei ,Natura 2000” pentru
speciile care fac obiectul preocuparilor legate de conservare, impreuna cu dezvoltarea unui
sistem de monitorizare integrat care sa acopere fintreaga zona DD (inclusiv zonele
transfrontaliere), sustinerea ludrii deciziilor pe baza de dovezi si participarea comunitatii

e Studii si asistenta tehnica pentru conservarea biodiversitatii si refacerea ecosistemelor si a
habitatelor naturale in cadrul retelei Natura 2000 afectate de impacturile antropice

e Identificarea polderelor suplimentare, eligibile pentru refacere ecologica. Acestea vor
include studii de fezabilitate si proiecte tehnice pentru restaurarea habitatelor naturale
afectate de activitatile non-ecologice din polderele agricole, pescaresti si forestiere - lucrari
de restaurare ecologica integrala sau partiala

e Studii de capitalizare a capitalului natural pentru stabilirea celor mai valoroase utilizari ale
terenului si resurselor naturale in vederea unui management optim
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e Strategie integrata pentru managementul stufului
e Infiintarea Centrului International de Studii Avansate pentru Sisteme Fluviu-Mare
DANUBIUS-RI

Eficientd energeticd
e Promovarea utilizarii surselor de energie regenerabilda. Investitii in proiecte pilot care
promoveaza utilizarea surselor de energie regenerabila (vant, energie solara, pompe de
caldura, biomasa, micro-hidro etc.) si a tehnologiilor nepoluante, inclusiv dezvoltarea si
implementarea sistemelor de propulsie ecologice in Delta
o Imbunitatirea eficientei energetice a clddirilor publice (scoli, spitale, clddiri administrative,
etc.)

Schimbari climatice
e C(Crearea unei platforme de parteneriat SC, inclusiv un fond pentru adaptare climatica
impulsionat de comunitate, dedicat familiilor cu venituri reduse; micro-granturi sau un
mecanism de Tmprumut pentru sustinerea IMM-urilor si o facilitate de parteneriat pentru
promovarea colaborarii publice-private pentru masurile inovatoare privind schimbarile
climatice

Situatii de urgenta asociate riscurilor de poluare
e Planuri complete, coerente si cuprinzatoare pentru prevenirea si raspunsul la situatiile de
urgenta in caz de poluare, care sa acopere atat apa si uscatul, cat si sursele de poluare
mobile si fixe
e Crearea unei echipe interinstitutionale pentru raspuns la situatiile de urgenta in caz de
poluare

Turism

e |Implementarea unui mecanism de sprijin pentru un turism durabil si inovator, bazat pe
natura si pe cultura si pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii si de turism
pentru o economie locala verde

e Implementarea unui program extins pentru infrumusetarea asezarilor si revitalizarea
centrelor urbane

e Program pentru imbunatatirea calitatii unitatilor si serviciilor de cazare

e Interventii legate de patrimoniul cultural (reabilitare, conservare etc.)

Pescuit si acvaculturd
e imbunétatirea acvaculturii inclusiv prin sprijinirea mediului de afaceri
e Reglementarea sau eliminarea camparii pentru pescuit necontrolat
e Propunerea unor stimulente fiscale, cum ar fi eliminarea taxei pentru apa
e imbunétatirea colectirii si analizdrii datelor referitoare la pescarii
e Consolidarea capacitatii analitice a INCDD
e imbunitatirea activitdtilor de cercetare si dezvoltare legate de pescdrii in institute de
cercetare, institutii publice si asociatii ale pescarilor
e Imbunéatatirea habitatului pestilor

Agriculturd si Dezvoltare Rurald
o Infiintarea si modernizarea facilitdtilor pentru productia /colectarea/ prelucrarea/
comercializarea produselor agricole
e Modernizarea infrastructurii rurale (apa, salubritate, sosele, scoli etc.)
e Incurajarea agriculturii organice
e Practicarea activitatilor agricole de catre generatiile tinere
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e Modernizarea/reabilitarea infrastructurii de irigatii

e Sprijin pentru activitati agricole ecologice in cadrul zonelor Natura 2000

e Modernizarea infrastructurii educationale (in special pentru fnvatamantul primar si
secundar)

e Sustinerea reabilitarii infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor

e Crearea unor afaceri mici non-agicole

Transport

e Modernizarea drumului national DN 22 Constanta — Tulcea — Macin — Braila

e Modernizarea drumului judetean DJ 229, sectorul | si ll, Niculitel — Zebil — Sarichioi

e Modernizarea drumului judetean DJ 222N, Tulcea — Pardina — Chilia Veche

e Modernizarea drumului judetean DJ 226: Tronson -— Corbu — Sacele — Istria — Mihai Viteazu

o Modernizarea drumurilor judetene (infrastructura de transport regional) : DJ 226 A Tronson
Cetatea Histria— DN22/Tariverde

e Modernizarea drumurilor judetene (infrastructura de transport regional): DJ 223A Tronson
Enisala — Babadag — Slava Rusa

e Reabilitarea si modernizarea pe Canalul Sulina

e Modernizarea si cresterea capacitatii operationale a porturilor: Isaccea ,Sulina, Mahmudia

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii aeroportuare

Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)
e Imbunétatirea serviciilor guvernamentale electronice si a sistemelor locale de monitorizare
publica

Alimentare cu apa si sisteme de canalizare
e Proiecte Tn zone cu un echivalent-locuitor < 2000.

Managementul deseurilor
e |nvestitii Tn sisteme de management al deseurilor pentru manevrarea deseurilor separate
(infrastructura pentru separarea deseurilor la sursa, colectare, sortare si transport)
e Program de educatie publica si constientizare cu privire la gestionarea deseurilor

Sdndtate
e Consolidarea capacitatii de raspuns a Directiei de Sanatate Publicd (DSP) prin elaborarea si
implementarea unui sistem de supraveghere a sanatatii mediului
e Asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice medicale la nivel de asistentda medicala
(telemedicina si e-sdnatate)

Educatie
e Asigurarea de programe de invatare continua relevante, accesibile si stimulative pentru
turismul, agricultura si pescuitul sustenabile, in Centrele Comunitare de TInvéitare
Permanenta
e C(Crearea de parteneriate intre angajatori, furnizorii de educatie si formare profesionala si
organismele de cercetare pentru a avea performante mai bune ale sistemului de fnvatamant
in abordarea nevoilor pietei muncii
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Capacitate administrativd si management de program

e (Consolidarea capacitatii administrative locale pentru planificarea strategica si bugetara,
luarea deciziilor, managementul resurselor umane, monitorizare si evaluare

e |dentificarea, dezvoltarea si implementarea masurilor pentru a creste transparenta,
incluziunea, etica si integritatea si pentru a reduce coruptia din cadrul autoritatilor publice si
al institutiilor

e Asistenta tehnica (TA) pentru managementul programelor ITI

Grupa 3: Interventii cu prioritate scazuta

Biodiversitate si managementul ecosistemelor
e Reimpadurirea suprafetelor in care vegetatia forestiera naturald a disparut sau s-a degradat.
e Investitii pentru sustinerea actiunii locale de reducere a poluarii cu nitrati a cailor navigabile,
poluare provenita din activitatile agricole si de crestere a animalelor
e Managementul integrat al daunatorilor — dezvoltarea si implementarea unei strategii
integrate pentru controlul tantarilor

Eficientd energeticd
e Extinderea si imbunatatirea eficientei energetice a iluminatului public
e Sustinerea imbunatatirii eficientei energetice a gospodariilor

Schimbdri climatice (SC)
¢ infiintarea unei unitti cu mandat clar care s se adreseze problemelor legate de schimbérile
climatice, cu un numar mic de angajati dedicati si informati si capabila sa functioneze trans -
sectorial
e Elaborarea unor ghiduri de bune practici cu instructiuni locale clare si usoare privind
implementarea politicilor de combatere a schimbarilor climatice

Managementul riscurilor in caz de dezastre (MRD)

e Modernizarea, reabilitarea si construirea elementelor de infrastructura ale Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta "Delta" al judetului Tulcea in Tulcea + Macin + Crisan + Babadag +
Topolog

e (Crearea si mentinerea unei baze de date interinstitutionale cu factorii de risc

Situatii de urgenta asociate riscurilor de poluare
e Achizitionarea de echipamente pentru ca echipa de prima interventie sa aiba acces rapid in
localitatile din centrul Deltei unde are loc incidentul de poluare
e Crearea si mentinerea unei baze de date interinstitutionale cu raspunderea pentru mediu,
pentru schimbul de date si o mai buna coordonare intre agentii

Turism
e Dezvoltarea unui program de interpretare (invatare) a destinatiilor
e Dezvoltarea si derularea unui program pentru situatii de urgenta si prim ajutor pentru
lucratorii din turism si furnizorii de servicii
o Infiintarea unui observator de cercetare specializat in turism

Pescuit si acvaculturd

e Sustinerea prelucrarii pestelui pe scara redusa. Diversificarea prelucrarii pestelui la nivel de
gospodarie si sat prin introducerea unor unitati de ambalare in conserve la scara mica
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(pentru caras si alte specii de peste ieftine, cum ar fi babusca si platica) si imbunatatirea
sistemelor de afumare (afumatoare electrice mici), Tn principal pentru producerea
delicateselor pentru turistii vizitatori.

Agriculturd si Dezvoltare Rurald

Modernizarea dotarilor tehnice ale fermelor

Tmpadurirea terenurilor agricole si neagricole din regiunea Deltei Dunarii

Acordarea de terenuri, inclusiv prin concesiuni acordate de catre Consiliul Judetean Tulcea
fermierilor locali pentru incurajarea activitatilor agricole si cresterea nivelului veniturilor
Acordarea de stimulente pentru mentinerea activitatilor agricole in Centrul Deltei

Accesul fermierilor si a procesatorilor la instrumentele pentru managementul riscurilor
Initierea de actiuni de protejare, imbunatatire si promovare a resurselor naturale si culturale
Finalizarea restituirii terenurilor si fnregistrarea Tn cartea funciara pentru consolidarea
terenului/ fermelor

Extinderea accesului la educatia profesionala pentru agricultura

Modernizarea sistemelor de control a calitatii pentru produsele agricole

Organizarea de evenimente de informare cu privire la finantarile locale si europene, inclusiv
proiecte de pregatire

Furnizarea de consultanta si formare profesionald pentru fermieri / forta de munca din
mediul rural

Consolidarea si modernizarea fermelor mici

Transport

Modernizarea si cresterea capacitatii operationale a porturilor Macin si Chilia.
Modernizarea drumurilor judetene (infrastructura de transport regional):

o DJ 222 Tronson Visina-Ceamurlia de Sus

o DJ 222B Tronson Baia-Ceamurlia de Sus

Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)

Sustinerea TIC pentru afaceri prin intermediul e-portal si acordarea de facilitati

Formularea si implementarea politicilor de date deschise

Cresterea integrarii verticale a solutiilor de inovare din domeniul TIC Th economia locala.
Cresterea implicarii in cercetarea la nivel UE prin deblocarea potentialului de excelenta in
CDI, cum ar fi prin programul cadru Orizont 2020, si prin atragerea talentelor si a
competentelor avansate in sistemul national CDI.

Dezvoltarea infrastructurii si sistemelor TIC si a competentelor digitale pentru sustinerea
educatiei, sanatatii, a culturii online si a incluziunii digitale.

Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI prin
parteneriate intre mediul privat si cel de cercetare

Cresterea investitiilor private in CDI si incurajarea cererii pentru CDICresterea excelentei
bazei stiintifice ca promotor al inovarii prin dezvoltarea infrastructurii CD

Managementul deseurilor

Containere de compost pentru gospodariile rurale in vederea procesarii deseurilor
biodegradabile

Investitii in unitdti pentru tratarea si eliminarea deseurilor rezultate din constructii si
demolari

Valorificarea deseurilor colectate de la populatie si agenti economici

Sdnadtate

Reabilitarea/modernizarea facilitatilor si a echipamentelor IT
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Modernizarea, dotarea si organizarea unui circuit functional in cadrul Spitalului de Urgenta
Tulcea (inclusiv pentru ambulatoriul integrat) si pentru Spitalul Macin
Reabilitarea/transformarea pavilionului TB din cadrul Spitalului de Urgentd Tulcea intr-un
centru social (adapost de ingrijire rezidentiala)

Crearea ambulatoriilor publice prin reabilitarea corpurilor de spital inchise din Babadag si
Sulina.

Campanii de informare, educare si comunicare privind mediul sanatos si igienic

Ambulante pentru ingrijiri medicale de urgenta si lucrari civile de reabilitare

Acordarea de instruire specifica zonei pentru personalul medical

Cresterea prevalentei programelor de sanatate axate pe preventie si depistare (screening)

Educatie

Crearea unei retele de educatie si formare pentru elevii care traiesc in zone indepartate sau
in zone cu mai putin de 2000 locuitori, in vederea oferirii accesului tuturor la Tnvatamant
primar si gimnazial de calitate

Acordarea de sprijin pentru infiintarea scolilor profesionale (prin
construirea/modernizarea/extindereainfrastructurii) care sunt relevante, atractive si
cuprinzatoare si care produc forta de munca cu cunostinte si competente la standarde
internationale si cu relevanta pentru cerintele globale ale turismului bazat pe natura si ale
pietei pescuitului recreativ

Consolidarea serviciilor prestate de gradinite si crese prin dezvoltarea, sustinerea,
reabilitarea si acordarea de echipamente pentru cresterea accesului la educatie si ingrijire
pentru copiii prescolari

Aducerea Thapoi la scoala a elevilor care abandoneaza scoala de timpuriu prin programe de
tip scoald dupa scoala si a doua sansa

Incluziune si protectie sociald

Dezvoltarea infrastructurii institutionale pentru copiii prescolari (0-6 ani) in comunitatile cu
o pondere mare de minoritati etnice si alte grupuri vulnerabile

Extinderea programului de mediatori scolari in scolile cu un procent ridicat de minoritati
etnice si alte grupuri vulnerabile

Implementarea subventiilor pentru comunitate pentru interventia in educatie

Facilitarea regularizarii dreptului la proprietate

Subventii acordate IMM-urilor pentru plasarea fortei de munca pentru NEET in domeniile
relevante

imbun&tatirea competentelor digitale in randul minoritatilor etnice si a altor grupuri
vulnerabile

Capacitate administrativd si management de program

Tmbunatatirea accesului si calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar

Dezvoltarea si implementarea de servicii online

Revizuirea reglementdrilor pentru a imbunatati proiectarea subventiilor gospodaresti, in
vederea ameliorarii accesibilitatii serviciilor, si o mai bunad directionare si utilizare a
resurselor financiare si naturale

216



V. Investitia Teritoriala Integrata Delta Dunarii

Aceasta sectiune descrie fiecare proiect/tip de interventie prioritara propusa care este eligibild
pentru finantare ITIl. Descrierile sunt pentru fiecare Axa a PO pentru care exista alocatii ITI pentru
regiunea Deltei Dunarii. Descrierile interventiilor/proiectelor includ solicitantul/beneficiarul, relatia
proiectului cu necesitatile definite anterior, o justificare pe scurt, corelatia cu axa PO specifica si
indicatiile privind sinergiile cu alte PO-uri.

Tabelul 24: Axele PO pentru care exista alocatiile ITI pentru regiunea Deltei Dunarii (2014 — 2020)

PO / Axe prioritare Fond

Program Operational Regional (POR)

AP 2 - imbunitatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

AP 3 - Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute de carbon

AP 5 - imbunititirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabild a patrimoniului cultural

AP 6 - imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionala

AP 7 — Diversificarea economiilor locale prin dezvoltare durabila a turismului FEDR
AP 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale

AP 10 - imbunétatirea infrastructurii educationale

PO Capacitate administrativa

AP 1 - Administratie publica si sistem judiciar eficiente

AP 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente FSE
PO Infrastructura mare

AP 2 - Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient FEDR
AP 3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor FC
AP 4 - Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si FEDR

decontaminare a siturilor poluate istoric

AP 5 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor FC

AP 6 - Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei economii cu emisii scazute de

FEDR
carbon
PO competitivitate
AP 1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii
afacerilor FEDR
AP 2 - Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitiva
PO capital uman
AP 1 - Initiativa "Locuri de munca pentru tineri”
AP 3 - Locuri de munca pentru toti FSE
AP 4 - Incluziunea socialad si combaterea saraciei
AP 6 - Educatie si competente
PO asistenta tehnica
AP 1 - intdrirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din fondurile ESI si FEDR
diseminarea informatiilor privind aceste fonduri
Programul National de Dezvoltare Rurala
Madsura 4 - Investitii in active fizice
Madsura 6 - Dezvoltarea fermelor si intreprinderilor
Mdsura 7 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale FEADR
Masura 10 — Agromediu si clima
Madsura 19 - Sprijin pentru dezvoltarea locala LEADER (DLRC — Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii)
PO Pescuit si Afaceri Maritime
Prioritatea nr. 1 a Uniunii - Promovarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului, eficient din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere
Prioritatea nr. 2 a Uniunii - Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere FEPAM

Prioritatea nr. 4 a Uniunii - Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale

Prioritatea nr. 5 a Uniunii - Stimularea comercializarii si prelucrarii
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Tabelul 25: Relatiile dintre Axa PO, pilonii si sectoarele SIDD

PO Axe prioritare Pilonii Strategiei
. . . Pilon 111: . . .
Pilon I: Protejarea Pilon II: A e vns Pilon IV: Asigurarea Pilon V: Promovarea
mediului si resurselor imbunatatirea Imbuna.tajttrt?.a serviciilor publice eficientei, accesibilitatii
T . conectivitatii . e
naturale economiei ’ si sustenabilitatii
Biodiversitatea si Turismul Transportul Alimentare cu apa si Capacitatea
managementul Pescuit si Tehnologia sisteme de canalizare si administrativa si
ecosistemelor acvacultura informatiei si managementul integrat al managementul de
Eficienta energetica Agricultura si comunicatiilor apei program
Schimbari climatice dezvoltare rurala Gestionarea deseurilor
Managementul riscului Sdndtatea
in caz de dezastre Educatia
Situatiile de urgenta Incluziunea si protectia
cauzate de poluare sociala
POR | AP 2: Tmbunititirea competitivitatii

intreprinderilor mici si mijlocii

AP 3: Sprijinirea tranzitiei cdtre o

economie cu emisii scdzute de carbon

AP 5: Tmbunititirea mediului urban si

conservarea, protectia si valorificarea

durabila a patrimoniului cultural

AP 6: Imbunétatirea infrastructurii rutiere

de importanta regionala

AP 7: Diversificarea economiilor locale prin

dezvoltarea durabild a turismului

AP 8: Dezvoltarea infrastructurii sanitare si

sociale

AP 10: Tmbunatitirea infrastructurii

educationale

POIM | AP 2 - Dezvoltarea unui sistem de

transport multimodal, de calitate, durabil
si eficient

AP 3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu
in conditii de management eficient al
resurselor




PO

Axe prioritare

Pilonii Strategiei

. . . Pilon I11: . . .
Pilon I: Protejarea Pilon II: A vus Pilon IV: Asigurarea Pilon V: Promovarea
s < oy eas Imbunatatirea ... R . . . S
mediului si resurselor Imbunatatirea conectivittii serviciilor publice eficientei, accesibilitatii
naturale economiei ’ si sustenabilitatii

Biodiversitatea si Turismul Transportul Alimentare cu apa si Capacitatea
managementul Pescuit si Tehnologia sisteme de canalizare si administrativa si
ecosistemelor acvacultura informatiei si managementul integrat al managementul de

Eficienta energetica
Schimbari climatice
Managementul riscului
in caz de dezastre
Situatiile de urgenta
cauzate de poluare

Agricultura si
dezvoltare rurala

comunicatiilor

apei

Gestionarea deseurilor
Sandtatea

Educatia

Incluziunea si protectia
sociala

program

AP 4 - Protectia mediului prin masuri de
conservare a biodiversitatii, monitorizarea
calitatii aerului si decontaminare a siturilor
poluate istoric

AP 5 - Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor

AP 6 - Promovarea energiei curate si
eficientei energetice in vederea sustinerii
unei economii cu emisii scazute de carbon

POCA

AP 1 - Administratie publica si sistem
judiciar eficiente

AP 2 - Administratie publica si sistem
judiciar accesibile si transparente

219




PO

Axe prioritare

Pilonii Strategiei

Pilon llI:

Pilon I: Protejarea Pilon II: ~ . ens Pilon IV: Asigurarea Pilon V: Promovarea
s < s Imbunatatirea - R . . . SO
mediului si resurselor Imbunatatirea s serviciilor publice eficientei, accesibilitatii
naturale economiei conectivitatii si sustenabilitatii

Biodiversitatea si Turismul Transportul Alimentare cu apa si sisteme Capacitatea
managementul Pescuit si Tehnologia de canalizare si administrativa si
ecosistemelor acvacultura informatiei si managementul integrat al managementul de
Eficienta energetica Agricultura si comunicatiilor apei program
Schimbari climatice dezvoltare rurala Gestionarea deseurilor
Managementul riscului in Sanatatea
caz de dezastre Educatia

Situatiile de urgenta
cauzate de poluare

sociala

Incluziunea si protectia

POC AP 1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica
si inovare (CDI) in sprijinul
competitivitatii economice si dezvoltarii
afacerilor
AP 2 - Tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru o economie
digitala competitiva

POCU | AP 1 - Initiativa ,Locuri de munca
pentru tineri
AP 1 - Initiativa ,Locuri de munca
pentru tineri (EYF)

AP 3 - Locuri de munca pentru toti
AP 4 - Incluziunea sociala si
combaterea saraciei
AP 6 - Educatie si competente
POAT | AP 1 - intdrirea capacitatii beneficiarilor

de a pregdti si implementa proiecte
finantate din FESI si diseminarea
informatiilor privind aceste fonduri
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PO

Axe prioritare

Pilonii Strategiei

Pilon IlI:

Pilon I: Protejarea Pilon II: A vl Pilon IV: Asigurarea Pilon V: Promovarea
s < oy eas Imbunatatirea . .. . . . . SO
mediului si resurselor Imbunatatirea conectivitstii serviciilor publice eficientei, accesibilitatii
naturale economiei ’ si sustenabilitatii
Biodiversitatea si Turismul Transportul Alimentare cu apa si sisteme Capacitatea
managementul Pescuit si Tehnologia de canalizare si administrativa si
ecosistemelor acvacultura informatiei si managementul integrat al managementul de

Eficienta energetica
Schimbari climatice
Managementul riscului in
caz de dezastre

Situatiile de urgenta
cauzate de poluare

Agricultura si
dezvoltare rurala

comunicatiilor

apei

Gestionarea deseurilor
Sdndtatea

Educatia

Incluziunea si protectia
sociala

program

PNDR

M 4 — Investitii Tn active fizice

M 6 — Dezvoltarea fermelor si
intreprinderilor

M 7 — Servicii de baza si reinnoirea
satelor in zonele rurale

M10 — Agro-mediu si clima

M 19 — Sprijin pentru dezvoltarea locala
LEADER

POPAM

Investitii Tn acvaculturd

Porturile maritime de pescuit / puncte
de colectare n Sulina, Gura Portitei,
Priboina, Corbu

Punctele de colectare din Murighiol,
Jurilovca, Crisan

Grupuri de actiune locala pentru pescuit
(FLAG)

Investitiile Tn reconstructie ecologicd in
zonele cu reproducere naturald a
pestelui si a altor investitii conexe
(dragare, canale, de renaturare)

221




Programul Operational Infrastructurd Mare (LIOP/POIM) a fost realizat pornind de la necesitatile de
dezvoltare ale Romaniei identificate Tn Acordul de parteneriat cu UE 2014-2020. Necesitatile de
finantare stabilite prin POIM contribuie la obiectivul general al Parteneriatului de a reduce
disparitatile de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre ale UE, abordand
doua dintre cele cinci probleme identificate privind dezvoltarea nationala: infrastructura si resursele.
Obiectivul general este de a dezvolta infrastructurile de transport, de mediu si de energie si de a
prevenire a riscurilor la standarde europene, pentru a genera crestere economica durabild prin
protejarea si utilizarea eficienta a resurselor naturale.

POIM va finanta interventiile ITI in cadrul a 5 axe prioritare:

Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si
eficient

Axa Prioritara 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor

Axa prioritara 4: Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric

Axa Prioritara 5: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor

Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii
unei economii cu emisii scazute de carbon

Exista o legatura clara intre obiectivul general al POIM si cele doua obiective strategice generale ale
Strategiei pentru Delta Dunarii. Prin finantarea programelor pentru conservarea biodiversitatii
acesta abordeaza primul si cel mai important obiectiv strategic al Strategiei: ,Pdstrarea valorilor
naturale unice printr-un management de mediu ghidat de stiintd si prin consolidarea comunitdtilor
locale in rolul acestora de protectori proactivi ai acestui patrimoniu mondial unic”. Programul include
extinderea acoperirii serviciilor de apa, gestionarea deseurilor, imbunatatirea infrastructurii de
transport zonale, aducand, de asemenea, o contributie majora la al doilea obiectiv strategic al
Strategiei”Dezvoltarea unei economii locale verzi, incluzive, pe baza consumului si productiei
durabile, eficientd din punct de vedere al resurselor, valorificnd avantajele comparative ale zonei si
beneficiind de sprijinul unor servicii publice imbundtdtite”.

Conectivitatea zonei proiectului cu restul tarii si nu numai va fi acoperita prin Axa prioritara 2, si
anume Axa de transport, care include investitii In drumuri, porturi si aeroporturi, dupa cum sunt
definite in Master Planul General de Transport al Romaniei, cu orizont 2030. Tmbunitatirea
serviciilor de baza privind aprovizionarea cu apa, canalizarea si gestionarea deseurilor va fi acoperita
de Axa 3, cu exceptia comunitatilor cu PE sub 2000 de locuitori; acestea nu sunt eligibile pentru a
beneficia de servicii de canalizare prin acest Program Operational. Masurile de conservare a
biodiversitatii vor fi finantate prin Axa prioritara 4, in timp ce adaptarea la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor vor fi acoperite de Axa 5, iar cele privind promovarea energiei
curate si eficientei energetice prin Axa 6.



Tabelul 26 a : Interventii ITI DD — POIM —AXA 2

Modernizarea
drumului national
DN 22 Constanta -
Tulcea - Macin -
Braila inclusiv
realizare pod
peste Dunare in
zona Braila-Macin

Administrato
rul
infrastructuri
ide
transport
rutier de
interes
european si
national

Zona de studiu nu este bine conectata cu partea de nord a tarii. Un pod peste
Dunare ar conecta zona Moldova direct cu Constanta.

Un sistem eficient de transport ar conecta zona de studiu Delta Dunarii cu
restul Romaniei si cu tarile vecine. A fost analizata situatia economica si
sociala n judetele Vrancea, Galati, Brdila, Tulcea si Constanta (Regiunea de
dezvoltare Sud-Est). Obiectivul va fi de a conecta intreaga regiune cu retelele
de transport europene. Acest lucru ar asigura o dezvoltare durabila a Zonei de
studiu si valorizarea potentialului si a resurselor acesteia. Zona are multe
atractii — Marea Neagra, Delta Dunarii, complexul lagunar Razim, — si centre
economice regionale — platforme industriale, santiere navale, porturi si
entitati economice majore.

Este o prioritate ca regiunea sa fie conectata cu coridorul TEN-T Rin - Dunare
prin modernizarea drumului existent Constanta-Tulcea— Braila —Galati, ca
parte a unei retele cuprinzatoare de drumuri. Conectarea regiunii cu reteaua
TEN-T va spori activitatea economica si va deschide drumul catre Europa de
Sud si Asia (Bulgaria, Turcia, Grecia etc.) si catre nord-est (Ucraina, Moldova,
Rusia, Belarus etc.). Modernizarea acestei cdi rutiere este importanta pentru
transportul corespunzator al bunurilor si persoanelor, dar si pentru
transportul maritim, deoarece ar conferi mai multd importanta porturilor
maritime din Constanta, Braila, Galati, Tulcea si Sulina. Acestea fac parte din
reteaua principald si cuprinzatoare de porturi.

Conexiunea mai buna cu zona Moldovei va imbunatati activitatea economica
si comertul intre Tulcea si restul tarii.

Aceasta investitie
este una dintre cele
mai mari investitii in
infrastructura din
zona, cu putine sau
chiar nicio relatie de
dependenta de alte
PO-uri pentru
succesul sdu. Totusi,
aceasta contribuie la
obiectivele/m3surile
POR privind
drumurile locale de
interconectare, cu
PNDR ca cerinta
pentru un marketing
mai bun al
produselor agricole si
afecteaza
semnificativ.  Planul
National de
Dezvoltare Locala in
sectorul sau turistic
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Modernizarea si
cresterea
capacitatii

operationale a
porturilor Tulcea,
Sulina, Macin,
Isaccea,
Mahmudia si
Chilia

Administrato
ri de
infratructura
de transport
pentru toate
modurile,
autoritatile
publice
locale,
operatori de
terminale
intermodale

R, M,S

Modernizarea porturilor locale este necesara pentru a spori schimburile
economice Tn zona si pentru a Tmbunatati legaturile acesteia pe mare si pe
Dunare.

Principalul port al Deltei Dunarii este la Tulcea. Exista planuri de dezvoltare a
acestui port in scopul imbunatatirii conexiunilor multimodale cu hinterlandul,
integrarea porturilor in fluxurile logistice de marfuri si pasageri.

Exista, de asemenea, potential de dezvoltare a portului pentru activitati
recreative cu nave de croaziera si ambarcatiuni de agrement. Portul din
Tulcea este principala poarta catre Delta Dunarii si face parte din reteaua
extinsa TEN-T. Pentru a asigura exploatarea eficienta a infrastructurii
portuare existente si pentru dezvoltarea traficului de marfuri si pasageri, au
fost identificate urmatoarele actiuni :

In portul Tulcea :

1. imbunatatirea navigabilitatii in Portul Tulcea prin reducerea colmatarii
frontului de acostare si cresterea eficientei si sustenabilitatii activitatii de
asigurare a adancimilor n port

2. modernizarea capacitatilor de acostare si de operare a navelor in port
avand in vedere integrarea portului in fluxurile logistice de marfuri si pasageri
(modernizarea frontului de acostare pentru acostarea directa a navelor de
transport marfuri si a celor de transport pasageri, retehnologizarea
instalatiilor de incarcare/descarcare in/din nave)

3. dezvoltarea capacitatiilor portuare specializate pentru cereale si marfuri
vrac in portul Comercial si in portul Industrial

4. cresterea capacitatii de acostare si asigurarea facilitatilor pentru navele de
transport pasageri, navele de croaziera si de agrement, navele de pescuit cat
si crearea de facilitati pentru acostarea ambarcatiunilor locuitorilor din Delta
Dunarii

5. asigurarea unei dane specializate pentru bunkerarea navelor

6. asigurarea facilitatilor pentru acostarea si desfasurarea activitatii navelor
specializate pentru preluarea reziduurilor si deseurilor generate de nave si
interventie in caz de poluare accidentala a apei cu hidrocarburi

Aceasta investitie nu
depinde de alte
proiecte pentru
succesul sau.
Aceasta contribuie la
dezvoltarea
economica a Regiunii
Deltei Dunarii si
sustine investitii in
diverse.

Sinergii cu POR si
POPAM
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7. imbunatatirea conexiunilor rutiere a zonelor portuare la reteaua orasului si
la reteaua nationala

8. reabilitarea conexiunilor feroviare in Portul comercial si industrial Tulcea

9. implementarea sistemelor de monitorizare si control a traficului,
digitalizarea fluxurilor informationale la nivelul comunitatii portuare

- Modernizarea Portului Marina, din Tulcea. Modernizarea obiectivului
existent pentru ambarcatiuni private recreationale - in partea de sud-est a
portului Tulcea.

- Reabilitarea caii ferate din Portul Comercial (operatiuni specializate in dana
generald de marfuri pentru localitatile din Deltd). Lucrari de reparatii si
transformarea cheiului inclinat in chei vertical (-3,50 m) pentru operatiuni
generale de transport de marfuri cu nave fluviale;

- Portul Tulcea - Dana companiei de constructii (IEAMC). Lucrdri de reparatii si
transformarea cheiului inclinat in chei vertical pentru operatiuni de marfuri
containerizate. Dotare cu echipamente pentru containerele de transbordare,
construirea unei platforme de transport multimodal si reabilitarea cadii de
acces la platforma portului si conectarea acesteia cu drumul de centura al
judetului Tulcea;

- Extinderea zonei de promenada a orasului Tulcea prin construirea unei
platforme, cu posibilitatea de a crea dane pentru parcarea navelor de
agrement.

- Lucrari de reparatii si transformarea cheiului inclinat in chei vertical pentru
operatiuni navale pentru transport fluvial si maritim si pentru transport
subventionat pentru locuitorii Deltei.

- Un sistem permanent de monitorizare video 24/7 pentru securitate.
Tmbunétatirea porturilor va asigura legdturi mai bune pe mare si pe Dunére,
incurajand activitatea economica mai intensa in zona.

In portul Isaccea :
1.Realizarea unui punct de trecere frontiera spre Ucraina, localitatea Orlovka,

pentru mijloacele de transport rutier (modernizarea frontului de acostarea,
asigurarea facilitatilor pentru servicii la teren cat si a mijloacelor de transport
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naval
2. cresterea capacitatii de operare a marfurilor vrac
In portul Mahmudia :

1.Cresterea eficentei exploatarii infrastructurii portuare prin modernizarea
frontului de acostare si a facilitatilor pentru operarea marfurilor si pasagerilor
(verticalizarea frontului de acostare, modernizarea instalatiilor portuare)

2. Cresterea capacitatii de operare prin crearea de noi facilitati

2. Cresterea calitatii si diversificarea serviciilor pentru pasageri si navele de
transport pasageri prin modernizarea frontului de acostare, reabilitarea
infrastructurii si suprastructurii existente si crearea de noi facilitati

In portul Chilia Veche :

1.Modernizarea danei si a facilitatilor de operare a navelor de transport
marfuri

2.Modernizarea danei de acostare pentru navele de transport pasageri si
asigurarea infrastructurii si suprastructurii necesare furnizarii de servicii
corespunzatoare si de calitate

3. Imbunatatirea conexiunilor rutiere a zonelor portuare

Dezvoltarea si
modernizarea
infrastructurii
aeroportuare

Administrato
rii
infrastructuri
i
aeroportuale

Modernizarea aeroporturilor locale este necesara pentru a creste
accesibilitatea turistilor si schimburile economice in zonda si pentru a
Tmbunatati legaturile acesteia cu Bucurestiul si cu alte orase mari.

Aeroportul Tulcea faciliteaza deplasarea rapida a persoanelor si a unei mari
valori de bunuri perisabile si impulsioneaza comertul si transporturile navale
de marfuri. Un aeroport cu servicii low-cost oferite de operatori va facilita
dezvoltarea turismului in regiune.

Aeroportul din Tulcea are in prezent capacitate de cateva sute de pasageri,
toti folosind cateva servicii charter. Aeroportul poate sustine industria
navelor de croaziera din Delta, dar liniile aeriene evita in prezent sa utilizeze
aeroportul din cauza spatiului mic de parcare si de intoarcere a aeronavelor.
Pentru a face activitatea aeroportului mai eficienta, este necesara cresterea
capacitatii operationale a acestuia. In aceastd privintd, au fost avute in

Dezvoltarea
aeroportului se va
dovedi benefica
pentru investitiile in
turism facilitate de
PNDR sau POR.
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vedere urmatoarele:

* Extinderea pistei de aterizare si decolare cu 60 m in directia 34;

* Extinderea pistei de decolare si aterizare la 45 m;

e Cresterea numarului de locuri de parcare pentru aeronave prin
finalizarea extinderii platformei de imbarcare si coborare, un proiect
inceput in 2007

Modernizarea aeroportului va asigura legaturi mai bune cu principalele centre
economice, incurajand o activitate economicd mai intensa in zona precum si
activitatea de turism.

Reabilitarea si
modernizarea
Canalului Sulina

Administrato
rii canalelor
navigabile si
administrato
rii porturilor
maritime si

fluviale

Canalul Sulina este cel mai important canal pentru navigatie si reabilitarea sa
este necesard pentru a-l pastra la standardele necesare.

Canalul Sulina este amenajat si fintretinut pentru navigatie maritima.
Transporta 19% din debitul Dunarii; dintre bratele Dunarii are lungimea cea
mai mica (64 km), are o ldtime maxima de 250 m, adancimea maxima de 18 m
si adancimea minima de 7,32 m.

Reabilitarea malurilor este necesara pentru a asigura conditii de navigatie si
protectia malurilor canalului Sulina impotriva eroziunii prin:

- Lucrari tehnice pentru a obtine stabilizarea albiei si protectia malurilor
Canalului Sulina,

- Optimizarea lucrarilor de dragare pentru a asigura adancimile minime
pentru navigatie la gura marii.

Reabilitarea si modernizarea Canalului Sulina va asigura legaturi mai bune cu
alte tari, alimentand cresterea schimburilor economice si a activitatii in zona.
- studii/lucrari pentru adaptarea conditiilor de navigabilitate in functie de
evolutia pietei transportului maritim

Reabilitarea si
modernizarea
Canalului Sulina va
imbunatati
schimburile
economice n zona si
investitiile in turism
facilitate de PNDR
sau POR.
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Tip de interventie

/proiecte

Extinderea si
modernizarea
infrastructura de
apa si apa uzata
din teritoriul ITI
Delta Dunarii

Beneficiar

Asociatiile de
Dezvoltare
Intercomunit
ara prin
Operatorii
Regionali
pentru
urmatoarele
localitati:
Tulcea,
Babadag,
Macin,
Sulina,
Isaccea,
Greci,
Vacareni,
Somova,
Maliuc,
Sarichioi,
Chilia Veche,
Crisan,
Smardan

Prioritat
e

Tabelul 26 b : Interventii ITI DD — POIM -AXA 3

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

Accesul la apa potabila este un drept si o necesitate pentru a asigura o
calitate a vietiii. Salubrizarea trebuie tratata cu grija cuvenita, deoarece zona
este partial RBDD.

Romania nu a indeplinit obiectivele din Tratatul de aderare privind gradul de
acoperire a sistemelor de colectare a apei de uzate si a statiilor de tratare a
apelor reziduale urbane.

n ceea ce priveste aprovizionarea cu ap3 potabild a populatiei, desi nivelul de
conectare a crescut, acesta ramane semnificativ mai mic decat media UE si
necesita investitii continue. De asemenea, este necesard respectarea
Directivei 98/83/CE privind calitatea apei pentru consum uman, care impune
monitorizarea calitatii apei potabile.

Situatia este dupda cum urmeaza, conform Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor:

e nivelul de conectare la rezervele de apa centralizate este de 56,7 % din
totalul populatiei;

e gradul de colectare a apelor reziduale in aglomerari cu peste 2.000 de
locuitori echivalenti (l.e.) este 59,95 %;

e gradul de tratare a apelor reziduale in aglomerari cu peste 2.000 de locuitori
echivalenti este 49,89 %;

Actiunile eligibile sunt proiecte integrate in infrastructura de apa si ape uzate
cu urmatoarele tipuri de activitati:

e Constructie / reabilitare a retelelor de canalizare si a statiilor de tratare a
apelor reziduale in aglomerari cu p.e. de peste 2.000 de locuitori;

* Management eficient al namolului rezultat;

® Reabilitarea si constructia statiilor de tratare a apei;

* Reabilitarea si extinderea sistemelor de transport si distributiei a apei;

e Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii centralizate de apa potabild in

Sinergii cu alte PO-
uri

imbun3tstirea
sistemelor de apa si
salubrizare propusa
este baza pentru
succesul investitiilor
in infrastructura
medicala in
comunele
mentionate si are
conexiuni clare cu PO
rural unde
comunitati mai mici
ar putea accesa
fonduri pentru
tratarea apelor de
canalizare prin
programul LEADER.

Tmbunatétirile
sistemelor de apa si
canalizare sunt, de
asemenea, foarte
importante pentru
orice succes al
oricarei investitii in
turism finantate prin
POR sau PNDR
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Tip de interventie

/proiecte

Beneficiar

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-
uri

zonele urbane si rurale.

imbunététirea serviciilor de apé si canalizare va creste nivelul de viata pentru
locuitorii regiunii, creand conditiile pentru un efect redus al migratiei catre
orase, mentinand o populatie stabila.

Sistem de
management
integrat al
deseurilor in
judetul Tulcea -
fazaall-a

Asociatiile de
Dezvoltare
Intercomunit
are prin
Consiliile
Judetene

Cresterea colectdrii deseurilor este necesara ca baza pentru imbunatatirea
calitatii vietii locuitorilor.

Investitii fizice suplimentare vor fi necesare pentru a minimiza in continuare
eliminarea deseurilor si a realiza obiective de reciclare. Investitiile trebuie sa
vizeze separarea deseurilor la sursa, dezvoltarea unitatilor de colectare,
transfer, sortare si transport al deseurilor. Acest proiect poate fi mai intai
pilotat Tn cateva comunitati pe parcursul a 2-3 ani si poate fi extins treptat la
intreaga zona de studiu. Va fi nevoie de un studiu de fezabilitate, de o buna
planificare si de proiectare. Activitatile specifice includ furnizarea de pungi de
diferite culori pentru locuinte sau de cosuri de gunoi mai mici, colorate
pentru separarea deseurilor de diferite categorii la nivel de locuinta si de
proiectarea, furnizarea si construirea de unitati suplimentare pentru
gestionarea separarii si reciclarii deseurilor.

Aceastad interventie duce la reducerea imprastierii deseurilor in regiune si la
recuperarea materialelor sau a energiei din materialele separate.

Succesul investitiilor
in managementul
deseurilor va
depinde si de
actiunile de
constientizare a
publicului intreprinse
in cadrul POR, de
colectarea dejectiilor
animale n cadrul
PNDR si va avea
impact pozitiv asupra
investitiilor in turism
facilitate prin PNDR
sau POR.
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Tip de interventie/

proiecte

Beneficiar

Prioritat
e

Tabelul 26 c : Interventii ITI DD — POIM —-AXA 4

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-
uri

Tipurile de interventie propuse pot fi finantate din POIM daca sunt cuprinse in cadrul Planului de Management al ARBDD

Cresterea gradului
de protectie si
conservare a
biodiversitatii si
refacerea
ecosistemelor
degradate

MMAP/ANP
M/GNM/AP
M/ANAR/AN
AP/Institute
de
cercetare/Un
iversitati/ON
G-
uri/Custozi/A
dministratori
ai ariilor
naturale
protejate/Au
toritati ale
administratie
i publice
centrale/loca
le/alte
structuri in
coordonarea
/subordonar
ea
autoritatiilor
centrale/loca
le

Se preconizeaza ca inldturarea unora dintre obstacolele in calea circulatiei
apei, care au fost instalate in ultimii peste 50 de ani, urmarindu-se apropierea
actualului model de scurgere a apelor prin teritoriul RBDD, cat mai mult
posibil, de modelul natural existent inaintea lucrarilor de indiguire si desecare
executate Tn secolul trecut, va Tmbunatati calitatea apei si a habitatelor
naturale acvatice si terestre, prin diminuarea turbiditatii si eutrofizarii.
Aceasta implica, in principal, lucrdri de dragare/excavare pentru
decolmatarea unor lacuri din complexele lacustre naturale: Gorgova-Uzlina,
Sontea-Fortuna, Matita-Merhei, Rosu-Puiu, afectate ca urmare a proceselor
de colmatare rapida provocate de interventia umana in regimul de
functionare al acestora.

Sunt necesare interventii prioritare pentru refacerea ecosistemelor si a
habitatelor afectate, precum si pentru refacerea populatiilor speciilor
afectate. Extinderea habitatelor acvatice pentru pesti si specii de pasari poate
fi realizatd destul de usor prin restabilirea zonelor umede.

Conform ARBDD, a fost observata o scadere a populatiilor acestor specii si din
acest motiv programele anterioare de protectie/conservare (implementate
insuficient din cauza lipsei de fonduri) trebuie continuate si intensificate.
Investitiile fizice necesare sunt, de exemplu, cele pentru asigurarea si
imbunatatirea conditiilor de reproducere in locurile de reproducere si pentru
asigurarea protectiei adecvate a coloniilor acestor specii; in paralel cu
interventiile indirecte, precum un sistem de monitorizare integrat pentru
intreaga zona.

Imbunétitirea populatiei afectate de pasdri si pesti pentru ameliorarea
statutului acestora de specii periclitate

Refacerea sistemelor
ecologice si a
habitatului natural in
cadrul retelei
“Natura 2000”
pentru speciile care
fac obiectul
preocupadrilor
europene legate de
conservare va fi
benefica pentru
activitati turistice
specifice care vor fi
finantate prin POR,
PNDR
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Tip de interventie/

proiecte

Refacerea/restaur
area habitatelor
naturale afectate

Beneficiar

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

Aceastd interventie are ca scop refacerea habitatelor naturale afectate prin
indiguiri si desecari in amenajarile piscicole si agricole abandonate si care nu
mai sunt folosite, in totalitate sau partial, in scopul pentru care au fost
construite (A.P. Stipoc, A.P. Murighiol, A.P. Perisor, A.P. Periteasca, A.A.
Sireasa, A.A. Pardina, etc.) si implica reconectarea acestora la regimul natural

Sinergii cu alte PO-
uri

de activitatile non- . . o . . . Impactul asupra
R RBDD de inundare, prin lucrari de dragare/excavare, pe baza solutiilor stabilite prin . p. . P
ecologice din " . . .. . .| biodiversitatii
) studii de fezabilitate documentate si rezultatelor cercetarilor desfasurate in
polderele agricole,
. .. acest scop.
pescaresti si N . . . g . )
f ti Imbunatatirea solutiilor identificate pentru restabilirea habitatelor va
orestiere N Sisas s . . . . .. - N N
imbunatati si calitatea si cantitatea organismelor vii care traiesc in sau in
vecindtatea acestor habitate naturale restabilite.
Refacerea Se preconizeaza ca inldturarea unora dintre obstacolele in calea circulatiei
sistemelor apei care au fost instalate Tn ultimii peste 50 de ani, urmarindu-se apropierea
ecologice si a actualului model de scurgere a apelor prin teritoriul RBDD, cat mai mult | Refacerea sistemelor
habitatelor posibil, de modelul natural existent inaintea lucrarilor de indiguire si desecare | ecologice si a
naturale in cadrul executate in secolul trecut, va Tmbunatati calitatea apei si modul de | habitatului natural in
retelei “Natura alimentare cu apa a habitatelor naturale acvatice si prin diminuarea | cadrul retelei
2000” pentru turbiditatii si  eutrofizarii. Aceasta interventie implicd lucrari de | “Natura 2000”
speciile care fac dragare/excavare pentru imbunatatirea regimului de scurgere a apelor pe | pentru speciile care
obiectul garlele si canalele principale, secundare si tertiare din complexele lacustre | fac obiectul
preocuparilor RBDD naturale: Gorgova-Uzlina, Sontea-Fortuna, Matita-Merhei, Rosu-Puiu, inclusiv | preocuparilor

europene legate
de conservare,
prin lucrari de
reconstructie

ecologica pentru
imbunatatirea

regimului
hidrologic si

hidrochimic din

pentru refacerea regimului salmastru din lacul Sinoie al complexului lacustru
Razim-Sinoie si pentru restabilirea circuitului apei in polderul agricol I.C.
Bratianu.

Sunt necesare interventii prioritare pentru refacerea ecosistemelor si a
habitatelor afectate ca urmare a unei alimentari deficitare cu apa din fluviu,
bazat pe dezvoltarea si implementarea modelului matematic hidrologic,
sedimentologic si hidrochimic, precum si pentru refacerea populatiilor
speciilor afectate. Extinderea habitatelor acvatice pentru pesti si specii de
pasari poate fi realizata destul de usor prin optimizarea regimului hidrologic

europene legate de
conservare va fi
benefica pentru
activitati turistice
specifice care vor fi
finantate prin POR,
PNDR
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Tip de interventie/

proiecte

complexele
lacustre naturale
din RBDD,
impreuna cu
dezvoltarea unui
sistem de
monitorizare
integrat
performant care
sa acopere
intreaga zona a
Rezervatiei
Biosferei Delta
Dunarii (inclusiv
zonele
transfrontaliere),
sustinerea luarii
deciziilor pe baza

Beneficiar

Prioritat
e

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

din lacurile si zonele inundabile aferente.

Conform ARBDD, a fost observata o scadere a populatiilor acestor specii si din
acest motiv programele anterioare de protectie/conservare (implementate
insuficient din cauza lipsei de fonduri) trebuie continuate si intensificate.
Investitiile fizice necesare sunt, de exemplu, cele pentru asigurarea si
imbunatatirea conditiilor de reproducere in locurile de reproducere si pentru
asigurarea protectiei adecvate a coloniilor acestor specii; in paralel cu
interventiile indirecte, precum un sistem de monitorizare integrat pentru
intreaga zona.

Sinergii cu alte PO-
uri

de doveazi si

participarea

comunitatii
Refacerea in aceastd categorie sunt incluse interventii considerate necesare pentru | Refacerea sistemelor
sistemelor refacerea si/sau imbunatatirea calitatii habitatelor naturale afectate de: ecologice sia

ecologice si a - dezvoltarea excesiva a stufului care a condus la degradarea stufariilor si la | habitatului natural in
habitatelor afectarea habitatelor naturale specifice; cadrul retelei

naturale in cadrul
retelei “Natura
2000” pentru
speciile care fac

RBDD

- cresterea suprafetelor ocupate de specii invazive (Amorfa fruticosa, Carasius
carasius, etc.);

- managementul deficitar al animalelor domestice abandonate in mediu
natural (cabaline, bovine) care afecteazd habitatele naturale in special cele

“Natura 2000”
pentru speciile care

fac obiectul

preocupadrilor
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Prioritat

Tip de interventie/ o Relatia cu necesitatile, justificarea si Sinergii cu alte PO-
. Beneficiar e . .
proiecte corelatia cu axa PO uri
obiectul forestiere, precum si pentru sustinerea populatiilor unor specii aflate in declin | europene legate de
preocuparilor sau afectate de impactul antropic (Pelicanul cret, cormoranul pitic, nurca | conservare va fi
europene legate europeanad, sturionii etc.), exemplare de fauna ranite sau afectate de diverse | benefica pentru
de conservare, Tmbolnaviri sau epizootii. activitati turistice
prin lucrari de specifice care vor fi
igienizare a finantate prin POR,
stufariilor PNDR
degradate,

implementarea
masurilor pentru
managementul
speciilor invazive,
salubrizarea
ecosistemelor
naturale,
gestionarea
animalelor
domestice
abandonate,
implementarea
masurilor pentru
protectia speciilor
afectate, inclusiv
statie pentru
monitorizarea
speciilor
migratoare si
amenajari pentru
sustinerea
populatiilor unor
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Tip de interventie/

proiecte

specii de flora si
fauna in declin sau
afectate
(platforme pentru
cuibarit, cuiburi
artificiale, centru
pentru tratarea
animalelor
bolnave sau ranite
etc.)

Beneficiar

Prioritat
e

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-
uri

Marcarea si
semnalizarea
zonelor strict
protejate si a

zonelor tampon, a
zonelor de pescuit
sportiv, a
canalelor si
lacurilor, a zonelor
de campare si
parcare etc. si
implementarea
unui sistem de
monitorizare si
informare, inclusiv
tehnologie, cum ar
fi camere activate
la miscare, turnuri
de observatie etc.

RBDD

Primele lucrari de marcare si semnalizare in RBDD au fost facute in prima
parte a anilor 90, lucrari care s-au dovedit, in timp, insuficiente si ineficiente si
este necesard, in prezent o abordare integratda a activitatii de marcare si
semnalizare pentru cresterea eficientei managementului RBDD, prin cresterea
vizibilitatii acestor lucrdri si prin acoperirea tuturor categoriilor de zone
functionale: zone strict protejate, zone tampon, zone de pescuit recreativ-
sportiv, zone de campare si parcare, trasee de acces si vizitare, inclusiv pentru
implementarea si dezvoltarea unor trasee pentru ambarcatiuni traditionale
nepropulsate mecanic (cum ar fi lotca pescareasca cu rame) sau propulsate cu
metode ecologice (electrica, fotovoltaica, eoliana etc.).

Este necesara, de asemenea, dezvoltarea si Tmbunatatirea infrastructurii
existente: extindere sediu ARBDD, introducerea tehnologiilor ecologice
pentru alimentare cu energie electricd, incalzire si producerea apei calde
menajere, implementarea unui sistem de monitorizare si securizare, in special
a zonelor strict protejate sau a altor zone de interes deosebit (colonii izolate,
habitate protejate etc.).

imbunatiteste
operatiunile turistice
facilitate prin POR si
PNDR
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Prioritat

Tip de interventie/

Relatia cu necesitatile, justificarea si Sinergii cu alte PO-

Beneficiar e

proiecte

Tmbunatitirea
managementului
pe baza de dovezi
prin dezvoltarea si

implementarea

unui sistem de
monitorizare
modern/ eficient
si a unui model
predictiv pentru
dinamica
sedimentarii in
Delta Dunarii

RBDD

corelatia cu axa PO

Aceastd interventie este strict necesara pentru Tmbundtatirea capacitatii
ARBDD si a institutiilor asociate de executare a unor actiuni corespunzatoare
pentru indepdrtarea aluviunilor din canale, dragare si gestionarea depunerii
sedimentelor.

RBDD este un sistem hidrologic complex care combina curgerea apei pe
canale si in luncile inundabile. Apa transportd o mare incarcaturda de
sedimente colectate din intregul bazin hidrografic al fluviului Dunarea. Aceste
sedimente contribuie cu substante nutritive importante la ecosistemul Deltei,
dar pot cauza, de asemenea, modificari fizice si ecologice nedorite, cum ar fi
blocarea canalelor de acces si eutrofizarea in zone cu debit de apa
restrictionat. Unele dintre problemele legate de depunerea sedimentelor sunt
cauzate de canalele artificiale care au fost construite perpendicular pe
directia curgerii naturale a apei. Existd o cerere mare in randul locuitorilor
RBDD si a utilizatorilor privind dragarea canalelor si a lacurilor pentru a
mentine caile de acces si zonele de pescuit. Aceasta reprezinta o mare parte
din planul anual de activitati al ARBDD. Totusi, orice modificare a vitezei sau a
directiei de curgere a apei si a depunerii de sedimente intr-o parte a Deltei
poate avea efecte oriunde in aval de acel loc. Din acest motiv, este esential ca
ARBDD sa aiba cele mai bune informatii si instrumente posibile pentru a
prevedea efectele Tnhaintea dragarilor pe scard mare, a amplasarilor sau a
indepartarii de diguri sau a oricaror alte activitati care ar modifica curgerea
apei.

Dezvoltarea si aplicarea unui model matematic complex al regimului
hidrologic, sedimentologic si hidrochimic va asigura decisiv optimizarea
interventiilor necesare pentru mentinerea calitatii habitatelor naturale.
Necesitatea unui sistem informatic dedicat managementului riscurilor este
justificata nu numai de importanta RBDD la nivel national si international, ci si
prin modul si impactul pozitiv pe care I-ar avea un astfel de sistem pentru
activitatea decizionala a ARBDD, venind in sprijinul ARBDD cu privire la
estimarea impactului, a gradului de probabilitate a fenomenelor hidro-

uri
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Tip de interventie/

proiecte

Beneficiar

Prioritat

e

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

meteorologice cu grad ridicat de risc asupra patrimoniului natural.

Sinergii cu alte PO-
uri

Studii si Asistenta
Tehnica pentru

Actiunile pentru Tmbunatatirea biodiversitatii in zona trebuie sa aiba o baza
stiintifica bine structurata care va fi realizata prin studii si asistenta tehnica
pentru biodiversitate

Aceasta va lua in calcul, in principal, monitorizarea si evaluarea statutului din
punct de vedere al conservarii al tuturor speciilor si habitatelor de importanta

Legatura cu PO
Pescuit privind
monitorizarea

conservarea R . . L . . . pestilor in zonele
. e . comunitara si va asigura o gestionare eficientd a zonelor protejate, inclusiv a . .
biodiversitatii si N "o " . . . . protejate siin jurul
siturilor ,,Natura 2000” si a speciilor protejate din cadrul zonei RBDD. Chiar ;
refacerea “ N . acestora si cu PNDR
X . daca acestea sunt activitati continue sub conducerea ARBDD, sfera de . .
ecosistemelor si a . o .. . N ’ . privind utilizarea
. RBDD M acoperire si calitatea acestor cercetari si studii sunt, in prezent, incerte din .
habitatelor . o . . . terenului din jurul
. cauza finantdrii inadecvate. Mai mult, este de dorit sa se progreseze catre o )
naturale in cadrul . . L . . zonelor strict
. abordare mai transparentd, cu o participare mai mare a partilor interesate, .
retelei Natura .. o o N . protejate in asa fel
pentru a mari credibilitatea rezultatelor de monitorizare in randul locuitorilor | ., =, .
2000 afectate de . o . L incat sa nu fie
. ) din zona si al altor utilizatori ai resurselor naturale ale RBDD. .
impacturile . . . o . B afectata
) Studiile sunt importante si pentru monitorizarea populatiilor speciilor pe | . . .
antropice ) . . .. biodiversitatea
peste importante din punct de vedere economic, care urmeaza a fi separate . o
. . . existenta in RBDD
de cota de pescuit si pentru sistemul de taxare pentru a reduce stimulentele
privind distorsionarea datelor.
Identificarea Acestea reprezinta o necesitate si un efort important in legatura cu toate
polderelor acele zone unde vor fi efectuate lucrari de investitii si care nu au in prezent
suplimentare, pregdtite studii de fezabilitate si proiecte tehnice ulterioare sau pentru alte
eligibile pentru RBDD M zone noi care vor fi identificate pentru restabilire ecologica si unde trebuie | Impactul asupra
refacerea pregatite documente similare in urmatorii 5-10 ani. biodiversitatii

ecologica. Acestea
vor include studii
de fezabilitate si

prioritate de finantare.
Studiile de fezabilitate bune pot ajuta la identificarea celor mai bune metode
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Prioritat . ey W . .o . . .
- Relatia cu necesitatile, justificarea si Sinergii cu alte PO-
Beneficiar e

Tip de interventie/

proiecte

corelatia cu axa PO uri

proiecte tehnice | de restabilire a habitatelor naturale

pentru imbunétatirea solutiilor identificate pentru restabilirea habitatelor va
restaurarea imbunatati si calitatea si cantitatea creaturilor vii care trdiesc in sau in
habitatelor

vecindtatea acestor habitate naturale restabilite.
naturale afectate

de activitatile non
- ecologice din
polderele agricole,
pescaresti si
forestiere - lucrari
de restaurare
ecologica integrala
sau partiala
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Tabelul 26 e : Interventii ITI DD — POIM —AXA 6

Promovarea
folosirii surselor
de energie
regenerabila

UAT/
Societati
comerciale

Aceasta masura este prevazutd printre obiectivele Europa 2020
(cresterea cu 20% a energiei provenite din surse regenerabile) si
pentru diversificarea economiei locale. Investitiile crescute in folosirea
energiei regenerabile pot conduce si ele la reducerea costurilor. De
asemenea, pot conduce la diversificarea tipurilor de energie
regenerabila — momentan parcurile eoliene reprezinta singurele surse
de energie folosite substantial. Diversificarea va stimula afacerile
locale si ar putea duce la inovare in utilizarea resurselor locale precum
stuful si biomasa.

Conexiuni cu
activitatile
economice
finantate din PNDR
si POR
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POC are rolul de a creste competitivitatea economica a Romaniei si de a impulsiona dezvoltarea, in
special privind cercetarea, dezvoltarea si inovarea (CDI), infrastructura TIC si o mai buna concepere
a serviciilor. Programul este realizat pe baza ideii ca investitiile Tn CDI si TIC vor avea un efect de
multiplicare in cadrul economiei si vor conduce Romania mai departe catre obiectivele Strategiei
Europa 2020. POC va finanta interventiile ITI in ambele sale axe prioritare:

Axa 1: Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) Tn sprijinul competitivitatii economice
si dezvoltarii afacerilor - prin specializare inteligenta, valoare adaugata si interactiune si
convergenta cu standardele si practicile de cercetare internationale. Eforturile vor fi
concentrate pe crearea unui spirit antreprenorial mai accentuat si a unui mediu de afaceri mai
compact, mai inovator si mai eficient.

Axa 2: Tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitald competitiva -
va fi concentratd pe patru aspecte: (a) e-guvernare, interoperabilitate, securitatea datelor,
platforme computerizate de tip cloud si retele sociale; (b) e-educatie, e-incluziune, e-sanatate
si e-cultura; (c) comert electronic si CDI; si (d) infrastructura Tn banda larga si acces la internet.

POC fsi are radacinile in legislatia romaneasca ce are la baza Strategia nationala de cercetare,
dezvoltare tehnica si inovare 2014-2020 si de Planul national de CDI, in Strategia nationala pentru
competitivitate 2014-2020, in Agenda Nationalad Digitald pentru Romania, Planul national de acces
de generatie viitoare si Planul national de reforma.

Regiunea Deltei Dunarii trebuie sa inoveze pentru a gasi moduri de dezvoltare economica,
continuand in acelasi timp sa invete si sa-si protejeze mediul natural impresionant. Ca loc de
valoare international3, regiunea are deja centre de cercetare si o oarecare experienta in cooperarea
academica internationald, dar vor fi necesare mai multa concentrare si mai multe resurse pentru a
asigura producerea unei cercetdri calitative, care poate fi pusd in aplicare. Tn acest scop, va fi
dezvoltat un Centru International de Studii Avansate pentru Sisteme Fluviu — Mare — DANUBIUS-RI.
Principalul obiectiv al DANUBIUS-RI este de a oferi infrastructura de varf care va sustine cercetarea
de nivel Tnalt privind procesele esentiale care influenteaza sistemele fluviu-deltd/estuar-mare si de a
dezvolta solutii durabile pentru managementul integrat al acestor sisteme, folosind o abordare
interdisciplinara si integrata, combinand cercetarea fundamentalad si aplicatd. Nucleul central al
DANUBIUS-RI si facilitatile de masuratori si observatii care vor trebui realizate in Delta Dunarii vor
duce la integrarea infrastructurii de cercetare amplasate pe teritoriul Deltei Dunarii Tn structura
DANUBIUS-RI, care este distribuita si Tn marile laboratoare de cercetare si inovare din Europa.
Sprijinul politic venit din partea altor 10 state europene (ltalia, Spania, Grecia, Germania, Irlanda,
Marea Britanie, Olanda, Bulgaria, Moldova, Ungaria), precum si statutul de proiect ESFRI garanteaza
pozitia de importanta majora internationala a nucleului de coordonare (Hub-ului) din Delta Dunarii.
n plus, vor fi incurajate parteneriatele cu institutiile internationale, precum si cu mediul de afaceri,
deoarece aceste legaturi sunt in prezent sporadice si nu au condus la parteneriate public-private
dezirabile sau la transferuri de cunostinte eficiente si durabile. DANUBIUS-RI, ca orice alt proiect
ESFRI, care presupune si dezvoltarea de aparatura de varf, va fi cu siguranta un punct major de
atractie pentru companiile specializate n high-tech.

Investitiile in domeniul TIC propuse se aliniaza cu principiile si directiile POC si au scopul de a ajuta
la crearea unui motor de crestere in regiune. Conditiile naturale si numarul mic al populatiei au
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influentat procentul locuintelor care detin abonamente de internet in banda larga, care este sub 50
% pentru populatia rurala. Utilizarea internetului este foarte limitata si mai mult de jumatate din
persoane nu au utilizat niciodata internetul. Din acest motiv, extinderea infrastructurii in banda larga
va juca un rol important in dezvoltarea serviciilor TIC in regiune. Integrarea tehnologiei TIC intr-un
mod cuprinzator si inteligent in implementarea de proiecte si in furnizarea de servicii in toate
sectoarele, este o parte importanta a Strategiei si sprijind prioritatile PO descrise mai sus, la nivel
local.
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3. Tipuri de interventii pe Axa ITI

Tip de interventie /

R Beneficiar

Tabelul 27: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul Operational pentru Competitivitate, Axa 1

Prioritat
e

Relatia cu necesitatile, justificarea si
Corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-uri

Cresterea investitiilor

. u . Centre de
private in CDI si D
incurajarea cererii
pentru CDI
Cresterea transferului
de cunostinte,
. Sectorul
tehnologie si personal . .
privat si
cu competente CDI
. L. centre de
prin parteneriate intre
- . . CcD
mediul privat si cel de
cercetare
Cresterea excelentei
bazei stiintifice ca
. - Centre de
promotor al inovarii D

prin dezvoltarea
infrastructurii CD

AUS

Tncurajarea investitiilor in CDI va permite un proces
decizional mai bine funadamentate fin toate
sectoarele.

Efortul de a spori investitiile private in CDI, precum si
de a fincuraja transferurile de cunostinte dintre
sectoarele privat si public aliniaza aceasta initiativa cu
obiectivele specifice 1.3 si 1.4 ale Axei 1 a POC.

Chiar daca exista centre de cercetare cu experti
calificati in regiune, o micd parte a cercetarii este
utilizata eficient in planificarea publica sau privata. De
asemenea, cercetarea privind resursele utilizate prea
putin in prezent, precum stuful existent pe suprafete
largi, sau noi practici, ar putea duce la diversificarea
economiei locale.

Accentul pe transferul de cunostinte, personal si
competenta intre sectoare face ca aceasta interventie
sa se coreleze in primul rand cu obiectivul specific 1.4
al Axei 1 a POC.

Chiar daca au fost facute unele investitii in centre de
CD, in regiune, infrastructura de cercetare disponibild
a ramas in urma celor mai bune practici europene si
adesea duce lipsa tehnologiilor necesare pentru
furnizarea cercetarii de Tnalta calitate.

Aceasta interventie este una complexa, care va avea
proiecte concentrate pe investitii fizice, precum si
componente indirecte. Tmbunatétirea capacitatii in
domeniile de specializare intelectuale si in domeniul
sanatatii, conform OS 1.1 al POC, si capacitatea de a
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Sinergii: Aceasta va oferi baza unor decizii si
a unei planificari pe termen lung mai
informate.

Sinergii cu alte PO-uri: Va oferi baza unor
decizii si a unei planificari pe termen lung
mai mai bine funadamentate, in special
pentru investitiile Tn infrastructura mare si
in domeniul sanatatii.

Sinergii: Aceasta initiativa va furniza baza
pentru o dezvoltare durabila mai inteligenta
si va ajuta la conducerea Romaniei cdtre
indeplinirea obiectivului sdu Europa 2020 de
investire in CDI a 1 % din produsul sau
intern brut, in sectorul privat.

Sinergii cu alte PO-uri: Ar putea oferi o baza
pentru inovare si pentru diversificarea
proiectelor, in special in PO Infrastructura
mare, POPAM si PNDR

Sinergii: Aceste investitii vor asigura faptul
ca cercetarea efectuata in regiune
indeplineste standarde mai inalte de calitate
si foloseste tehnici moderne.

Sinergii cu alte PO-uri: Ar putea oferi o baza
pentru planificare si proiecte, mai ales in
cadrul POIM, POPAM si PNDR.




Tip de interventie /

Tl Beneficiar

Prioritat
e

Relatia cu necesitatile, justificarea si
Corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-uri

Cresterea implicarii in
cercetarea la nivel UE
prin deblocarea
potentialului de
excelenta in CDI, cum
ar fi prin programul Centre de
cadru Orizont 2020, si cD
prin atragerea
talentelor sia
competentelor
avansate in sistemul
national CDI.

nfiintarea Centrului
International de Studii
Avansate pentru
Sisteme Fluviu-Mare
DANUBIUS-RI

RBDD

A

consecvent la
POC,

participa Tn mod competent si
cercetarea europeana, conform OS 1.2 al
reprezinta scopurile finale.

Chiar daca au fost facute unele investitii in centre de
CD, in regiune, infrastructura de cercetare disponibild
a ramas in urma celor mai bune practici europene si
adesea duce lipsa tehnologiilor necesare pentru
furnizarea cercetarii de Tnalta calitate.

Accentul acestei interventii este direct pe
imbunatatirea rezultatelor si pe cresterea participarii
cercetatorilor din regiune la forumurile europene,
conform obiectivului specific 1.2 al Axei 1 a POC.

Principalul obiectiv al DANUBIUS-RI este de a oferi
infrastructura de varf care va sustine cercetarea de
nivel inalt privind procesele esentiale care
influenteaza sistemele fluviu-deltd/estuar-mare si de
a dezvolta solutii durabile pentru managementul
integrat al acestor sisteme, folosind o abordare
interdisciplinara si integratda, combinand cercetarea
fundamentala si aplicata.

DANUBIUS-RI va oferi astfel solutii prin care procesele
de mediu, conservarea naturii, precum si tendintele
sociale si economice din regiune, vor fi integrate in
studii, care vor permite abordarea unor solutii de
dezvoltare prietenoase pentru mediu, intrucat
dezvoltarea economica va fi abordata in aceste zone,
in stransa colaborare cu factorii locali interesati
(autoritatile locale, micii antreprenori, institutiile
locale de finvatamant, etc.). Solutiile oferite de
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Sinergii: Aceste investitii vor asigura faptul
ca cercetarea efectuata in regiune
indeplineste standarde mai inalte de calitate
si foloseste tehnici moderne.

Sinergii cu alte PO-uri: Ar putea oferi o baza
pentru planificare si proiecte, mai ales in
cadrul POIM, POPAM si PNDR.

Sinergii: Aceasta investitie va asigura faptul
ca cercetarea efectuata in regiune
indeplineste standarde mai inalte de calitate
si foloseste tehnici moderne.

Sinergii cu alte PO-uri: Ar putea oferi o baza
pentru planificare si proiecte, mai ales in

cadrul POIM, POPAM si PNDR.



Tip de interventie /

proiect

Beneficiar

Prioritat
e
R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si
Corelatia cu axa PO

DANUBIUS-RI pentru sistemul Dunare — delta Dunarii
— Marea Neagra, dar si pentru alte sisteme din Europa
(Tamisa, Elba, Ebro — Llobregat, Pad — Laguna Venetiei
si raul Nestos — Marea Mediterana sunt celelalte zone
— numite supersite-uri — in care vor fi testate
asemenea solutii) vor fi servicii inovative pe care
Uniunea Europeana le va putea exporta la nivel
global.

Aceasta se aliniazd cu Strategia Verde a U.E. (2013)
elaboratd de Comisia Europeana care contribuie la
conservarea si imbunatatirea capitalului natural si
atingerea obiectivelor Europa 2020. Este de
asemenea compatibil cu toate prioritatile de pe lista
Societal Challenges Horizon 2020. DANUBIUS-RI, care
a fost recent acceptat pe lista infrastructurilor pan-
europene de cercetare ESFRI (Forumul Strategic
European de Infrastructuri de Cercetare), va pune la
dispozitie o platforma, distribuita Tn mai multe state
europene, care sa faciliteze cercetarea
interdisciplinara la nivel de varf in echipe pan-
europene si internationale. DANUBIUS-RI presupune,
pe langa Nucleul Central (Hub) gadzduit in Delta
Dunarii, si realizarea unor Noduri (facilitati de
cercetare, la nivel de varf, in domeniul masuratorilor,
observatiilor, analizelor, modelarii si studiilor de
guvernanta), care vor fi dezvoltate in mai multe state
europene, sub coordonarea unor institutii de
excelenta din Marea Britanie, Germania, Olanda si
Italia. Vor fi integrate si sistemele de cercetare din
supersite-urile mai sus mentionate. Romania, care
coordoneaza proiectul, va asigura si un Centru de
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Sinergii cu alte PO-uri



Prioritat . vl s aips .
.. Relatia cu necesitatile, justificarea si . .. .
Beneficiar e Corelatia cu axa PO Sinergii cu alte PO-uri
R/M/S .

Tip de interventie /

proiect

Date. DANUBIUS-RI are si un Oficiu de Transfer
Tehnologic, sub coordonarea Universitatii din Cork,
din Irlanda.

Dezvoltarea nucleului central si a facilitatilor de
masuratori din Delta Dundrii este prevdzuta sa se
desfasoare in trei etape, prin fonduri UE, care vor fi
accesate in etapa 1 si in fazele ulterioare, care se vor
desfasura cu sustinere internationald. A fost selectat
un amplasament pe bratul Sf. Gheorghe, la Murighiol,
datorita faptului ca de aici se ajunge usor in delta, atat
pe uscat, pe sosea, cat si pe apa, pe Fluviul Dundrea si
in zona costiera. Consiliul Local Murighiol a aprobat
concesionarea a zece hectare de teren pentru Hub.

Tabelul 28: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul Operational pentru Competitivitate, Axa 2

Tip de interventie / Beneficiar Prioritate | Relatia cu necesitatile, justificarea si
proiect R/M/S Corelatia cu axa PO

Necesitatile de investitii fizice vizeaza cresterea accesului la
internetul de banda largd, inclusiv echiparea punctelor de

Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: Accesul la internet de banda
larga va creste competentele digitale si va
ajuta la crearea de oportunitati pentru

Autoritatea acces public la informatii (PAPI), mai ales in Centrul Deltei. . . L
. . . ) . . ) schimbul de cunostinte, accesul la servicii
Internet/ internet publica centrala Este important faptul cd accentul pe turismul ecologic va @ . L
: N . . - . si dezvoltarea economiei locale.
ultrarapid pentru un cu R insemna cresterea accesului public la servicii de internet
turism ecologic responsabilitati wireless, furnizand servicii si informatii relevante. . .. . .
N . . . . . . | Sinergii cu alte PO-uri: Accesul la internet
in domeniul TIC Efortul de a extinde si dezvolta conexiunea de banda larga - - .
N . . L o . de bandd largd va facilita accesul Ila
in regiune se coreleaza cu obiectivul specific 2.1 al Axei 2 a | . L . .
POC informatii si la oportunitatile oferite de

proiectele din alte PO-uri.
Cresterea integrarii Zona va trebui sa creeze legaturi mai stranse cu centrele = Sinergii: Integrarea verticald a TIC va
verticale a solutiilor TIC pentru a dezvolta tipul si calitatea serviciilor pe care le | creste calitatea serviciilor furnizate.
de inovare din poate furniza. Integrarea verticala a tehnologiei TIC este
domeniul TIC 1in acum minima si are multe aplicatii potentiale pentru & Sinergii cu alte PO-uri: Cele mai multe

Sectorul privat S
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Tip de interventie / Beneficiar Prioritate
proiect R/M/S

economia locala

Tmbunatitirea
serviciilor
guvernamentale

. Sectorul public M
electronice si a
sistemelor locale de
monitorizare publica
Crearea si mentinerea ey
Autoritatile

unei baze de date

. s administratiei
interinstitutionale cu

publice centrale

raspunderea  pentru U S
mediu, pentru responsabilitati
schimbul de date si o R P .

in domeniile

mai buna coordonare

o .. sanatate si TIC
intre agentii ’

Autoritati ale
administratiei

Formularea si .
implementarea publice centrale
s s care S
politicilor de date . «
deschise gestioneaza/coo
rdoneaza

servicii publice

Relatia cu necesitatile, justificarea si

Corelatia cu axa PO
cresterea capacitatii intreprinzatorilor locali de a-si dezvolta
afacerile si de a crea conexiuni cu expertii TIC.

Aceasta interventie va creste contributia TIC la
competitivitatea regiunii conform obiectivului obiectivului
2.2 al Axei 2 a POC.

Autoritatile publice locale au facut eforturi de a creste
prezenta lor pe internet si cele mai multe dintre acestea au
un site web, desi aceste site-uri nu sunt intotdeauna
actualizate si, in general, nu ofera servicii online.
Tmbunétatirea si cresterea utilizrii guverndrii electronice
face parte dintr-un efort national, dar vor trebui adaptate
cu inteligentd nevoilor locale. Se coreleaza cu obiectivul
specific 2.3 al Axei 2 a POC.

Autoritatile publice locale si reprezentantii autoritatilor
nationale au capacitate limitata de a comunica reciproc si
compara factorii de risc pentru mediu si pentru sanatate pe
care 1i monitorizeaza. Aceasta interventie ar implementa
solutii precum platforme de tip cloud pentru a asigura
interoperabilitatea unei baze de date care ar primi, compila
si marca factorii de risc din zona de studiu in timp real. De
asemenea, ar putea fi disponibile informatii relevante
pentru public.

Acest lucru ar asigura eficientizarea guvernarii electronice
din zona de studiu si se coordoneaza prioritatea de
investitii 2c din POC.

Datele deschise legate de managementul de mediu si
economic vor fi baza cresterii procesului participativ de
luare a deciziilor si vor contribui la Tmpartirea transparenta
a beneficiilor in regiunea Deltei Dunarii. Disponibilitatea
datelor locale va permite dezvoltarea unei economii bazate
pe cunoastere.

Datele deschise reprezinta un efort esential care face parte
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Sinergii cu alte PO-uri

interventii  vor fi consecvente cu
investitiile facute in cadrul POIM si PNDR.

Sinergii: Serviciile de guvernare
electronica vor creste calitatea serviciilor
furnizate, oferind Tmbunatatiri ale calitatii
vietii pentru locuitori si pentru companii.
Sinergii cu alte PO-uri: Interventiile
facute in  cadrul PO Capacitate
administrativa vor trebui sa se reflecte in
capacitatea cetatenilor si a companiilor
de a accesa informatii si servicii in mod
transparent si eficient.

Sinergie: Aceasta interventie creeaza
sinergie cu obiectivul POCA pentru

furnizarea de procese decizionale bazate
pe dovezi

Sinergii: Implementarea datelor deschise
va atenua ingrijorarile privind
transparenta procesului decizional la nivel

local si are potentialul de a creste
participarea  publicului la  procesul
decizional.

Sinergii _cu alte PO-uri: _Interventiile




Tip de interventie / Beneficiar Prioritate
proiect R/M/S

Dezvoltarea
infrastructurii si a
sistemelor TIC si a
competentelor
digitale pentru
sustinerea educatiei, a
sanatatii, a culturii si a
incluziunii digitale

ce vizeaza cele
36 de
evenimente de
viata
predefinite,
inclusiv
parteneriate
intre aceste
institutii publice

Companii
private

Relatia cu necesitatile, justificarea si

Corelatia cu axa PO

din efortul national de a imbunatati guvernarea electronica
si acest efort va aborda ingrijorarile actuale ale populatiei
locale privind transparenta. Se coreleaza cu obiectivul
specific 2.3 al Axei 2 a POC.

Infrastructura si sistemele TIC sunt subdezvoltate, iar
competentele digitale sunt reduse Tn regiune.

Aceastad interventie are scopul de a educa publicul si de a
face serviciile online mai eficiente si mai usor de utilizat.
Usurinta traiului si Tmbunatatirea calitatii vietii vor fi
corelate cu actiunile care vizeaza cresterea numarului de
utilizatori ai internetului, conform OS 2.4 al Axei 2 a POC.
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Sinergii cu alte PO-uri

facute 1n  cadrul PO Capacitate
administrativa vor trebui sa se reflecte in
capacitatea cetatenilor si a companiilor
de a accesa informatii si servicii in mod
transparent si eficient.

Sinergii: _Interventiile TIC pot sustine
legdturile intre sectoare prin transferul de
cunostinte, precum si Tmbunatatirea
accesului la servicii de educatie si de
sanatate pentru populatia locala.

Sinergii cu alte PO-uri: Interventiile
facute vor fi in sinergie cu investitiile din
cadrul POR pentru revitalizarea zonelor
urbane. Pentru zonele rurale exista
sinergie cu PNDR care considera esentiala
infrastructura TIC.




POAT vizeaza imbunatatirea capacitatii de absorbtie a Romaniei prin furnizarea de sprijin pentru
implementarea eficienta si transparenta a fondurilor structurale europene in Romania, conform
principiilor si regulilor de parteneriat, evaluare a programelor, comunicare, management, inclusiv
management financiar, monitorizare si control. POAT va finanta interventiile ITl intr-una din cele trei
axe prioritare ale sale:

Axa 1: Intdrirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din
Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) si diseminarea informatiilor privind
aceste fonduri.

POAT fsi are radacinile Tn mai multe documente strategice europene, dintre care principale sunt
obiectivele Europa 2020 si lectiile invatate in timpul perioadei financiare anterioare. Se coreleaza, de
asemenea, cu documentele programatice nationale, precum Planul national de reforma 2013-2014,
precum si cu Strategia pentru consolidarea capacitatii administrative a Romaniei 2014-2020.

Asistenta tehnica este esentiald pentru implementarea cu succes a Strategiei integrate de
dezvoltare durabila a Deltei Dunarii din cauza experientei si capacitatii de absorbtie foarte
limitate. Tn Romania, absorbtia fondurilor structurale a intdmpinat dificultdti semnificative in
perioada de programare anterioara. Cea mai mare rata de absorbtie, in mai 2015, a fost de
aproximativ 60% din alocarea totald pentru POR. Autoritatile publice, mai ales din zonele rurale
izolate, au facut eforturi pentru a gasi si pregati personal pentru aplicarea si monitorizarea
proiectelor. In plus, potrivit informatiilor, foarte putine dintre proiectele implementate in sectorul
privat au apartinut localnicilor si, din acest motiv, ei vor avea o experienta limitata pe care sa o
foloseasca. Pentru a ajuta la implementarea ITl, a fost creat ADI si acesta va continua sa necesite
asistenta tehnica pentru a completa programele nationale si a asigura faptul c3, in perioada 2014-
2020, accentul se va pune pe ajutorul eficient acordat beneficiarilor asigurand, in acelasi timp,
transparenta.

Autoritatile publice si private au solicitat in mod repetat asistenta tehnica. in cadrul unor consultari
largi, autoritatile locale si oamenii de afaceri au fost foarte nemultumiti in ceea ce priveste
cantitatea si tipul de asistenta si de informatii disponibile referitor la accesarea FESI, manifestand, de
asemenea, un mare interes pentru dezvoltarea de proiecte pe viitor dacd procesul devine mai
accesibil. Prin urmare, este nevoie de asistentd pentru a asigura faptul ca ciclul proiectului la nivel
local devine mult mai activ si cd informatiile sunt diseminate in mod eficient. in timp ce o mare parte
a efortului va trebui initiat de ADI, experienta privind accesarea FESI va trebui sa fie Tncurajata la
scara mai larga si in toate sectoarele. Aceste obiective sectoriale reflecta cu fidelitate prioritatile
POAT.
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3. Tipuri de interventii pe Axa ITI

Tabelul 29: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul Operational pentru Asistentd Tehnicd, Axa 1

. ) . _ .. Prioritate
Tip de interventie/proiect R/M/S

Asistenta tehnica (AT) pentru managementul
programelor ITI

ADI ITI

M

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

Este necesara dezvoltarea semnificativa a capacitatii si
asistentei financiare pentru entitatile responsabile de
implementarea proiectului si de comunicarea cu
autoritatile nationale si cu publicul.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), recent
infiintatd, si beneficiarii ITI vor avea nevoie de asistenta
tehnica extensiva pentru pregdtirea si implementarea
de proiecte la timp si eficient, pentru a asigura
utilizarea eficientd a resurselor financiare si economice
si pentru a disemina informatiile aferente. Exista putina
experientd disponibild privind accesarea FESI si
asistenta tehnica va fi esentiald pentru imbunatatirea
capacitatii de absorbtie.

Aceastd interventie va completa eforturile nationale
(de ex. campaniile nationale de informare) si AT care
face parte din cele mai multe proiecte finantate de
FESI. Nu numai cd trebuie consolidata capacitatea
solicitantilor, conform 0S1 al POAT, dar informatiile
privind proiectele trebuie diseminate eficient pentru a
dezvolta si mentine credibilitatea si transparenta ITI ca
parte a politicii de coeziune a UE, conform OS2 al
POAT.
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Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: Va asigura
asistentd pentru
implementarea eficienta si
transparenta a proiectelor
FESI in DD.

Sinergii cu alte PO-uri:
Asistenta tehnica va
imbunatati implementarea
tuturor celorlalte PO-uri.



Programul operational regional 2014-2020 urmareste sa asigure continuitatea viziunii
strategice asupra dezvoltarii regionale in Romania, prin completarea si dezvoltarea directiilor si a
prioritatilor de dezvoltare regionala continute in PND si CNSR 2007-2013 si implementate prin POR
2007-2013, precum si prin alte programe nationale.

POR propune un numar de prioritati de investitii care asigura convergenta cu Strategia
Uniunii Europene pentru dezvoltare inteligentd, durabila si cuprinzatoare si scopul specific al
Fondului European pentru Dezvoltare Regionala conform obiectivelor Tratatului, privind coeziunea
economica, sociala si teritoriald. Programul Operational Regional 2014-2020 urmareste sa abordeze
toate provocarile identificate Tn Acordul de parteneriat conceput pentru Romania, abordand 9 din
cele 11 obiective tematice formulate in Strategia UE 2020.

Programul Operational Regional 2014-2020 urmareste obiectivul general, competitivitatea
economica si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea
dezvoltarii afacerilor, conditiilor de infrastructura si a serviciilor; asigurarea dezvoltarii durabile a
regiunilor capabile de a gestiona eficient resursele; si exploatarea potentialului de inovatie al
acestora si de asimilare a progresului tehnologic.

POR va finanta interventiile ITI in urmatoarele axe prioritare:
Axa 2. Imbunétatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii
Axa 3. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon

Axa 5. imbunétatirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabil3 a
patrimoniului cultural

Axa 6. Imbunétatirea infrastructurii rutiere de importantd regionald
Axa 7. Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului
Axa 8. Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale

Axa 10. imbunatatirea infrastructurii educationale

Regiunea Deltei Dundrii este o zona care are unele dintre cele mai mici densitati ale
populatiei din Romania, cu servicii de baza inadecvate (educatie, sdnatate etc.), accesibilitate redusa,
legaturi slabe cu pietele majore si pozitie periferica, care Tmpiedica accesul persoanelor la
oportunitati, dar cu un potential turistic semnificativ. Existd o dubla provocare pentru dezvoltarea
durabild a regiunii: pe de o parte este nevoie de conservarea ecologica a valorilor sale, pe de alta
parte sunt necesare masuri de imbunatatire a calitatii vietii locuitorilor sai. Data fiind diversitatea
nevoilor de dezvoltare si a problemelor cu care se confrunta regiunea, este necesara promovarea
unei abordari integrate si crearea posibilitatii de utilizare integrata a fondurilor pentru a sustine
dezvoltarea durabild a regiunii, fara a periclita zonele sensibile protejate.

Delta (RBDD) este, prin natura sa, o zona izolata, destul de inaccesibila si o zona cu populatie
in declin. n general, sistemul de transport este intr-o stare precard, cu limitdri atat in ceea ce
priveste accesibilitatea interna, cat si conectarea cu restul regiunii si al tarii. Distanta mare fata de

249



alte regiuni, o constrangere pentru alte sectoare, este totusi un avantaj pentru turismul bazat pe
naturd. Serviciile de sanatate sunt, de asemenea, limitate ca accesibilitate si sunt in declin. Exista
inegalitati in ceea ce priveste sanatatea si lipsa de acces la asistenta medicala de calitate a grupurilor
sarace si vulnerabile. La fel de important este faptul ca unele dintre scolile din Delta Dunarii se lupta
in continuare cu lipsa unor conditii sanitare adecvate, a incalzirii corespunzatoare si a apei potabile
adecvate. Este necesara imbunatatirea eficientei energetice in cladirile de locuit si in cele publice si
sistemele de transport public trebuie Tmbunatatite. Activitatea economica si antreprenoriatul au un
nivel redus.
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Tabelul 30: Interventii ITI Delta Dunarii - POR, Axa 2

Tip de interventie/proiect Beneficiar | Prioritate Relatia cu necesitatile, justificarea si Sinergii cu alte PO-
R/M/S corelatia cu axa PO uri
Dezvoltarea unor IMM-uri S .
incubatoare/acceleratoare de Principalele activitati ale sectorului privat din zona tin de comertul cu ridicata sau | Sinergii cu alte PO-
afaceri in in sectoare principale, cu amanuntul, de transport si depozitare si de industria prelucrdtoare. Utilizand | uri: Cel mai direct, in
inovatoare date de la nivelul companiilor, de la 5.552 de societati comerciale private si | sinergiecuAxala
inregistrate situate in zona de studiu, se poate constata clar ca activitatea la | POC.
nivelul companiilor din Centrul Deltei este mai putin diversificata, numai cateva
dintre acestea activand, pentru sustinerea ramurilor agricultura si acvacultura,
furnizarea de servicii logistice sau fiind implicate in comertul cu amanuntul.
Aceasta interventie va trebui concentrata pe dezvoltarea economiei locale catre
cdi mai durabile care o vor face mai competitiva pe termen lung. De aici, nevoia
de a concentra incubatoarele/acceleratoarele de afaceri pe sectoarele cheie si
inovatoare, asa cum sunt definite de strategie, in special turismul bazat pe
naturd, pescuitul recreativ durabil, exploatarea stufului, agricultura organica etc.
Aceastd interventie este orientatd catre cresterea numarului si a calitdtii IMM-
urilor inovatoare din zona, in corelatie cu Prioritatea de investitii 2.1 a POR.
ncurajarea dezvoltirii IMM-urilor | IMM-uri S Principalul obiectiv al acestei interventii este de a creste competitivitatea | Sinergii cu alte PO-
durabile, competitive economiei locale prin cresterea numarului si a rezistentei noilor IMM-uri din zona | uri: POC, POCU

pentru a face economia locald mai puternica. Va fi acordata prioritate celor active | antreprenoriat
in sectoarele cheie identificate de strategie.
Aceastd interventie este corelata cu Prioritatea de investitii 2.1 si 2.2. a POR.
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Tip de interventie /proiect

Beneficiar

Tabelul 31: Interventii ITI Delta Dunarii - POR, Axa 3

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-uri

Tmbunatitirea eficientei
energetice a cladirilor publice
(scoli, spitale, cladiri
administrative etc.)

Sustinerea
eficientei
gospodariilor

imbunatatirii
energetice a

Extinderea si imbunatatirea
eficientei energetice a
iluminatului public

Elaborarea unor ghiduri de
bune practici cu instructiuni
locale clare si usoare privind
implementarea politicilor de

Unitati administrativ-
teritoriale (VUAT)/
Institutii publice/
Autoritati publice
centrale

UAT-uri din mediul
urban cu contract cu
Asociatiile de
proprietari

UAT urban,

Autoritatile locale

Directiva privind eficienta energetica cere ca 3 % din cladirile
publice cu suprafete de peste 250 m’ s3 fie reabilitate anual
incepand din 2015.

Axa nr. 3 a POR Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu
emisii reduse de carbon

Investitiile in cresterea eficientei energetice si a utilizarii
surselor de energie regenerabila in cladirile publice detinute si
ocupate de autoritatile locale, centrale si institutiile publice
locale.

Sectorul rezidential a fost determinat a fi unul dintre
sectoarele cu cea mai mare nevoie de masuri pentru
reducerea concentratiilor de carbon din atmosfera in Studiul
TRACE si a fost responsabil pentru 72,7 % din consumul de
electricitate in oras in 2013. In medie, nivelul de confort in
apartamentele care au fost reabilitate a crescut cu 3-5 °C. in
cadrul acestei initiative, trebuie acordata prioritate locuintelor
cu venituri mici.

in zona de studiu, un program bine planificat de investitii in
eficienta energetica poate ajuta la stimularea economiei
locale si la reducerea costurilor energetice ale familiilor.

Vor fi finantate investitiile in eficienta energetica a cladirilor
rezidentiale, precum si investitiile care vizeaza reducerea
emisiilor de CO2 in zonele urbane, bazate pe Planurile
integrate de dezvoltare urbana.

Vor fi finantate investitile in extinderea sistemelor de
iluminat public, ca si investitile care vizeaza reducerea
emisiilor de CO2 in zonele urbane, bazate pe Planurile
integrate de dezvoltare urbana.

Autoritatile locale trebuie sa poata utiliza datele relevante
privind schimbarile climatice pe care le au pentru a alege
adaptarea si masurile locale sectoriale corespunzatoare de
reducere a concentratiilor de carbon din atmosfera, dar in
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Sub aceasta prioritate vor fi
combinate OT 4 - sustinerea trecerii
la reducerea dioxidului de carbon in
toate sectoarele si respectiv OT 6 -
conservarea si protejarea mediului
si promovarea eficientei resurselor,
legate de investitii.

Sinergie: Instructiunile POCA vor fi
utilizate pentru a fundamenta
luarea deciziilor bazate pe dovezi.



combatere a  schimbarilor
climatice

Promovarea strategiilor de
reducere a emisiilor de dioxid
de carbon, inclusiv
promovarea planurilor de
mobilitate urbana

UAT urban

prezent au un nivel redus de experienta. De aceea, pe baza
unui studiu climatic specific zonei studiate, corelat cu
viitoarea strategie nationala privind SC, trebuie elaborat un
document cu Recomandari locale privind schimbarile climatice
(RLSC). Acest RLSC ar functiona, in esenta, ca un ghid pentru
administratia locald si pentru companii Tn procesele de
planificare ale acestora. Ar contine, de asemenea, o
metodologie usor de utilizat pentru monitorizarea efectelor
GES 1n toate proiectele finantate prin ITI si prin alte fonduri
publice in zona de studiu. Ar putea fi adaptat si pentru
utilizarea n sectorul privat. Plecand de la RLSC, un document
cu Recomandari locale privind eficienta energetica (RLEE) s-ar
concentra mai departe pe imbunatatirea eficientei energetice
in zona de studiu, in sectorul public si privat. Acesta ar contine
recomandari privind tipurile de masuri de eficienta
energetica, care pot fi cele mai eficiente din punct de vedere
al costurilor in cadrul zonei de studiu pentru diferite tipuri de
consumatori, pe baza studiilor de piata si a subventiilor
relevante disponibile.

Obiectul general al proiectului este reducerea emisiilor de
carbon n zonele urbane din teritoriul ITI Delta Dunarii bazate
pe planurile de mobilitate urbana durabila.

Obiective specifice:

e limitarea cresterii emisiilor de gaze cu efect de ser3;

e reducerea poludrii aerului si a poluarii fonice, precum
si a consumului de energie;

e asigurarea accesibilitatii la sistemul de transport
public pentru toti cetatenii din localitatile urbane ale
teritoriului ITI Delta Dunarii;

e dezvoltarea infrastructurii destinate mijloacelor de
transport non-motorizate in localitatile urbane;
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Sub aceasta prioritate vor fi
combinate OT 4 - sustinerea trecerii
la reducerea dioxidului de carbon in
toate sectoarele si respectiv OT 6 -
conservarea si protejarea mediului
si promovarea eficientei resurselor,
legate de investitii.



Tip de
/proiect

interventie

Interventii legate de
patrimoniul cultural
(reabilitare, conservare
etc.)

Implementarea unui
program extins pentru
infrumusetarea

asezarilor si revitalizarea
centrelor urbane

Tabelul 32:

Prioritate
R/M/S

Beneficiar

Unitati M
administrativ-

teritoriale

Orasul Tulcea si M

cele patru orase din
regiunea DD

Interventii ITI Delta Dunarii - POR, Axa 5

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

Regiunea Deltei Dunarii contine un valoros
patrimoniu cultural — material si imaterial — care
include monumente istorice si situri arheologice,
precum si o gama de traditii si obiceiuri populare
care au fost pastrate de-a lungul timpului. Acest
patrimoniu reflectda caracterul plurietnic al
teritoriului si evolutia aferenta a comunitatilor din
regiunea Dobrogea. Aceastd interventie vizeaza
protejarea acestui patrimoniu si gdsirea de
modalitati durabile de a-l integra in oferta turistica
a zonei.

Aceastad interventie este orientata catre cresterea
calitatii serviciilor culturale si turistice din zona, in
corelatie cu prioritatea de investitii 5.1 a POR.

Investitiile pentru refnnoire urbana, includ
modernizarea soselelor/strazilor locale, a unitatilor
sportive si comunitare si a altor dotari comunitare;
imbunatatirea spatiilor publice si masuri de
asanare. Acopera de asemenea dezvoltarea
planurilor de amenajare a teritoriului oraselor si
strategiile de dezvoltare urbana.

Interventiile propuse in zonele urbane prin alte
axe ale PO includ modernizarea porturilor,
eficienta energetica atat in cladirile publice cat si
in cele rezidentiale, modernizarea alimentarii cu
apa, a canalizarii si a sistemelor de tratare,
interventii privind gestionarea deseurilor, printre
alte investitii.

Modernizarea propusa pentru sosele, porturi si
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Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii cu alte PO-uri: Sub-masurile
PNDR 6.2 si 6.4

Sinergii:

Interventiile urbane de reinnoire se
completeaza intre ele, creand
localitati mai competitive si cu
conditii mai bune de trai.

Sinergii cu alte PO-uri:

Diverse, conform cu ,Interventiile
propuse prin alte Axe PO”
mentionate



transportul naval va facilita nu doar accesul in
regiune, ci si mobilitatea interna n cadrul regiunii,
inclusiv pentru toate orasele, pentru a forma o
retea urbana consolidata.

Interventiile urbane de reinnoire vor moderniza si
consolida nodurile importante ale asezarilor din
regiunea Deltei Dunarii — fiecare, o poarta a
regiunii pentru turisti si alti vizitatori — si vor
permite dezvoltarea economicd continua 1in
regiune. Acestea vor Tmbundtati calitatea vietii
locuitorilor, vor crea locuri de munca si vor
consolida finantele publice locale in timp util.

Tabelul 33: Interventii ITI Delta Dunarii - POR, Axa 6

Tip de interventie /proiect Beneficiar Prioritate | Relatia cu necesitatile, justificarea si Sinergii cu alte PO-uri
R/M/S corelatia cu axa PO

a) Modernizarea drumului @ Consiliul M Infrastructura de transport trebuie sa asigure fluxul de | Vor exista sinergii cu POIM.
judetean DJ229, sectorul | si 1l, Judetean persoane, marfuri si servicii intre diferite zone, regiuni si = Obiectivul este modernizarea infrastructurii
Niculitel-Zebil-Sarichioi Tulcea judete, sporind confortul si reducand costurile si pierderile ' de drumuri judetene pentru a realiza
’ de timp. Vremea nefavorabild duce adesea la intreruperea | legdtura intre ampla retea de transport TEN-
b) Modernizarea drumului = Consiliul M traficului pe drumurile de pietris si pdmant. Adesea, | T si infrastructura de importanta nationala
judetean  DJ222N, Tulcea- Judetean asemenea drumuri reprezintd singura legaturd intre o | (porturi si aeroport), in conformitate cu
Pardina-Chilia Veche Tulcea Somunitate si serviciile de urgenta. planul pentru dezvoltare regionala.
Modernizarea drumurilor | Consiliul S In Centrul Deltei exista constrangeri semnificative privind = Accentul este pus pe amenajarea unei retele
judetene (infrastructura de | Judetean c?ns.truct,ia deA drumuri, atat di'n ca.uza diﬁc.ulté';ilor fizice, f:le drumur.i judetene .co.mpatibilé cu
transport regional): Tulcea cat si a constrangerilor economice si de mediu. infrastructurile europene similare, pentru a
DJ 222B Tronson Baia-Ceamurlia Exista o nevoie sociald de asigurare a unui nivel minim de | sprijini dezvoltarea durabila a regiunii Deltei
de Sus accesibilitate a drumurilor pe orice vreme in partea de | Dunarii.
Modernizarea drumurilor | Consiliul M nord a Centrului Deltei, de la Chilia la Tulcea, pentru a le

judet (infrastruct de | Judetean asigura locuitorilor accesul la facilitati sociale si economice
juaetene (intrastructura e ¥

cheie.
: . Tul
transport regional): 223A uicea Modernizarea drumului judetean DJ229, NICULITEL-
Tronson Enisala-Babadag-Slava intersectia cu DN22-ZEBIL-SARICHIOI Aceasta va méri

Rusa
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Modernizarea drumurilor
judetene (infrastructura de
transport regional):

DJ 222 Tronson Visina-Ceamurlia
de Sus

f) Modernizarea drumului
judetean DJ226: Tronsonul
DN22B-Corbu-Sacele-Istria-
Mihai Viteazu

g) Modernizarea drumurilor
judetene (infrastructura de
transport regional):

DJ 226A: Tronson Cetatea
Histria- DN22/Tariverde

Consiliul
Judetean
Tulcea

Consiliul
Judetean
Constanta

Consiliul
Judetean
Constanta

potentialul economic al localitatilor Niculitel, Valea Teilor,
Alba, Izvoarele, lulia, Nicolae Balcescu, Turda, Mihai Bravu,
Satu Nou, Zebil si Sarichioi, cu un total de 17.313 locuitori,
asigurandu-le accesul la ampla retea de transport TEN-T
(Constanta-Tulcea-Braila-Galati).

Modernizarea drumului judetean DJ222N, Tulcea-Pardina-
Chilia Veche, Km 0-66 km. Spre deosebire de locuitorii din
Zona limitrofa, locuitorii din Centrul Deltei nu au acces la o
retea de drumuri. Aceasta reabilitare va asigura accesul la
serviciile de baza din Tulcea in conditii meteorologice
dificile si va incuraja turismul in partea de nord a Centrului
Deltei (in comunele Chilia Veche, Pardina si Ceatalchioi) cu
un total de 3.252 locuitori, oferindu-le acces la ampla retea
de transport TEN-T (Constanta-Tulcea-Braila-Galati).

Aceste investitii vor duce la diversificarea si cresterea
eficientei economice, la economisirea de energie, la
crearea de conditii pentru extinderea comertului si implicit
la investitii productive. Amenajarea si imbunatatirea de
retele de transport secundare faciliteaza si dezvoltarea in
judet si pot contribui la cresterea competitivitatii
intreprinderilor si a mobilitatii fortei de munca, si prin
urmare dezvoltarea mai rapida a regiunii Deltei.

256



Tabelul 34: Interventii ITI Delta Dunarii - POR, Axa 7

Prioritate | Relatia cu necesitatile, justificarea si
R/M/S corelatia cu axa PO

Tip de interventie /proiect Beneficiar Sinergii cu alte PO-uri

Realizarea de rute secundare la
Eurovelorut 6 pe teritoriul
Judetului Tulcea (Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii si ariile
limitrofe), cu prioritate pe traseele
Chilia Veche-Sulina si Sulina — Sf.
Gheorghe

Elaborarea si implementarea unui
program cu multiple destinatii
pentru dezvoltarea de produse si
atractii

Implementarea unui program
extins pentru infrumusetarea
asezarilor si revitalizarea centrelor
urbane

Dezvoltarea si construirea
instalarea infrastructurii turistice

Chilia Veche,
Sulina, Sf.
Gheorghe

Consiliul  Judetean
Tulcea, ARBDD,

Tulcea, Sulina,
Crisan, Sf.
Gheorghe, Mila 23,
Chilia  Veche si
altele

Unitati
administrativ-
teritoriale

Caracterul regiunii DD ca destinatie turistica va depinde
de bogatia si caracterul distinctiv ale produselor si
atractiilor pe care le ofera. Un program cu multiple
destinatii pentru dezvoltarea produselor si atractiilor
naturale si culturale trebuie s3 includda o evaluare
detaliata a atractiilor si valorilor existente, care pot fi
transformate Tn noi oferte. Valorile naturale si culturale
ale regiunii ofera oportunitatea de a dezvolta o
multitudine de activitati si experiente in aer liber,
precum si de a profita de caracterul distinctiv al culturii
si traditiilor locale ale regiunii DD. Dezvoltarea
produselor si atractiilor trebuie sa puna un accent
deosebit pe dezvoltarea ofertelor bazate pe
evenimentele culturale, artele si mestesugurile locale,
bucataria traditionala, patrimoniul cultural si siturile si
locurile istorice. Trebuie sa se puna un accent deosebit
pe evidentierea valorilor materiale ale patrimoniului
cultural din regiune (situri culturale, istorice si
religioase), precum si pe patrimoniul cultural imaterial
al regiunii.

Desi dezvoltarea de produse si atractii turistice este o
activitate ce tine predominat de sectorul privat,
sectorul public si OMD localad joaca un rol esential in
stabilirea cadrului si a stimulentelor potrivite pentru o
dezvoltare adaptata la o strategie si un caracter
generale de management al destinatiilor.

Faptul de a face atat orasele, cat si satele mai
primitoare si mai frumoase in intreaga regiune a Deltei
Dunarii va contribui la cresterea competitivitatii ofertei
turistice din Delta Dunarii si va crea un mediu favorabil
n care intreprinzatorii locali sa ofere servicii turistice.
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Axa prioritara 7: Diversificarea
economiilor locale prin dezvoltarea
durabild a turismului

Amenajarea de obiective turistice si
crearea/ modernizarea infrastructurii
aferente de utilitate public3;
Investitiile propuse trebuie sa faca
parte dintr-o strategie de dezvoltare
locala elaborata de autoritatea locala
in parteneriat cu actori privati care
contribuie la exploatarea durabila a
resurselor turistice si la cresterea
ocuparii fortei de munca.



Tabelul 35: Interventii ITI Delta Dunarii - POR, Axa 8

Tip de interventie /proiecte Beneficiar Prioritate | Relatia cu necesitatile, justificarea si Sinergii
R/M/S corelatia cu axa PO cu alte
PO-uri

Reabilitarea/ construirea/dotarea unei retele de Unitati Interventia vizeazd localitatile din teritoriul ITI Delta Dunarii si va

centre comunitare integrate din localitatile din administrativ- contribui la consolidarea calitatii servicilor medicale, sociale si

Delta Dunarii teritoriale educationale primare.

Modernizarea, dotarea si organizarea unui circuit | Consiliul Judetean S Este necesara realizarea de facilitati integrate si functionale in

functional in cadrul Spitalului de Urgenta Tulcea Tulcea infrastructura de sanatate.

(inclusiv pentru ambulatoriul integrat) si pentru
Spitalul Macin

Crearea ambulatoriilor publice prin reabilitarea UAT Babadag, S Este necesard imbunatatirea serviciilor necesare intr-un mod rentabil,
corpurilor de spital inchise din Babadag si Sulina UAT Sulina, UAT prin utilizarea activelor existente.
Macin
infiintare/modernizare/ extindere/dotare centre Furnizorii de R Este necesara imbunatatirea serviciilor sociale acordate n teritoriul ITI
sociale de zi, de tip respiro, locuinte protejate, servicii sociale Delta Dunarii.
apartamente de tip familial pentru categoriile acreditate, UAT,
defavorizate in teritoriul ITI Delta Dunarii institutii publice

Tabelul 36: Interventii ITI Delta Dunarii - POR, Axa 10

Tip de interventie /proiect Beneficiar Prioritate | Relatia cu necesitatile, justificarea si Sinergii cu alte PO-uri
R/M/S corelatia cu axa PO

Asigurarea de programe de invatare UAT-uri sau asociatii ale M Aceastd interventie contribuie la cresterea | Sinergii: Aceasta interventie
continua relevante, accesibile si acestora; ADI ITI. Pentru cele 15 inteligenta si incluziva a Romaniei prin reducerea = este in conformitate cu
stimulative in turismul, agricultura si localitati cu centre comunitare numarului de persoane expuse riscului de somaj, = interventiile din sectorul
pescuitul sustenabile, in Centrele existente, printre care: Bestepe, saracie si excluziune socialda si prin cresterea | turistic din cadrul PORsi
Comunitare de invitare Permanentd Ciucurova, lJijila, Luncavita, participarii la Tnvatarea pe tot parcursul vietii = avea sinergii pentru un
Peceneaga, Ceatalchioi, Grindu, precum si prin sporirea relevantei sistemelor de | sector turistic competitiv.
Jurilovca, Nufaru educatie si formare profesionala pentru piata @ Sinergii cu alte PO-uri:

muncii. Strategia IPV se axeaza pe grupurile | Aceasta interventie prevede
dezavantajate sau slab reprezentate (de ex., | sinergii cu masura 6 PNDR
someri, persoane care au abandonat scoala @ privind stimularea
timpuriu, romi si alte minoritati, femei, adulti cu | dezvoltarii agriculturii si a
varsta peste 40 de ani si cu calificari reduse, | afacerilor si cu interventiile
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Crearea unei retele de educatie si ADI ITI sau o asociatie de UAT- S

formare pentru elevii care traiesc in uri
zone indepartate sau in zone cu mai
putin de 2000 locuitori, in vederea
oferirii accesului tuturor la invatamant
anteprescolar, prescolar, primar si
gimnazial, liceal, profesional de calitate

72 .. T . . e v . .
Pentru copii, programele in limbile minoritatilor sunt desfasurate la nivel national.
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tineri in tranzitie de la scoala la locul de munca,
lucratori varstnici, persoane cu dizabilitati) care
vor fi principalii beneficiari ai masurilor incluse in
aceasta.

Activitatile vor include recunoasterea calificarilor
obtinute, cursuri de formare si EFP certificate, o
programa  imbunatatita, dobandirea  de
deprinderi de viata si competente transversale,
cupoane valorice pentru stagii de formare
profesionald, ucenicii si plasarea fortei de
munca, instruire  lingvisticd Tn  limbile
minoritétilorn.

Activitatile din cadrul acestei interventii
finantate prin aceastda Axa includ reabilitarea,
modernizarea, extinderea si dotarea centrelor
comunitare, in conformitate cu Axa 10 a POR.
Reabilitarea si dotarea scolilor primare si
gimnaziale pentru a functiona ca scoli-satelit si a
alcatui o retea cu scolile din Tulcea reprezinta
obiectivul finantarii din cadrul acestei axe pentru
aceasta interventie. Sectorul educatiei in zona de
studiu, n special in Centrul Deltei, este constrans
de accesibilitatea redusa si densitatea scazuta a
populatiei. Sectorul educatiei se confrunta cu
provocari semnificative Tn ceea ce priveste
gestionarea inaccesibilitatii si a unei populatii de
elevi in scadere. Exista proportional mai putine
cadre didactice calificate in Delta (67%) in
comparatie cu restul tarii (89%). Cateva comune
si-au Tnchis scolile din cauza numarului mic de
elevi si costurilor mari de functionare, iar
transportul catre alte scoli a devenit o problema.
Mai mult, scolile se lupta cu lipsa de igiena,
incalzire si, in unele cazuri, apa potabila.

POPAM.

Sinergii: Perfectionarea
capitalului uman va asigura
sinergii cu toate celelalte
sectoare pentru atingerea
obiectivelor Strategiei.
Sinergii cu alte PO-uri:
Investitiile materiale de aici
sunt plasate in sinergie cu
investitiile nemateriale din
cadrul POCU.



Acordarea de sprijin pentru infiintarea
modernizarea/ dotarea scolilor
profesionale care sunt relevante,
atractive si cuprinzatoare si care produc
forta de munca cu cunostinte si
competente la standarde internationale
si cu relevanta pentru cerintele globale
ale turismului bazat pe natura si ale
pietei pescuitului recreativ

Consolidarea serviciilor prestate de
gradinite si crese prin dezvoltarea,
sustinerea, reabilitarea si acordarea de
echipamente pentru cresterea accesului
la educatie si ingrijire pentru copiii
prescolari si anteprescolari

UAT-uri

UAT-uri individuale
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Activitatile finantate Tn cadrul acestei axe pentru
aceasta interventie includ reabilitarea si dotarea
scolilor primare si gimnaziale pentru a functiona
ca scoli-satelit si a alcatui o retea cu scolile din
Tulcea.

EFP  reprezinta o  prioritate  nationala.
Dezvoltarea de EFP, educatie la nivel post-
secundar si secundar (ruta EFP tehnologicd)
trebuie sa asigure aptitudini si competente
pentru a cdpata un acces mai bun la oportunitati
de angajare si un punct de pornire solid pentru
invatare ulterioara. Este, de asemenea, esential
ca programele EFP s3 consolideze cunostinte si
competente care sunt necesare economiei locale
si care corespund standardelor internationale
din sectoarele bazate pe naturd si cultura ale
turismului si pescuitului de agrement.
Imbunatatirea bazelor educationale ale scolilor
EFP este o activitate corelatad cu aceastd axa.

Exista o oportunitate importanta de a elimina o
lacuna privind facilitatile creselor prin adaptarea
gradinitelor existente dar foarte putin utilizate
din cauza reducerii grupelor de populatie. Este o
prioritate nationald consolidarea si sustinerea
educatiei prescolare (3-5 ani) si a unei extinderi
rapide a furnizirii de EICP pentru copiii cu
varstele cele mai mici (0-2 ani), asigurand
accesul tuturor copiilor, in special al celor din
comunitatile dezavantajate. Exista dovezi care
arata ca accesul la educatie de buna calitate de
la o varstd frageda faciliteazd dezvoltarea de
competente cheie, si cd o EICP de bun3 calitate
sporeste reusitele educationale si reduce riscul
de AST intr-un stadiu ulterior. Activitatile vor

Sinergii: Perfectionarea
capitalului uman va asigura
sinergii cu toate celelalte
sectoare pentru atingerea
obiectivelor Strategiei.
Sinergii cu alte PO-uri:
Investitiile materiale de aici
sunt plasate in sinergie cu
investitiile nemateriale din
cadrul POCU.

Sinergii: Perfectionarea
capitalului uman va asigura
sinergii cu toate celelalte
sectoare pentru atingerea
obiectivelor Strategiei.
Sinergii cu alte PO-uri:
Investitiile materiale de aici
sunt plasate in sinergie cu
investitiile nemateriale din
cadrul POCU.



Aducerea inapoi la scoala a elevilor care
abandoneaza scoala de timpuriu prin
programe de tipul scoala dupa scoala si
a doua sansa

UAT din teritoriul
Dunarii

ITl

Delta

S
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include sprijinul adecvat pentru fnscriere si
retentie in EICP, pentru educatia parentald si
asigurarea disponibilitatii de cadre didactice
calificate (educator puericultor) in toate zonele
geografice  prin  intermediul  stimulentelor
financiare.

Imbun&titirea bazei materiale inclusiv pentru
comune cu populatia sub 2000 de persoane este
corelata cu axa 10 a POR.

Abandonul scolar timpuriu are puternice
implicatii sociale si economice. AST este un
factor care contribuie la excluziunea sociala
involuntara de mai tarziu. Previziunile referitoare
la viitoarea cerere de competente din Europa
sugereaza ca doar 1 din 10 locuri de munca va fi
accesibil unei persoane care abandoneaza scoala
de timpuriu. Exista o probabilitate mai mare ca
tinerii care abandoneazd scoala de timpuriu sa
devind someri sau sa castige venituri mai mici
daca sunt angajati. Aceasta genereaza mari
costuri publice si sociale sub forma unor venituri
si a unei cresteri economice mai mici, precum si
a unor venituri din taxe reduse si a unor costuri
mai mari ale serviciilor publice precum asistenta
medicala, justitia penald si platile de prestatii
sociale. Grupurile tinta ale acestui program sunt
copiii cu varsta intre 11 si 17 ani, dar si adultii, in
special cei din familii cu un venit scazut, din
zonele rurale si de origine roma sau din alte
grupuri de minoritati etnice. Activitatile vor
include Tmbunatatirea conditiilor si calitatii
programelor scolare si a programelor ,post-
scoald” oferite elevilor expusi riscului de
abandon scolar,  Tmbunatatirea calitatii
programelor de tip a doua sansa, a materialelor
si instruirii cadrelor didactice aferente.

Sinergii: Perfectionarea
capitalului uman va asigura
sinergii cu toate celelalte
sectoare pentru atingerea
obiectivului dublu al
Strategiei.

Sinergii cu alte PO-uri:
Investitiile materiale de aici
sunt plasate in sinergie cu
investitiile nemateriale din
cadrul POCU.



POCA promoveaza crearea unei administratii publice moderne, capabile sa faciliteze dezvoltarea
socio-economica prin intermediul unor servicii publice competitive, al investitiilor si
reglementarilor de calitate, prin urmare contribuind la obiectivele Strategiei Europa 2020. POCA va
finanta interventiile ITI in 2 din cele 3 axe prioritare ale sale”:

Axa 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente — sprijind masurile de adaptare a
structurilor, optimizare a proceselor si instruirea resurselor umane pentru elaborarea si
implementarea de politici pe baza de dovezi, corelarea planificarii strategice cu bugetarea
programelor, simplificarea legislatiei si reducerea poverilor administrative, printre altele.

Axa 2: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente — sprijina
managementul performantelor autoritatilor si institutiilor publice locale, transparenta, etica
si integritatea autoritatilor si institutiilor publice, precum si Tmbunatatirea accesului si
calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar, inclusiv asigurarea unei transparente si
integritati sporite.

POCA este ancorat Tn obiectivele generale si specifice ale Strategiei privind Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP), in interventii privind conditionalitatea ex-ante a
Obiectivului Tematic 11 Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si a eficientei administratiei publice (OT 11), Strategia in favoarea unei mai bune
reglementari 2014-2020 si Proiectul de Strategie pentru dezvoltarea sectorului judiciar 2015-2020.

Regiunea Deltei Dunarii are mare nevoie de reforme si de dezvoltarea capacitatii administrative,
din cauza provocarilor economice si de mediu deosebite. Procesul decizional din regiunea DD
trebuie sa se realizeze pe baza de dovezi, mai ales in ceea ce priveste gestionarea resurselor de
mediu valoroase. Indeosebi planificarea si bugetarea strategicd pentru managementul mediului si
dezvoltarea turismului se confrunta cu provocari, din cauza numeroaselor niveluri de administratie
(CJT, CIC, ARBDD si unitati ale administratiei locale) si unitati teritoriale. Mai mult, managementul
resurselor de biodiversitate si ecosistem se bazeaza foarte mult pe mecanisme de comanda si
control si nu pe un proces decizional mai participativ si bazat pe responsabilitate. Sarcina
administrativa pentru afaceri si cetateni este deosebit de mare in zona RBDD, din cauza
numeroaselor avize necesare. Taxele de intrare pentru utilizarea RBDD presupun, de asemenea, un
cost ridicat de tranzactie al colectarii si nu sunt optimizate. Monitorizarea si punerea in aplicare in
ARBDD implica, de asemenea, costuri ridicate si o mare ineficienta si trebuie sa evolueze spre
partajarea beneficiilor cu utilizatorii de resurse (a se vedea Sectiunea Ill a strategiei, Pilonul I,
Biodiversitatea si managementul ecosistemului). Prestatia de servicii publice este insuficientad si
deosebit de dificila in regiunea DD, din cauza economiilor de scara si accesibilitatii, asa cum s-a
mentionat in Raportul de evaluare a nevoilor. Serviciile publice trebuie gestionate in moduri
inovatoare si trebuie sa utilizeze abordari TIC pentru educatie si sanatate. Actualele subventii la
utilitati trebuie si ele supuse unei reforme, asa cum se arata in Raportul de evaluare a nevoilor,
sectiunea V.1.2.1. Reforme similare de reglementare sunt necesare in alte sectoare, pentru a

A treia axd a POCA este ,Asistenta tehnicd” pentru sustinerea implementdrii structurilor si a
capacitatii administrative necesare
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raspunde nevoilor speciale ale unor zone indepartate si in curs de imbatranire precum Delta Dunarii
— a se vedea, de pilda Sectiunea IV a strategiei. Sanatate, pentru reformele sugerate in sectorul
sanatatii. Managementul resurselor umane se confrunta si el cu nevoi speciale Tn ceea ce priveste
atragerea si pastrarea talentelor, indeosebi Tn sectorul sanatatii si in cel al educatiei. Nevoia de
coordonare eficienta a initiativelor si interventiilor ITl va impune cerinte administrative suplimentare
beneficiarilor, si se propune infiintarea de noi organizatii (de pilda, o organizatie de management al
destinatiilor pentru sectorul turistic).

Prioritatile POCA sunt puternic aliniate cu obiectivele sectoriale si generale ale Strategiei Deltei
Dunarii, iar finantarea POCA va fi esentiala pentru sprijinirea unor entitati guvernamentale
eficiente, transparente si accesibile. Dezvoltarea de institutii publice eficiente, transparente si
accesibile va sprijini cele doua obiective ale Strategiei de incurajare a dezvoltarii economice si
consolidare a managementului de mediu. Pentru realizarea acestor obiective generale, interventiile
din acest sector vor viza (i) asigurarea unor servicii publice eficiente si rentabile (ii) imbunatatirea
planificarii strategice si bugetare bazate pe dovezi, la toate nivelurile de guvernare din regiunea DD,
in vederea sprijinirii obiectivelor economice si de mediu; (iii) intensificarea utilizarii modalitatii
participative de luare a deciziilor in sinergie cu obiectivele de mediu si economice. Aceste obiective
sectoriale reflecta cu fidelitate prioritatile POCA.
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3. Tipuri de interventii pe Axa ITI

Prioritate
Tip de interventie iect Benefici
R/M/S

Consolidarea cadrului pentru cresterea eficientei
activitatii administratiei publice si a calitatii
serviciilor pubice in regiunea Delta Dunarii

decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

MDRAP
ARBDD
ANT

M

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

Cadrul institutional pentru administrarea RBDD este
complex si uneori ambiguu, cu mai multe institutii
nationale si locale diferite care au responsabilitati si
mandate legale diverse si uneori suprapuse, unele la
niveluri paralele din cadrul ierarhiei de guvernare si
unele subordonate altora. in acest sens, proiectul va
include masuri ce reduc sarcina administrativa prin
simplificarea legislatiei relevante din domeniul dar si
o analiza functionald detaliatd (revizuirea
functionarii) a ARBDD si a reformelor administrative
aferente

Este necesara fundamentarea unor modificari care
trebuie facute in mod corelat, in cadrul unui pachet
integrat de masuri legislative care sa poata aborda
comprehensiv si de o manierda adaptata Deltei
Dunarii probleme capacitatea
administrativa si  financiard, reglementari de
urbanism, transport local (inclusiv prin promovarea
unei politici de mobilitate in zona), brand-ul local,
organisme de control din RBDD, sisteme de
compensatii.

De asemenea, necesitatea unui sistem informatic
dedicat managementului riscurilor este justificata nu
numai de importanta RBDD la nivel national si
international, ci si prin modul si impactul pozitiv pe
care l-ar avea un astfel de sistem pentru activitate
decizionala a ARBDD, venind in sprijinul ARBDD cu

precum:
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Tabelul 37: Interventii ITI Delta Dunarii - POCA, Axa 1, Obiectivul specific 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune Tn administratia publica ce optimizeaza procesele

Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: _Aceasta interventie va
contribui la durabilitatea tuturor
investitiilor si ca atare va fi in
sinergie cu toate celelalte
interventii.

De asemena interventia este strans
legata de alte interventii de
consolidare a capacitatii ARBDD si a
altor parti interesate de a
administra resursele de mediu.

Mai mult, va contribui la o mai
buna gestionare a patrimoniului
natural si a resurselor de mediu,
precum si la conservarea diversitatii
biologice si utilizarea durabilda a
resurselor naturale regenerabile in
beneficiul nemijlocit al
comunitatilor locale.

Sinergii cu alte PO-uri: va mari
eficienta si sustenabilitatea
financiara a interventiilor din cadrul
POIM, POC, POCU.




privire la estimarea impactului, a gradului de
probabilitate a fenomenelor hidro-meteorologice cu
grad ridicat de risc asupra patrimoniului natural.
Avand o imagine mai clara a impactului pe care
sedimentele transportate si schimbarile morfologice
din zonad le au asupra patrimoniului natural, ARBDD
va beneficia de functionalitati extinse de analiza,
agregare, afisare si prognozare a actiunilor si
masurilor propuse conducand la eficientizarea
procesului decizional.

De asemenea, acest proiect ar implica dezvoltarea
capacitatii administrative locale in ceea ce priveste
elaborarea de politici de turism, planificarea
strategica a turismului si managementul destinatiilor
turistice, incluzand managementul marcii DD a
destinatiei locale.

Unul dintre rolurile importante ale OMD este si cel
de a planifica si implementa dezvoltarea globala a
produsului si  marketingul destinatiei. Aceasta
inseamnd ca OMD DD va prelua conducerea
dezvoltarii portofoliului de atractii si produse al
regiunii, pentru a asigura faptul ca acesta ofera
numeroase oportunitati de a explora si beneficia de
natura DD si de cultura si traditiile autentice ale
regiunii. OMD va fi, de asemenea, proprietarul si
managerul marcii destinatiei DD.

Aceastd interventie va consolida planificarea
strategica locala si furnizarea de servicii publice care
va sprijini o dezvoltare coordonata a sectorului
privat in turism.

Un alt Obiectiv al acestei interventii va fi de a furniza
dovezi daca utilizarea economica si ecologica a
terenurilor asigura beneficii mai mari si poate sta in
mod specific la baza deciziilor. Activitatile vor
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implica realizarea unui studiu

amplu

privind

capitalizarea capitalului natural si consultari cu
partile interesate privind constatarile acestuia.

Tabelul 38: Interventii ITI Delta Dunarii - POCA, Axa 1, Obiectiv specific 1.2: Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si moderne de management al resurselor umane

Tip de interventie /proiect

Beneficiar

Prioritat
e

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-uri

Reforme pentru cresterea
rentabilitatii
guvernantei/managementului
sectorului (mecanism de
finantare in spital pentru
stimularea sistemelor de
ambulatoriu public, medicina de
familie si telemedicina)

Ministerul
Sanatatii

AN
M

- Mecanismul de plata in spital trebuie sa fie
adaptat pentru a stimula sistemul de ambulatoriu
public, medicii de familie din zonele indepartate si
utilizarea telemedicinei de catre cadrele medicale.

- Introducerea si monitorizarea de stimulente
financiare si nefinanciare pentru cabinetele
medicale rurale si plati de onorarii pentru servicii
mai bine directionate;

- Revizuirea sistemului global de plata a furnizorilor
pentru serviciile de asistentda medicala primara
pentru a elabora o abordare sofisticata a
rambursarii echitabile a furnizorilor urbani si rurali;
- Ajustarea sistemelor de stimulente pentru
asistenta medicald primara in zonele care nu sunt
atractive pentru cadrele medicale; Posibile
contracte cu medicii rezidenti.

Aceastd interventie va creste rentabilitatea prin
infiintarea si implementarea unui sistem de plata in
functie de performanta in zonele indepartate, si se
impune ca necesitate prioritara la nivelul zonei
vizate de strategie, avand in vedere caracterisiticile
fizico-geografice ale zonei, respectiv gradul redus
de accesibilitate si conectivitate.
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Sinergii: Aceasta va contribui la consolidarea
managementului resurselor umane.

Sinergii cu alte PO-uri: cu POCU si POR in ceea ce
priveste Tmbunatatirea serviciilor de sanatate si
sprijinirea grupurilor vulnerabile prin cresterea
furnizarii de servicii de sanatate de cdtre medicii
generalisti.




Tabel 39: Interventii ITI Delta Dunarii - POCA, Axa 2, Obiectivul specific 2.1 Introducerea de sisteme si standarde comune Tn administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate

Crearea unei platforme de parteneriat SC,
inclusiv un fond pentru adaptare climatica
impulsionat de comunitate, dedicat familiilor
cu venituri reduse, micro - granturi sau un
mecanism de imprumut pentru sustinerea IMM
-urilor si o facilitate de parteneriat pentru
promovarea colaborarii publice - private pentru
masurile inovatoare privind schimbarile
climatice

Infiintarea unei unititi cu mandat clar care si
se adreseze problemelor legate de schimbarile
climatice, cu un numar mic de angajati dedicati
si informati si capabila sa functioneze trans -
sectorial

ADIITI
ARBDD

ADI ITI

catre beneficiari in concordanta cu SCAP

Prioritate
Tip de interventie /proiect Beneficia
ip de interventie /proiec neficiar R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

Desi este proiectatda sa finanteze masurile necesare
de diminuare si adaptare la schimbarile climatice,
aceasta initiativa are numeroase beneficii secundare
pentru dezvoltarea socio-economicd a zonei de
studiu (constructii, comert, industrie etc.). O parte
dintre activitati ar putea include promovarea utilizarii
surselor de energie regenerabila (vant, energie
solard, pompe de caldurd, biomasd, micro-hidro etc.)
si a tehnologiilor nepoluante, inclusiv dezvoltarea si
implementarea sistemelor de propulsie ecologice in
zona Delta Dunarii. ARBDD si alte organisme publice
ar trebui sa coordoneze aceasta tehnologie.

Aceastd interventie va contribui la implementarea
unei strategii locale corelate cu documente strategice
nationale privind schimbarile climatice.

Aceastd mica unitate va lucra cu experti la elaborarea
de instructiuni si Tsi va desfasura activitatea ca parte a
administratiei ITI, asigurand faptul ca investitiile cu o
componentd SC sunt bine directionate, coordonate,
administrate, monitorizate si evaluate, si ca
practicienii si publicul larg sunt bine informati cu
privire la efectele negative si potentialele beneficii ale
SC. Aceasta masurda va consolida capacitatea
administrativa de implementare a politicilor adaptate
la clima si astfel va contribui la sporirea eficientei
climatice a tuturor celorlalte PO-uri.
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Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: Aceasta masurd
promoveaza eficienta climatica a
tuturor celorlalte interventii si
coordoneazd  introducerea de
proiecte  adaptate la  clima.
Accentul pe consolidarea
colaborarii dintre sectorul public si
cel privat va contribui la o
dezvoltare mai puternica a
sectorului privat.

Sinergii cu alte PO-uri: Aceastd
masura va consolida capacitatea
administrativda de implementare a
politicilor adaptate la clima si astfel
va spori eficienta climatica a
tuturor celorlalte PO-uri.

Sinergii: Aceasta masurd
promoveaza eficienta climatica a
tuturor celorlalte interventii si
coordoneazd  introducerea de
proiecte  adaptate la  clima.
Accentul pe consolidarea
colaborarii dintre sectorul public si
cel privat va contribui la o
dezvoltare mai puternica a
sectorului privat.

Sinergii cu alte PO-uri: Aceasta
masura va consolida capacitatea
administrativa de implementare a
politicilor adaptate la clima si astfel
va spori eficienta climatica a
tuturor celorlalte PO-uri.




Prioritate
Ti . . . Benefici
ip de interventie /proiect eneficiar R/M/S

Consolidarea capacitatii administrative locale
pentru planificarea strategica si bugetara,
luarea deciziilor, managementul resurselor

umane, monitorizare si evaluare

ar

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO
Desi se asteapta ca investitiile ITI sa aduca resursele
atat de necesare acestei zone cu carente, pentru a
duce standardele de trai catre mediile nationale si a
aduce oportunitdti economice, acestea vor genera si
o sarcina financiara suplimentard pentru populatia si
administratiile locale din zona. De pilda, atunci cand
fondurile sunt utilizate pentru infiintarea de noi scoli,
administratiile locale vor trebui sa se asigure ca sunt
disponibile resurse umane (cadre didactice) si
financiare pentru a acoperi costul de exploatare si
intretinere. Prin urmare, exista nevoi importante de
dezvoltare a unor entitati administrative eficiente,
transparente si accesibile. Acest lucru include: (a)
imbunatatirea capacitatii generale de management al
proiectelor; (b) sprijinirea unui sistem de
implementare eficace si eficient; (c) contribuirea la
fncurajarea unui puternic simt al responsabilitatii fata
de procesele si rezultatele interventiilor in randul
beneficiarilor, pregitindu-i pentru Ei aferente si
pentru viitoarele Tmbunatatiri continue. Activitatile
vor include:

e Elaborarea unei platforme de instruire
interactive, de tip e-learning, prin intermediul
careia se va asigura instruirea consilierilor locali,
ai reprezentantilor autoritatilor publice locale si
institutiilor publice din cadrul teritoriului RBDD;

e  Furnizarea infrastructurii TIC necesare asigurarii
functionalitatii platformei;

e Evaluarea nivelului de cunostinte si a
competentelor detinute de catre actualii factori
locali implicati in desfasurarea procesului de
legiferare locald, precum si a celor potentiali, de
la nivelul intregului teritoriu;

e Sesiune de instruire offline cu privire la
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Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: _Aceasta interventie va
asigura durabilitatea tuturor
investitiilor si ca atare va fi in
sinergie cu toate celelalte
interventii_



Sinergii cu alte PO-uri

T A e e Beneficiar Prioritate | Relatia cu necesitatile, justificarea si
P He/p R/M/S corelatia cu axa PO

functionalitatea si utilizarea platformei;

e Desfasurarea procesului initial de instruire n
tehnica legislative prin intermediul platformei de
instruire interactive;

e Desfdasurarea unui proces de monitorizare a
proceselor locale de legiferare, pe o perioada de
minim 1 an, evaluarea progreselor inregistrate si
identificarea solutiilor de
remediere/imbunatatire a situatiei;

o Desfasurarea procesului final de instruire in
tehnicd legislative — actualizarea/corectarea
anumitor deficiente rezultate in urma procesului
de monitoring;

e Elaborarea de instrumente online care sa
faciliteze e accesul cetatenilor la monitorizarea
procesului legislativ local;

e Elaborarea de instrumente care sd permita
evaluarea satisfactiei cetatenilor cu privire la
calitatea procesului de legiferare si guvernare
locala.
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Tabel 40: Interventii ITI Delta Dunarii - POCA, Axa 2, Obiectivul specific 2.2: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

Prioritate
Tip de interventie /proiect Beneficia
ip de interventie /proiec neficiar R/M/S

Formularea si implementarea
politicilor de date deschise

Tmbunétatirea serviciilor
guvernamentale electronice si
a sistemelor locale de
monitorizare publica

Identificarea, dezvoltarea si
implementarea masurilor
pentru a creste transparenta,
incluziunea, etica si
integritatea si pentru a reduce
coruptia din cadrul

Toate nivelurile de
administratie
ARBDD,
administratie
judeteana, UAT,
prefectura

Toate nivelurile de
administratie
ARBDD,
administratie
judeteana, UAT,
prefectura

Societatea civila si
toate nivelurile de
administratie
ARBDD,
administratie
judeteana, UAT,

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

Datele deschise legate de managementul de mediu si economic
vor fi baza cresterii procesului participativ de luare a deciziilor si
vor contribui la Tmpartirea transparenta a beneficiilor in regiunea
Deltei Dundrii. Disponibilitatea datelor locale va permite si
dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere.

Aceasta interventie va sprijini transparenta. Ea va include actiuni
ale autoritatilor si institutiilor publice de identificare a
informatiilor si datelor care pot fi prezentate intr-un format
deschis.

Autoritatile publice locale au facut eforturi de a creste prezenta
lor pe internet si cele mai multe dintre acestea au un site web,
desi aceste site-uri nu sunt Intotdeauna actualizate si, in general,
nu ofera servicii online. Acestea ar trebui sa aplice o abordare de
tip date deschise, sa creasca cantitatea si calitatea serviciilor
guvernamentale electronice pe care le ofera si sa fie integrate in
LCeN-uri. Sistemele publice locale de monitorizare a datelor
trebuie sa se poata interconecta si trebuie sd poata furniza
informatii complete.

Aceasta interventie va sprijini transparenta. Ea va include actiuni
ale autoritatilor si institutiilor publice de identificare a
informatiilor si datelor care pot fi prezentate intr-un format
deschis.

Elaborarea si implementarea unei strategii care sa abordeze
conflictele de interese, abuzul de putere si separarea functiilor
administrative si politice la toate nivelurile administratiei locale.
Dezvoltarea capacitatii institutiilor publice prin stransa
colaborare cu societatea civila Th domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei. Elaborarea si implementarea unui proces
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Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: Exista sinergii cu
consolidarea sectorului public in
cadrul POCA 21 si «cu
interventiile privind
managementul de mediu care
pun accentul pe un management
bazat intr-o mai mare masura pe
dovezi,_

Sinergii cu alte PO-uri: Aceasta
interventie este Tn sinergie cu
PO-urile care actioneaza pentru
mai buna utilizare a TIC n cadrul
POC.

Sinergii: Exista sinergii cu
interventiile de consolidare a
sectorului  public din cadrul
POCA 2.1 si cu interventiile
privind managementul de mediu
care pun accentul pe un
management bazat intr-o mai
mare masura pe dovezi.

Sinergii cu alte PO-uri: Aceasta
interventie este Tn sinergie cu
PO-urile care actioneaza pentru
mai buna utilizare a TIC in cadrul
POC.

Sinergii: Aceasta interventie va
contribui la eficienta tuturor
investitiilor si ca atare va fi in
sinergie cu toate celelalte
interventii.



Tip de interventie /proiect Beneficiar Prioritate | Relatia cu necesitdtile, justificarea si Sinergii cu alte PO-uri
P He/p R/M/S corelatia cu axa PO i

autoritatilor si institutiilor prefectura de luare a deciziilor si unui mecanism de solutionare a
publice reclamatiilor transparente si incluzive.
Aceasta interventie va sprijini transparenta.

Tabelul 41: Intrventii ITI Delta Dunarii - POCA, Axa 2, Obiectivul specific 2.3: Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbunatatirii accesului si
a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia

Tip de interventie Beneficiar Prioritate Relatia cu necesitatile, justificarea si Sineraii cu alte PO-uri
/proiect R/M/S Corelatia cu axa PO g

Sinergii: Aceasta interventie este in sinergie cu
Aceastd interventie va viza consolidarea accesului si calitatii | incluziunea sociala prin imbunatatirea accesului
Tmbunatitirea serviciilor judiciare. Activitatile vor include Timbunatatirea @ la servicii judiciare a grupurilor vulnerabile si cu

L s Toate o L S - . . . A
accesului si calitatii entitstile S capacitatii autoritatilor din sistemul judiciar de a fi incluzive si de a | managementul de mediu prin Tmbunatatirea
serviciilor furnizate de judicia'\re furniza servicii de calitate grupurilor vulnerabile, precum si | aplicarii legii si a coordonarii institutionale.

sporirea controlului managerial intern si a coordondrii @ Sinergii cu alte PO-uri: Aceastd interventie va
interinstitutionale pentru institutiile de aplicare a legii. consolida  performantele POCU si ale
managementului de mediu (POP, POIM).

sistemul judiciar
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POCU vizeaza dezvoltarea si integrarea planificarii capitalului uman in elaborarea de politici si
programe publice, in scopul cresterii capitalului uman si incurajarii cresterii durabile. Acesta va
creste oportunitatile de ocupare a fortei de munca si de instruire, va reduce saracia si excluziunea
sociala si va implementa servicii sociale mai bune. POCA va finanta interventiile ITI in patru din cele
sapte axe prioritare ale sale:

Axa 1: Initiativa , Locuri de munca pentru tineri” — dedicata implementarii initiativei pentru
tineret;

Axa 3: Locuri de munca pentru toti — care va sprijini accesul la angajare;

Axa 4: Incluziunea sociala si combaterea saraciei

Axa 6: Educatie si competente — care va sprijini educatia ca o a doua sansa pentru tinerii din
categoria NEET (care nu sunt angajati si nu sunt cuprinsi in sistemul de educatie sau
instruire)

POCU este ancorat in legislatia nationala prin: Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca
2014-2020, Planul pentru implementarea Garantiei pentru Tineret in Romania 2014-2020 si Strategia
nationald pentru Tnvatarea pe tot parcursul vietii si altele.

Regiunea Deltei Dunarii va trebui sa efectueze schimbari semnificative pe piata muncii pentru a fi
durabild. in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd n regiune, agricultura si silvicultura au
contribuit cu aproape o treime din totalul de locuri de muncd, urmate de acvacultura si pescuit,
industrie (constructii) si servicii (turism, transporturi), fiecare generand circa 15 procente din
ocuparea fortei de munca. Desi agricultura si pescuitul raman importante, pentru a fi durabila, zona
va trebui sa treacd de la o economie primara la una bazata pe servicii. Pentru a face fata acestor
provocari, regiunea va trebui sa depuna un efort proactiv pentru a actiona pe toate cele trei axe
prioritare AP1, AP3 si AP6 ca sa se asigure faptul ca tinerii din categoria NEET dispun de modalitati de
a invata si deprinde aptitudinile si competentele necesare pentru a avea un acces mai bun la
oportunitatile de angajare si a avea un punct de pornire solid pentru Tnvatarea ulterioara. Totodat3,
regiunea va trebui sa asigure accesul la invatarea pe tot parcursul vietii si ca aceasta tine cont de
cerintele pietei.

Regiunea DD va trebui, de asemenea, si abordeze siricia si sa promoveze incluziunea sociali. Tn
prezent, problema ocuparii fortei de munca este extrem de urgenta in Centrul Deltei, unde in 2013
existau numai 10,9 locuri de munca oficiale la 100 de adulti de varsta activa, reprezentand jumatate
din procentul pentru intreaga zona de studiu. Tn plus, existd un ridicat caracter informal, iar locurile
de munca depind puternic de sezon. Activitatile tipice aducatoare de venit aferente pescuitului sau
turismului dureaza doar 8 sau respectiv 6 luni. De pilda, conform recensamantului din 2011, in jur de
26 la suta dintre lucratorii din Centrul Deltei s-au declarat liber-profesionisti, prin comparatie cu 15
la suta Tn zona fnvecinata si 18 la suta in judetul Tulcea. Peste 60% dintre locuitorii rurali sunt liber-
profesionisti si lucrdtori familiali care colaboreaza in cadrul intreprinderii familiale. in plus, salariile
din sectorul primar sunt sistematic mai mici decat cele din sectoarele secundare (cu 25%) si tertiare
(cu 300%). Din perspectiva incluziunii sociale, diversitatea etnica a Deltei trebuie luata in considerare
la identificarea prioritatilor si proiectelor specifice, deoarece minoritatile pot fi afectate diferit de
interventii. In Centrul Deltei, circa 10 procente dintre persoane se declara rusi sau rusi lipoveni, iar 4
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procente se declara de origine ucraineana. Zona de studiu gazduieste si alte minoritati etnice,
precum romi si persoane de origine turcad. Circa 25% dintre romii de varsta adultd s-au declarat
angajati, in timp ce media nationald a ratei de ocupare a fortei de muncad pentru romi este de
aproximativ 30%’*. Rata de inscriere in institutii de invatdmant pentru romi este jumatate din cea a
populatiei romanesti din zona de studiu. Prin urmare, politicile de incluziune sociala si reducere a
sardciei vor trebui reechilibrate si aliniate la nevoile locale, conform AP 6 a POCU.

7% Consiliere privind metodele de diagnosticare si politicile pentru sprijinirea incluziunii romilor in Romania” (Banca
Mondiala, 2014). Zona de studiu si cifrele nationale au la baza doud seturi de date si metodologii diferite, ceea ce ar putea
determina obtinerea de rezultate diferite. Cifrele privind Zona de studiu se bazeaza pe recensamantul din 2012, in timp ce
rata medie nationald de ocupare a fortei de munca in randul romilor este furnizata de Banca Mondiala in 2014 si se
bazeaz3 pe studiul EU-SILC (2011) si pe Ancheta regionald privind romii a PNUD/Bé&ncii Mondiale/CE (2011).
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3. Tipuri de interventii pe Axa ITI

Dupa cum se mentioneaza in descrierea POCU, acesta este un program operational care va trebui sa se bazeze pe pachete complexe de masuri care cuprind
axele’ pentru a satisface nevoile personalizate ale indivizilor, precum si nevoile strategice ale pietei. Proiectele de mai jos au fost definite tindnd cont de
acest lucru, si prin urmare, desi descrierea tipului de interventie este aceeasi in acest document, proiectele in sine vor trebui particularizate dupa axa

respectiva.

Tip de interventie /proiect

Tabelul 42: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul Operational pentru Capital Uman, Axa 1

Beneficiar

Prioritate

R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-uri

Implementarea unui mecanism de
sprijin pentru un turism durabil si
inovator, bazat pe natura si pe
cultura si pentru microintreprinderi,
intreprinderi mici si mijlocii si de
turism pentru o economie locala
verde

Subventii acordate IMM-urilor
pentru plasarea fortei de munca
pentru NEET in domeniile relevante

Entitatile relevante de
educatie, instruire si
certificare, Agentia
Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de
Munca (AJOFM),
angajatorii si alte
entitati selectate

AJOFM, angajatori

Entitatile relevante de

Aceastd componenta va fi dedicata persoanelor din
categoria NEET din regiune cu varsta intre 16 si 24 de
ani inregistrate la Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca (AOFM), in special cele din zonele rurale sau
care apartin minoritatii rome.

Regiunea Deltei Dundrii are nevoie de un efort
proactiv. de  promovare si  incurajare a
antreprenoriatului, in special in domeniul turismului
bazat pe natura si cultura si in ceea ce priveste
dezvoltarea intreprinderilor locale, inclusiv a
intreprinderilor sociale. Pe langa turismul de baza,
exista un potential semnificativ pentru
antreprenoriatul local si dezvoltarea de noi afaceri in
zona legat de evidentierea culturii locale distincte a
DD: bucatdria, artele si mestesugurile traditionale,
serviciile de ghidaj si interpretariat.

Aceasta initiativa vizeaza cresterea oportunitatilor de
angajare a persoanelor din categoria NEET, 1in
conformitate cu OS 1.1 al POCU.

Aceastda componenta va fi dedicata persoanelor din
categoria NEET din regiune cu varsta intre 16 si 24 de
ani inregistrate la Agentia pentru Ocuparea Fortei de

7 Programul operational din cadrul obiectivului , Investitie pentru crestere si locuri de munca”, p. 92

Sinergii: Aceasta initiativa
urmareste sa asigure faptul ca
zona se dezvolta durabil, ca
turismul din regiune va deveni mai
durabil si cd@ la dispozitia
populatiei locale vor fi puse mai
multe oportunitati.

Sinergii cu alte PO-uri: PO-urile
Turism, Infrastructura mare si
Educatie sunt cele mai relevante.

Sinergii: Aceasta initiativa
urmadreste sa asigure faptul ca
zona se dezvolta durabil si ca
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Tip de interventie /proiect

Beneficiar

Prioritate

R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-uri

Extinderea accesului la educatia
profesionala pentru agricultura

educatie, instruire si
certificare, AJOFM si
alte entitati selectate

Entitatile relevante de
educatie, instruire si
certificare

Munca (AOFM), in special cele din zonele rurale sau
care apartin minoritatii rome.

Ocuparea fortei de munca raportata, ca procent din
populatia totala, este — potrivit recensamantului din
2011 — mai mare in Centrul Deltei comparativ cu alte
zone: 44 procente fata de 43 procente in zona de
studiu, si 38 procente atat in judetul Tulcea, cat si in
judetul Constanta. O posibila explicatie este ca
persoanele angajate neoficial nu se considera somere.
Statisticile privind ocuparea fortei de munca trebuie
interpretate cu precizarea — in special aplicabild Inimii
Deltei — ca locurile de munca depind puternic de
sezon, iar activitatile tipice aducatoare de venit
aferente pescuitului sau turismului dureaza doar 8
sau respectiv 6 luni. De pild3, in jur de 26 la sutd
dintre lucratorii din Centrul Deltei s-au declarat liber-
profesionisti, prin comparatie cu 15 la suta in zona
fnvecinata si 18 la sutd in judetul Tulcea.
Diversificarea tipurilor de locuri de munca va fi,
asadar, esentiala pentru asigurarea unei piete a
muncii mai stabila in zona. Mai mult, specializarea in
domenii care vor duce la o dezvoltare durabila, asa
cum sunt identificate in aceastd strategie si in
strategiile nationale, vor da actualelor persoane din
categoria NEET o sansa la un viitor mai bun.

Aceasta initiativa vizeaza cresterea oportunitatilor de
angajare a persoanelor din categoria NEET, 1in
conformitate cu OS 1.1 al POCU.

Aceastda componenta va fi dedicata persoanelor din
categoria NEET din regiune cu varsta intre 16 si 24 de
ani inregistrate la Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca (AOFM), in special cele din zonele rurale sau
care apartin minoritatii rome.

insdsi piata muncii devine mai
durabila.

Sinergii__cu alte PO-uri: Prin
sprijinul acordat ocuparii fortei de
munca in domenii relevante, in
special cele descrise in SNCDI,
aceasta interventie va aduce
beneficii IMM-urilor afectate de
majoritatea PO-urilor.

Sinergii: = Aceasta  interventie
urmareste sa asigure faptul ca
educatia si instruirea din regiune
corespund nevoilor pietei.

Sinergii cu alte PO-uri: Initiativa
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Tip de interventie /proiect

Beneficiar

Prioritate

R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-uri

Asigurarea de programe de invatare
continua relevante, accesibile si
stimulative in turismul, agricultura si
pescuitul sustenabile, in Centrele
Comunitare de Invitare Permanenti

<Componenta a programelor pentru

persoanele din categoria NEET>
incluzand interventiile
»,Dezvoltarea unui program de
interpretare (invatare) a
destinatiilor”

,Dezvoltarea si derularea unui

program pentru situatii de urgenta si
prim ajutor pentru lucratorii din
turism si furnizorii de servicii”

Entitatile relevante de
educatie, instruire si
certificare

Dezvoltarea capitalului uman prin instruire si educatie
profesionala este esentialda pentru dezvoltarea
durabila a zonelor rurale si pentru diversificarea
ocupationald. Evolutia si specializarea sectorului
agricol necesitd un nivel adecvat de formare
profesionalda tehnicd si economica, precum si o
capacitate sporita de acces la cunostinte si informatii,
inclusiv prin diseminarea informatiilor.

Aceastd interventie ar ajuta persoanele din categoria
NEET sa evalueze, certifice si valorifice competentele
obtinute in sistemul informal si non-formal, in
conformitate cu OS 1.2 al POCU.

Aceasta componenta va fi dedicata persoanelor din
categoria NEET din regiune cu varsta intre 16 si 24 de
ani inregistrate la Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca (AOFM), in special cele din zonele rurale sau
care apartin minoritatii rome.

Aceastd interventie contribuie la cresterea inteligenta
si incluziva a Romaniei prin reducerea numarului de
persoane expuse riscului de somaj, sdracie si
excluziune sociald, cresterea participarii la Tnvatarea
pe tot parcursul vietii si sporirea relevantei sistemelor
de educatie si formare profesionala pentru piata
muncii. Strategia IPV se axeaza pe grupurile
dezavantajate sau slab reprezentate (de ex., someri,
persoane care au abandonat scoala timpuriu, romi si
alte minoritati, femei, adulti cu varsta peste 40 de ani
si cu calificari reduse, tineri in tranzitie de la scoala la
locul de munca, lucratori varstnici, persoane cu
dizabilitati). Acestia vor fi principalii beneficiari ai
acestui program. Aceastad initiativd va incuraja NEET
sa obtina competente si certificari valoroase, in
conformitate cu OS 1.2 al POCU.

va fi In sinergie cu Masura 7 a
PNDR prin emanciparea zonelor
rurale.

Sinergii: Aceastd interventie va
asigura faptul ca educatia si
instruirea din regiune corespund
nevoilor pietei.

Sinergii cu alte PO-uri: Initiativa
va fi in sinergie cu PNDR prin
revitalizarea zonelor rurale si este
complementara cu actiunile din
POC privind competitivitatea si
dezvoltarea afacerilor.
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Tabelul 43: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul Operational pentru Capital Uman, Axa 3

Aceastd componenta vizeaza somerii si persoanele
inactive, cu accentul pe somerii pe termen lung,
lucratorii varstnici (55-64), minoritati, persoanele cu
dizabilitati sau mai putin educate si cele din zonele
rurale, Tn special cele care desfdsoara activitati agricole
de subzistenta.

Aceasta interventie satisface necesitatea identificata in
sectiunea 3.1 Educatie din Evaluarea nevoilor.
Ocuparea fortei de munca raportata, ca procent din
populatia totala, este — potrivit recensamantului din
2011 — mai mare in Centrul Deltei comparativ cu alte

“ N Sinergii: Aceastd initiativa va
zone: 44 procente fatd de 43 procente in zona de nergli: ’

asigura faptul ca zona se dezvolta

SPO, angajatori studiu, si 38 procente atat in judetul Tulcea, cat si in 0 e e .
. s L . | durabil si ca insasi piata muncii
judetul Constanta. O posibila explicatie este ca . . L
. . L o devine mai durabila.
Entitatile relevante persoanele angajate neoficial nu se considera somere.

Subventii acordate IMM-urilor pentru Sinergii cu alte PO-uri: Prin

. o " de educatie, Statisticile privind ocuparea fortei de munca trebuie P .
plasarea fortei de munca NEET in . Lo S . . . . . ... . . | sprijinul acordat ocuparii fortei de
.. instruire si interpretate cu precizarea — in special aplicabild Inimii . a . N
domeniile relevante o N . < . . . . munca in domenii relevante, in
certificare, in Deltei — ca locurile de munca depind puternic de . . X
. . . o L < .. | special cele descrise in SNCDI,
parteneriat cu SPO si sezon, iar activitdtile tipice aducdtoare de venit . . )
s o . . o aceasta interventie va aduce
alte entitati aferente pescuitului sau turismului dureaza doar 8 sau

beneficii IMM-urilor afectate de

respectiv 6 luni. De pilda, in jur de 26 la suta dintre L .
P P ) majoritatea PO-urilor.

lucratorii din Centrul Deltei s-au declarat liber-
profesionisti, prin comparatie cu 15 la sutd in zona
fnvecinata si 18 la sutd in judetul Tulcea. Diversificarea
tipurilor de locuri de muncd va fi, asadar, esentiald
pentru asigurarea unei piete a muncii mai stabild in
zona. Mai mult, specializarea in domenii care vor duce
la o dezvoltare durabild, asa cum sunt identificate in
aceasta strategie si in strategiile nationale, vor da
actualelor persoane din categoria NEET o sansa la un
viitor mai bun.

Aceasta initiativa vizeaza cresterea oportunitatilor de
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Extinderea accesului la educatia
profesionala pentru agricultura

Crearea de parteneriate intre
angajatori, furnizorii de educatie si
formare profesionala si organismele
de cercetare pentru a avea
performante mai bune ale sistemului
de invatamant in abordarea nevoilor
pietei muncii

Entitatile relevante
de educatie,
instruire si
certificare

Entitatile relevante
de educatie,
instruire si
certificare, precum
si SPOFM in
parteneriat cu
entitatile relevante

angajare a persoanelor din categoria NEET, fin
conformitate cu OS 3.3 al POCU.

Aceastd componenta vizeaza somerii si persoanele
inactive, cu accentul pe somerii pe termen lung,
lucratorii varstnici (55-64), minoritati, persoanele cu
dizabilitati sau mai putin educate si cele din zonele
rurale, Tn special cele care desfdsoara activitati agricole
de subzistenta.

Dezvoltarea capitalului uman prin instruire si educatie
profesionala este esentiala pentru dezvoltarea durabila
a zonelor rurale si pentru diversificarea ocupationala.
Evolutia si specializarea sectorului agricol necesita un
nivel adecvat de formare profesionald tehnicd si
economicad, precum si o capacitate sporitd de acces la
cunostinte si informatii.

Aceastad interventie este destinatad sa ajute persoanele
din zonele rurale, in special cele care desfasoara
activitati agricole de subzistenta si la limita
subzistentei, sa-si Tmbunatateasca competentele,
conform OS 3.6 al POCU.

Viziunea strategica asupra invatarii pe tot parcursul
vietii Tn Romania este de a oferi tuturor persoanelor,
pe intreaga durata a vietii acestora, oportunitatea de a
participa pe deplin la viata economica, sociala si civica
si de a le permite sa-si exploateze potentialul personal.
O mai buna colaborare este esentiala pentru obtinerea
unui acces mai mare si a unei calitati si relevante
imbunatatite a IPV. Activitatile avute in vedere includ
coordonarea, finantarea si reglementarea, pentru a
contribui la depasirea constrangerilor privind IPV —
informatiile insuficiente, stimulentele reduse si
capacitatea scazuta — si a crea parteneriate eficiente
intre toate partile interesate relevante si o schimbare
de atitudine fata de IPV. Parteneriatele dintre furnizorii

Sinergii: Aceasta interventie va
asigura faptul cd educatia si
instruirea din regiune corespund
nevoilor pietei.

Sinergii cu alte PO-uri: Initiativa va
fi in sinergie cu Masura 7 a PNDR
prin emanciparea si revitalizarea
zonelor rurale.

Sinergii: Aceasta interventie
urmadreste sa asigure faptul ca
educatia si instruirea din regiune
corespund nevoilor pietei.

Sinergii cu alte PO-uri: Exista
numeroase sinergii cu PO
competitivitate.
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Asigurarea de programe de invatare
continua relevante, accesibile si
stimulative n principal in turism,
agricultura si pescuit sustenabile, in
Centrele Comunitare de invitare
Permanenta

Entitatile relevante
de educatie,
instruire si
certificare

de instruire si agentii economici includ stagiile de
practica si competentele specifice postului. Masurile
necesare pentru implementarea practica si extinderea
uceniciilor la locul de munca ar putea include, de
exemplu, stimulente financiare (de exemplu, prin
reduceri de taxe) pentru ca angajatorii sa se implice in
parteneriate.

Aceastd componenta s-ar adresa in special somerilor si
persoanelor inactive, cu accentul pe somerii pe termen
lung, lucratorii varstnici (55-64), minoritati, persoanele
cu dizabilitati sau mai putin educate si cele din zonele
rurale, Tn special cele care desfdsoara activitati agricole
de subzistenta.

Aceastd interventie ar ajuta persoanele din categoria
NEET sa evalueze, certifice si valorifice competentele
obtinute fin sistemul informal si non-formal, fin
conformitate cu OS 3.4 al POCU.

Aceastad interventie contribuie la cresterea inteligenta
si incluzivd a Romaniei prin reducerea numarului de
persoane expuse riscului de somaj, sdracie si
excluziune sociald, cresterea participarii la invatarea pe
tot parcursul vietii si sporirea relevantei sistemelor de
educatie si formare profesionala pentru piata muncii.
Strategia IPV se axeaza pe grupurile dezavantajate sau
slab reprezentate (de ex., someri, persoane care au
abandonat scoala timpuriu, romi si alte minoritati,
femei, adulti cu varsta peste 40 de ani si cu calificari
reduse, tineri in tranzitie de la scoala la locul de
munca, lucratori varstnici, persoane cu dizabilitati)
care vor fi principalii beneficiari ai acestui program.
Aceastd componenta s-ar adresa in special somerilor si
persoanelor inactive, cu accentul pe somerii pe termen
lung, lucratorii varstnici (55-64), minoritati, persoanele
cu dizabilitati sau mai putin educate si cele din zonele

Sinergii: Aceasta interventie va
asigura faptul ca educatia si
instruirea din regiune corespund
nevoilor pietei.

Sinergii cu alte PO-uri: Initiativa va
fi in sinergie cu PNDR prin
revitalizarea zonelor rurale si este
complementara cu actiunile din
POC privind competitivitatea si
dezvoltarea afacerilor.
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rurale, in special cele care desfdsoara activitati agricole
de subzistenta.

Aceastd interventie ar ajuta persoanele din categoria
NEET sa evalueze, certifice si valorifice competentele
obtinute in sistemul informal si non-formal, in
conformitate cu OS 3.4 al POCU.

Tabelul 44 : Interventii ITI Delta Dundrii - Programul Operational pentru Capital Uman, Axa 4

Strategia Nationald de incluziune a cetatenilor romani

Dezvoltarea infrastructurii
institutionale pentru copiii
prescolari (0-6 ani) in comunitatile
cu o pondere mare de minoritati
etnice si alte grupuri vulnerabile

Extinderea programului de

Autoritatile locale
si ONG-urile din
zonelecu o
pondere ridicata
de romi si alte
grupuri
vulnerabile

Autoritatile locale

apartinand minoritatii romilor 2015-2020 indica faptul ca | Sinergii: Aceasta
aceasta chestiune este consideratda o prioritate nationald. La | interventie va

nivel national, rata de finscriere in institutii de Tnvatamant
pentru romi in special este jumatate din cea a populatiei
romanesti. In acest proiect, investitiile fizice vor fi combinate
cu alte tipuri de sprijin. Zonele izolate din regiune contin si alte
grupuri vulnerabile, in special familiile cu venituri reduse si
acces limitat la orice servicii din Centrul Deltei. Exista dovezi
care aratd ca accesul la educatie de bund calitate de la o
varsta frageda faciliteaza dezvoltarea de competente cheie, si
cd o EICP de buni calitate sporeste reusitele educationale si
reduce riscul de AST intr-un stadiu ulterior. Activitatile vor
include sprijinul adecvat pentru inscriere si retentie in EICP,
pentru educatia parentala si asigurarea disponibilitatii de
cadre didactice calificate (educator puericultor) in toate
zonele geografice prin intermediul stimulentelor financiare pe
durata proiectului.

Aceastd componentda s-ar axa pe cresterea accesului si
participarii la educatia copiilor prescolari ca parte a unei
abordari integrate, in sinergie cu OS 4.1 si 4.2 ale POCU.

Tn Raportul privind incluziunea romilor al Bincii Mondiale,

imbunatati accesul la
egalitatea de sanse in
zona si va contribui la
reducerea sardciei.

Sinergii cu alte PO-uri:
Investitile din zonele
rurale vor Tmbunatati
prestarea serviciilor de
baza, in sinergie cu

~

Masura 7 a PNDR. In

zonele urbane,
potentialul de
revitalizare a

comunitatilor
dezavantajate o face sa
fie In sinergie cu AP9
din POR.

Sinergii: Aceasta
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mediatori scolari in gcolile cu un si ONG-urile din
procent ridicat de minoritati etnice zonelecu o
si alte grupuri vulnerabile pondere ridicata
de romi si alte
grupuri
vulnerabile

Autoritatile locale

si ONG-urile din
Implementarea subventiilor zonelecu o
pentru comunitate pentru pondere ridicata
interventia in educatie de romi si alte
grupuri
vulnerabile
UAT-urile
Tmbunititirea competentelor (unitatile
digitale in randul minoritatilor administrativ-
etnice si a altor grupuri vulnerabile teritoriale)
relevante

mediatorii scolari au fost identificati ca importanti pentru
eliminarea diferentelor dintre scoli si comunitatile rome.
Totusi, studiile au aratat faptul ca 55 % din scolile incluse in
ancheta nu dispun de un mediator scolar, incluzand scolile cu
peste 50 % de copii romi.

in cadrul efortului integrat de a intrerupe ciclul excluziunii
sociale si al saraciei, si al accentului sau pe lucrul in cadrul
comunitatilor, aceasta initiativa este in sinergie cu 0OS 4.1 si
4.2 ale POCU.

Raportul privind incluziunea romilor al Bancii Mondiale a
constatat ca cresterea nivelului educational al populatiei rome
necesitd masuri intersectoriale la nivelul comunitatii. Prin
urmare, aceastd interventie se axeaza pe furnizarea de
oportunitati si sprijin romilor, precum si altor grupuri
vulnerabile, pentru a se integra in sistemul educational prin
intermediul unui set complex de masuri, incluzand costurile de
transport, accesul la servicii sociale si medicale, preventia si
asa mai departe.

Abordarea integrata pentru transformarea educatiei intr-o
parte centrala a vietii grupurilor vulnerabile aduce aceasta
masura in sinergie cu OS 4.1 si 4.2 ale POCU.

Competentele digitale si utilizarea TIC vor fi esentiale pentru
cresterea din regiune. Chiar si atunci cand accesul va fi
imbunatatit pentru a se limita ,zonele albe” din regiune,
populatia locala si in special persoanele din grupurile
vulnerabile trebuie sa dobandeasca aceste competente pentru
a beneficia de marirea accesului. Totusi, potrivit unui anchete

interventie

imbunatati accesul Ia
egalitatea de sanse.
Sinergii cu alte PO-uri:
in sinergie cu AP9 din
POR.

Sinergii: Aceasta
interventie va

imbunatati accesul la
egalitatea de sanse in
zond si va contribui la
reducerea sardciei.

Sinergii cu alte PO-uri:
Investitiile din zonele
rurale vor Tmbunatati
prestarea serviciilor de
baza, in sinergie cu
Misura 7 a PNDR. in

zonele urbane,
potentialul de
revitalizare a

comunitatilor
dezavantajate o face sa
fie In sinergie cu AP9
din POR.

Sinergii: Aceastd
interventie va
imbunatati calitatea

fortei de munca din
zona de studiu si va
creste accesul la
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in gospodarii, in prezent, in Centrul Deltei, utilizarea frecventd | angajare al romilor si
medie a internetului de catre persoane este de 25 de @ grupurilor vulnerabile.
procente, in timp ce in zona fnvecinatd este de 33% (media | Sinergii cu alte PO-uri:
nationala este de 43%). Investitia POC in PAPI-
Aceastd initiativd urmeaza sa se axeze pe furnizarea de | uri este cel mai direct
instruire si certificari TIC grupurilor vulnerabile, in sinergie cu | corelata cu aceastd
0S 4.3 al POCU. interventie, deoarece
ambele se axeaza pe
comunitatile izolate,

dezavantajate.
Deoarece zona are constrangeri specifice privind accesul, este
Cresterea accesului si eficientei Autoritatile esential ca accesul la serviciile sociale sa fie facut disponibil
furnizarii de servicii sociale inclusiv publice locale, R intr-o mai mare masuri si sd se dezvolte utilizarea eficienta a | Axa 4 POCU
infrastructura aferenta DGASPC, ONG-uri TIC in furnizarea de servicii sociale.
Aceasta initiativa va fi corelata cu OS 4.6 si 4.7 ale POCU.
Este important sa fie instruit personalul de urgenta pentru
pregatirea si raspunsul la urgente de sanatate public3,
incluzand dezastrele naturale si provocate de oameni,
' . o ONG-uri, ep?demiille de boli infectioasg Si focarglg neobisnuite de boli
Acordarea de instruire specifica Directia de S neinfectioase (precum cazurile de toxicitate). De asemenea, Axa 6 POCU

exista nevoia de a consolida competente de management al
laboratoarelor de sanatate publica si de a sprijini Directia de
Sanatate Publica in atingerea standardelor de laborator
internationale.

Aceastd initiativa va fi corelata cu OS 4.8 al POCU.

Punerea unui mai mare accent pe campaniile de prevenire si
informare ar Tmbunatati rezultatele privind sdnatatea si
calitatea vietii in general. Deoarece multe dintre institutiile

zonei pentru personalul medical - .-
P P Sdnatate Publica

Cresterea prevalentei programelor ONG-uri, care asigurau aceasta functie nu o mai pot face, preventia la
de sanatate axate pe preventie si Directia de S nivel local va necesita consolidarea capacitatii. Aceasta va
depistare (screening) Sanatate Publica include caravane de preventie si asistenta medicala regulate in

zonele inconjurate de ape.
Aceastd initiativa va fi corelata cu 0OS 4.9 al POCU.
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Proiectul urmdreste cresterea numarului de oportunitati de
angajare calitative, Tn sectorul pescuit, pentru grupurile
vulnerabile din cadrul teritoriului RBDD. Totodata sustine
diversificarea activitatilor agricole si non-agricole, incurajand
implicarea activda a comunitatilor locale si integrarea sociala si
pe piata muncii a grupurilor vulnerabile. Scopul proiectului
este dezvoltarea de structuri de economie sociald, in vederea
sustinerii integrarii pe piata muncii a persoanelor din grupurile
vulnerabile. Dezvoltarea economiei sociale va contribui la
crearea de noi locuri de munca si la dezvoltarea serviciilor
locale.

Actiunile vor avea drept scop asigurarea sprijinului necesar

Entitatile pentru infiintarea intreprinderilor sociale de insertie, dar si a

Crearea de locuri de relevante de promovarii economiei sociale. Totodata, antreprenorii in

munca pentru grupurile educatie, domeniul social, atat din entititile nou infiintate, cat si cei din

vulnerabile prin promovarea si instruire si entitatile deja existente, vor putea beneficia de activititi de

dezvoltarea economiei sociale certificare, S consiliere/mentorat, precum si de formare profesionald in
legata de domeniile prioritare de precum si AOFM domeniul social.

dezvoltare ale RBDD in parteneriat cu
entitatile Interventia va fi una integrata, realizata la nivelul intregului
relevante teritoriu si cu implicarea tuturor factorilor locali si va avea in

vedere urmatoarele actiuni indicative orientative:

e Evaluarea activitatilor economice fezabile pentru
dezvoltarea de structuri de economie socialg;

e Implementarea unei campanii integrate la nivelul
intregului teritoriu pentru constientizarea rolului si
beneficiilor structurilor de economie sociald pentru
dezvoltarea locala, inclusiv initiative de promovare a
marcii sociale;

e Desfdsurarea unei sesiuni de schimb de experienta in
cadrul unor structuri de economie socialda similare din
strainatate (cooperative agricole, cooperative
mestesugaresti);
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infiintarea de structuri de economie sociald, de tip pilot
sau model, care vor servi la promovarea economiei
sociale la nivelul teritoriului;

e Consiliere, acompaniament a persoanelor din grupurile
vulnerabile si accesibilizarea Iocurilor de muncé n
sociale create,

e Monitorizarea functionalitatii structurilor de economie
sociald create.

Tabelul 45: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul Operational pentru Capital Uman, Axa 6

1 B G e Beneficiar Prioritate Relatia cu necesitatile, justificarea si
P He/p R/M/S corelatia cu axa PO

Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: Aceasta interventie

Furnizorii de .. . - S < - .
instruire Aceastd interventie contribuie la cresterea inteligentd si | urmareste sa asigure faptul
certificati incluzivd a Romaniei prin reducerea numarului de persoane | ca educatia si instruirea din
by

expuse riscului de somaj, sardcie si excluziune sociala, | regiune corespund nevoilor
cresterea participarii la nvatarea pe tot parcursul vietii si | pietei.

sporirea relevantei sistemelor de educatie si formare | Sinergii__cu alte PO-uri:
profesionala pentru piata muncii. Strategia IPV se axeaza pe | Accentul pe  agricultura
grupurile dezavantajate sau slab reprezentate (de ex., determina sinergia cu MO1

inspectoratele
scolare, agentiile
pentru ocuparea
fortei de munca,

Asigurarea de programe de

ol L. centrele de . . . . . o N
invatare continua relevante, certificare someri, persoane care au abandonat scoala timpuriu, romi | PNDR, iar obiectivul sau
accesibile si stimulative in private si si alte minoritati, femei, adulti cu varsta peste 40 de ani si | general de imbunatatire a
principal in turism, agricultura si publice' M cu calificari reduse, tineri in tranzitie de la scoald la locul de | pietei muncii o face sa fie in
pescuit sustenabile, in Centrele asociatiiI’e munca, lucratori varstnici, persoane cu dizabilitati) care vor | sinergie cu actiunile din
Comunitare de Tnvitare rofesior;ale i fi principalii beneficiari ai acestui program. cadrul POC privind
Permanenta palte entitéti' Aceastd componentd se axeaza pe NEET cu varsta intre 16 si | competitivitatea si
relevante d'e 24 de ani care revin pentru a-si imbunatati educatia in | dezvoltarea afacerilor.
. programe de tip a doua sansd, inclusiv programe de
educatie, . . . < w
. T instruire profesionala initiala.
instruire si A . . - .
. In efortul sau de a promova angajarea durabild, de calitate
certificare

a NEET din zong, acest proiect este in sinergie cu OS 6.1 al
POCU.
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Prioritate
Ti . . . Benefici
ip de interventie /proiect eneficiar R/M/S

Entitatile
) . . relevante de
Extinderea accesului la educatia .
. o n . o educatie,
profesionala in agricultura . .
instruire si
certificare

Crearea unei retele de educatie si

.. < Inspectoratele
formare pentru elevii care traiesc

. . . N scolare in
in zone indepartate sau in zone
R o s colaborare cu
cu mai putin de 2000 locuitori, in N
.. . organizatiile
vederea oferirii accesului tuturor .
la invatamant primar si gimnazial comunitare,
’ P . *8 UAT-urile
de calitate
Acordarea de sprijin pentru Furnizorii de
infiintarea scolilor profesionale formare
care sunt relevante, atractive si profesionala,

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

Dezvoltarea capitalului uman prin instruire si educatie
profesionald este esentialda pentru dezvoltarea durabila a
zonelor rurale si pentru diversificarea ocupationala. Evolutia
si specializarea sectorului agricol necesita un nivel adecvat
de formare profesionala tehnica si economica, precum si o
capacitate sporita de acces la cunostinte si informatii.
Aceasta interventie este corelata cu OS 6.4 al POCU.

Sectorul educatiei in zona de studiu, in special in Centrul
Deltei, este constrans de accesibilitatea redusa si densitatea
scazutda a populatiei. Sectorul educatiei se confrunta cu
provocari semnificative in ceea ce priveste gestionarea
inaccesibilitatii si a unei populatii de elevi in scddere. Exista
proportional mai putine cadre didactice calificate in Delta
(67 procente) in comparatie cu restul tarii (89 procente).
Cateva comune si-au inchis scolile din cauza numarului mic
de elevi si costurilor mari de functionare, iar transportul
catre alte scoli a devenit o problema. Mai mult, scolile se
lupta cu lipsa de igiena, incalzire si, in unele cazuri, apa
sigura.

Aceastd componentd s-ar adresa n special persoanelor care
pot abandona sau au abandonat deja scoala de timpuriu,
precum si celor din comunitdti dezavantajate socio-
economic.

Aceasta interventie ar ajuta grupul tinta sa-si continue
educatia, in conformitate cu OS 6.1 si 6.15 ale POCU.

EFP reprezinta o prioritate nationalda. Dezvoltarea de EFP,
educatie la nivel post-secundar si secundar (rutd EFP
tehnologicd) trebuie s3 asigure aptitudini si competente

Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: Aceasta interventie
urmareste sa asigure faptul
ca educatia si instruirea din
regiune corespund nevoilor
pietei.

Sinergii___cu__alte  PO-uri:
Initiativa va fi in sinergie cu
Masura 7 a PNDR, deoarece
va furniza un serviciu de baza
in zonele rurale si va
contribui  potential la o
revitalizare a acestor zone.

Sinergii: Aceasta interventie
va creste competenta fortei
de muncd din zonele
indepartate ale Deltei
Dunarii.

Sinergii__cu__alte  PO-uri:
Initiativa va fi Tn sinergie cu
PO competitivitate AP 2 —TIC
pentru o economie digitala
competitiva, precum si cu

Programul Operational
Regional - AP 10 -
imbunatitirea bazelor

educationale.

Sinergii: Aceastd interventie
va asigura faptul ca educatia
si instruirea din regiune
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Prioritate
Ti . . . Benefici
ip de interventie /proiect eneficiar R/M/S

cuprinzatoare si care produc
forta de munca cu cunostinte si
competente la standarde
internationale si cu relevanta
pentru cerintele globale ale
turismului bazat pe natura si ale
pietei pescuitului recreativ

Consolidarea serviciilor prestate
de gradinite si crese prin
dezvoltarea, sustinerea,

reabilitarea si acordarea de
echipamente pentru cresterea
accesului la educatie si ingrijire
pentru copiii prescolari

angajatorii,
camerele de
comert si
industrie,
sindicatele,
ONG-urile,
camerele de
comert,
furnizorii de
consiliere si alte
entitati
relevante de
educatie,
instruire si
certificare, in
parteneriat cu
SPO si alte
entitati

Scolile, UAT-
urile, ONG-urile,
inspectoratele
scolare

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

pentru a cdpata un acces mai bun la oportunitati de
angajare si un punct de pornire solid pentru invatare
ulterioara. Este, de asemenea, esential ca programele EFP
sa consolideze cunostinte si competente care sunt necesare
economiei locale si care corespund standardelor
internationale din sectoarele bazate pe natura ale
turismului si pescuitului de agrement.

Aceastd componenta s-ar adresa in special persoanelor care
pot abandona sau au abandonat deja scoala de timpuriu,
precum si celor din comunitdti dezavantajate socio-
economic.

Aceastd interventie ar ajuta grupul tinta sa dobandeasca
competente relevante, ceea ce ar contribui la cresterea
ratei lor de angajare in diverse domenii, conform OS 6.5,
6.8, 6.10si 6.11 ale POCU.

Existd o oportunitate importanta de a elimina o lacuna
privind facilitatile creselor prin adaptarea gradinitelor
existente dar foarte putin utilizate din cauza reducerii
grupelor de populatie. Este o prioritate nationala
consolidarea finalizarii universale a educatiei prescolare (3-
5 ani) si a unei extinderi rapide a furnizirii de EICP pentru
copiii cu varstele cele mai mici (0-2 ani), asigurand accesul
tuturor copiilor, Tn special al celor din comunitatile
dezavantajate. Exista dovezi care arata ca accesul la
educatie de buna calitate de la o varsta frageda faciliteaza
dezvoltarea de competente cheie, si cd o EICP de buna
calitate sporeste reusitele educationale si reduce riscul de
AST fintr-un stadiu ulterior. Activitatile vor include sprijinul
adecvat pentru inscriere si retentie in EICP, pentru educatia
parentala si asigurarea disponibilitatii de cadre didactice
calificate (educator puericultor) in toate zonele geografice

Sinergii cu alte PO-uri

corespund nevoilor pietei.

Sinergii__cu__alte  PO-uri:

Initiativa este Tn sinergie cu

Programul Operational
Regional - AP 10 -
imbunititirea bazelor

educationale

Sinergii: Aceasta interventie

va face piata muncii

mai

durabila si va oferi femeilor

mai multe oportunitati d
intra in forta de munca.

e a

Sinergii__cu__alte_ PO-uri:

Initiativa este in sinergie
Programul
Regional - AP 10

Ccu

Operational

imbunatitirea bazelor

educationale, precum si
Programul National
Dezvoltare Rurala (PNDR).

cu
de
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Prioritate
Ti . . . Benefici
ip de interventie /proiect eneficiar R/M/S

Aducerea inapoi la scoala a
elevilor care abandoneaza scoala
de timpuriu prin programe de tip

scoala dupa scoala si a doua

sansa

Scolile, UAT-
urile, ONG-urile,
inspectoratele
scolare

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

prin intermediul stimulentelor financiare pe durata
proiectului.

Aceastda componenta s-ar adresa in special persoanelor care
pot abandona sau au abandonat deja scoala de timpuriu,
precum si celor din comunitdti dezavantajate socio-
economic.

Aceastd interventie ar contribui la cresterea participarii la
educatia prescolarad si gradinite inclusiv pentru minoritati,
conform OS 6.2 al POCU.

Abandonul scolar timpuriu are puternice implicatii sociale si
economice. AST este un factor care contribuie la
excluziunea sociald involuntarda de mai tarziu. Previziunile
referitoare la viitoarea cerere de competente din Europa
sugereaza ca doar 1 din 10 locuri de munca va fi accesibil
unei persoane care abandoneaza scoala de timpuriu. Exista
o probabilitate mai mare ca tinerii care abandoneaza scoala
de timpuriu sa devind someri sau sd castige venituri mai
mici daca sunt angajati. Aceasta genereaza mari costuri
publice si sociale sub forma unor venituri si a unei cresteri
economice mai mici, precum si a unor venituri din taxe
reduse si a unor costuri mai mari ale serviciilor publice
precum asistenta medicald, justitia penald si platile de
prestatii sociale. Grupurile tinta ale acestui program sunt
copiii cu varsta intre 11 si 17 ani, dar si adultii, in special cei
din familii cu un venit scazut, din zonele rurale si de origine
roma sau din alte grupuri de minoritati etnice.

Activitatile vor include Tmbunatatirea conditiilor si calitatii
programelor scolare si a programelor ,post-scoala” oferite
elevilor expusi riscului de abandon scolar; imbunatatirea
calitatii programelor de tip a doua sansa; si imbunatatirea
calitatii materialelor si instruirii cadrelor didactice aferente.
Aceastd componenta s-ar adresa in special persoanelor care
pot abandona sau au abandonat deja scoala de timpuriu,
precum si celor din comunitdti dezavantajate socio-

Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: Aceasta interventie
va face piata muncii mai
durabila si va crea mai multe
oportunitati de perfectionare
a fortei de munca.

Sinergii cu alte PO-uri: Nu
exista legaturi directe.
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Prioritate
Ti . . . Benefici
ip de interventie /proiect eneficiar R/M/S

Crearea de parteneriate intre
angajatori, furnizorii de educatie
si formare profesionala si
organismele de cercetare pentru
a avea performante mai bune ale
sistemului de invatamant in
abordarea nevoilor pietei muncii

Angajatorii,
furnizorii de
educatie si
formare
profesionala,
organismele de
cercetare, ONG-
urile

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu axa PO

economic.

Aceastd interventie ar ajuta grupul tinta sa-si continue
educatia sau sa revina la aceasta, in conformitate cu 0S 6.1,
6.2, 6.3 si 6.4 ale POCU.

Viziunea strategica asupra invatarii pe tot parcursul vietii in
Romania este de a oferi tuturor persoanelor, pe intreaga
durata a vietii acestora, oportunitatea de a participa pe
deplin la viata economica, sociala si civica si de a le permite
sa-si exploateze potentialul personal. O mai buna
colaborare este esentiala pentru obtinerea unui acces mai
mare si a unei calitati si relevante imbunatatite a IPV.
Activitatile avute in vedere includ coordonarea, finantarea
si reglementarea, pentru a contribui la depasirea
constrangerilor privind IPV — informatiile insuficiente,
stimulentele reduse si capacitatea scazuta — si a crea
parteneriate eficiente 1intre toate partile interesate
relevante si o schimbare de atitudine fata de IPV.
Parteneriatele dintre furnizorii de instruire si agentii
economici includ stagiile de practicd si competentele
specifice postului. Masurile necesare pentru implementarea
practica si extinderea uceniciilor la locul de munca ar putea
include, de exemplu, stimulente financiare (de exemplu,
prin reduceri de taxe) pentru ca angajatorii sa se implice in
parteneriate.

Aceastd componentd s-ar adresa n special persoanelor care
pot abandona sau au abandonat deja scoala de timpuriu,
precum si celor din comunitdti dezavantajate socio-
economic.

Aceastd interventie ar contribui la diversificarea ofertei
educationale si ar face-o mai adaptata la nevoile pietei,
conform 0S 6.8, 6.10, 6.13 si 6.16 ale POCU.

Sinergii cu alte PO-uri

Sinergii: Aceasta interventie
urmareste sa asigure faptul
ca educatia si instruirea din
regiune corespund nevoilor
pietei.

Sinergii cu alte PO-uri:
Potentialul acestei investitii
de Tmbunatdtire a pietei
muncii o aliniaza cu AP1 a
POC privind competitivitatea
si dezvoltarea afacerilor.
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PNDR 2014-2020 reprezinta angajamentul Romaniei fata de implementarea Politicii Agricole
Comune a UE (Pilonul ll). Acesta este un program complex care vizeazd sd Tmbunatateasca
competitivitatea sectorului agroalimentar romanesc si sa amelioreze conditiile de trai in zonele
rurale prin investitii Tn modernizarea exploatatiilor agricole si in procesarea alimentelor,
managementul durabil al resurselor naturale, diversificarea activitatilor economice si imbunatatirea
infrastructurii si serviciilor de baza din zonele rurale. Acesta este aliniat cu si deriva din Strategia
Europa 2020 pentru crestere economica si locuri de munca, precum si din Acordul de parteneriat al
Romaniei pentru perioada 2014-2020. Interventiile din Delta Dunarii sunt eligibile pentru finantare
ITIn cadrul a cinci masuri:

Masura 4: Investitii in active fizice — Sprijina infiintarea si modernizarea fermelor agricole si a
unitatilor de procesare a produselor agricole prin investitii in echipamente, utilaje si cladiri,
precum si investitii Th accesibilitatea la exploatatiile agricole si forestiere (drumuri de acces la
exploatatii, infrastructura de irigatii etc.)

Masura 6: Dezvoltarea fermelor si intreprinderilor — sprijin pentru reinnoirea generatiilor de
fermieri si restructurarea micilor exploatatii agricole in paralel cu sprijinul pentru
diversificarea activitatilor economice Tn afara agriculturii in zonele rurale.

Masura 7: Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale — sprijin acordat pentru
investitii Tn crearea, extinderea si aducerea de imbunatatiri infrastructurii rurale la scara
mica (drumuri locale, infrastructura apei/apelor reziduale, infrastructura educationala etc.),
inclusiv in restaurarea, conservarea si accesibilitatea patrimoniului cultural imaterial de
interes local.

Masura 10: Agro-mediu si clima-sprijinul acordat in cadrul acestei masuri este o plata
compensatorie pentru pierderile de venit si costurile suplimentare suportate de
beneficiari, prima compensatorie fiind platita anual, ca suma fixa pe unitatea de
suprafata (ha). Platile acordate prin aceastd masurd trebuie sd incurajeze fermierii sa
deserveasca societatea ca intreg prin introducerea sau continuarea aplicarii unor
metode agricole compatibile cu protectia si imbunatatirea mediului, a peisajului si
caracteristicilor sale, a resurselor naturale, a solului, precum si cu mentinerea diversitatii
genetice.

Masura 19: Sprijin pentru Dezvoltarea locald LEADER (DLRC — Dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitatii) — sprijin pentru dezvoltarea locala in zonele rurale cu
implicarea activa a partilor interesate la nivel local din cadrul Grupurilor de actiune locala.

PNDR 2014-2020 este ancorat in obiectivele pe termen lung ale Strategiei pentru sectorul
agroalimentar 2020/2030 si este principalul instrument financiar care va contribui la cresterea

Regiunea Deltei Dunarii, in special Centrul Deltei, se confrunta cu provocari deosebite privind
productivitatea terenurilor si productivitatea agricola. Multi ani una dintre activitatile principale si
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cu o contributie importanta la economia locald, agricultura este de asteptat sa continue sa asigure
venituri si securitate alimentara locuitorilor regiunii. Cu toate acestea, capacitatea de productie
limitatd, fragmentarea exploatatiilor agricole si deficientele pietei limiteaza potentialul productiv al
acestui important sector economic. Dupa cum este subliniat Tn Raportul de evaluare a nevoilor,
distantele mari care despart localitatile din regiunea Deltei Dunarii, precum si amenintarea
schimbarilor climatice, fac si mai dificila dezvoltarea de activitati agricole. Pe langa imbunatatirile
majore privind competitivitatea agricold, regiunea Deltei Dundrii necesita sprijin adecvat pentru
diversificarea activitatilor neagricole in scopul de a furniza venituri suplimentare populatiei, de a
absorbi surplusul de forta de munca si de a face zonele rurale mai atractive. Dezvoltarea de mici
afaceri in domenii precum turismul, serviciile, logistica si industria prelucratoare ar trebui sa fie
completate de investitiile publice Tn infrastructura si serviciile de baza care pot oferi conditii de trai
adecvate populatiei rurale.

Finantarea PNDR va fi de o importantda majora pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar in
regiunea Deltei Dunarii. Principalele obiective pentru sectorul ADR din regiune sunt aliniate
indeaproape cu obiectivele PNDR privind (i) restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor
agricole, (ii) managementul durabil al resurselor naturale si abordarea problemelor legate de
schimbarile climatice si (iii) diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca si
imbunatatirea infrastructurii si serviciilor pentru a creste calitatea vietii in zonele rurale.
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3. Tipuri de interventii in functie de Masura ITI

Tip de interventie /proiect

Tabelul 46: Interventii ITI - Programul National de Dezvoltare Rurald, Masura 4

Beneficiar

Prioritate

R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu masura PO

Sinergii cu alte PO-uri

nfiintarea si modernizarea facilititilor
pentru
productia/colectarea/prelucarea/comerci
alizarea produselor agricole.

Fermieri /Cooperative/Grupuri de
producétori/intreprinderi

Actualele dotari ale fermelor si
intreprinderilor de procesare a
alimentelor sunt insuficiente si este
nevoie de mai multe pentru a
actualiza, moderniza si Tmbunatati
bazele de colectare, bazele de
productie procesare si comercializare
a produselor agricole. Acest lucru are
un impact semnificativ asupra
numarului si varietatii de produse
agricole cu valoare adaugata care
sunt produse in regiunea Deltei
Dundrii (regiunea). Este nevoie de
progres pentru a atinge standardele
UE (privind siguranta si trasabilitatea
alimentelor), a reduce consumul de
energie, actualiza echipamentele si
Tmbunatati metodele de
comercializare. Acesta poate include

utilizarea sporita a surselor de
energie regenerabila pentru uz
propriu.

Aceastd interventie determina

producerea si comercializarea 1in
regiune a mai multor alimente cu
valoare adaugata, ceea ce la randul
sau ar aduce beneficii atat fermierilor,
cat si consumatorilor. O pondere mai
mare de produse finite la nivel local
ar sprijini si dezvoltarea sectorului

Comercializarea produselor
agricole n regiune va depinde de

disponibilitatea unei bune
infrastructuri, care necesita
interventii cadrul PO

Infrastructura mare si al PO
regional. Totodatd, mai multe
alimente produse local in regiune
se vor dovedi benefice pentru
investitiile Tn turism facilitate fie
de PNDR, fie de POR.
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Tip de interventie /proiect

Modernizarea dotarilor tehnice ale
fermelor

Beneficiar

Fermieri/Cooperative/Grupuri de
producatori

Prioritate

R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu masura PO

turistic.

Exploatatiile agricole din regiune nu
sunt dotate adecvat pentru a
desfasura activitati agricole moderne
si productive. Tn prezent, numeroase
ferme nu detin nivelul corespunzator
de capital si tehnologie, ceea ce se
reflecta n nivelul scazut al productiei.
Mecanizarea de slaba calitate,
facilitatile de depozitare inadecvate,
lipsa de capital financiar sunt unele
dintre cele mai des intélnite
provocari. Gestionarea adecvatd a
gunoiului de grajd pune probleme
serioase nu numai crescatorilor de
animale, ci si bunastarii comunitatilor
si protectiei mediului Tn general.
Fermele mici si medii sunt printre cele
mai afectate de acest fenomen. Prin
urmare, este nevoie de sprijin pentru
a valorifica potentialul de productie,
imbunatati sistemele de productie,
actualiza dotdrile fermelor si adera la
standardele comunitare.
Tmbunétatirile in domeniul dotarilor
fermelor vor permite un mai bun
acces la piete al produselor
agroalimentare, o mai buna

Sinergii cu alte PO-uri
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Prioritate | Relatia cu necesitatile, justificarea si
Tip de interventie /proiect Beneficiar Sinergii cu alte PO-uri

R/M/S corelatia cu masura PO

rentabilitate si o mai mare
competitivitate a fermelor in general.

Un mic procent de fermieri au acces
la irigatii viabile din punct de vedere
economic. Mai mult, competitivitatea
multor exploatatii agricole este
afectata de fluctuatiile climatice, cu

Fermieri /Cooperative/Grupuri de consecinte imediate asupra viabilitatii

producatori/Asociatii sau federatii M lor economice. Perspectivele
ale utilizatorilor de apé schimbarilor climatice nu fac decéat sa

sporeasca aceasta vulnerabilitate.
Modernizarea infrastructurii  de
irigatii contribuie la Tmbunatatirea
randamentului i profitabilitatii
fermelor si contribuie la diminuarea
riscurilor climatice.

Odata cu dezvoltarea de oportunitati
de piata in domeniu (inclusiv prin
lanturi scurte de aprovizionare a
centrelor turistice), cresterea

Modernizarea/reabilitarea infrastructurii
de irigatii

Modernizarea sistemelor de control al Fermieri/Cooperative/Grupuri de controlului calitatii produselor
calitatii pentru produsele agricole producitori vegetale si animaliere devine criticd.
Fermierii si procesatorii agricoli ar
trebui sa investeasca in dotari tehnice
generate de respectarea standardelor
nationale si europene impuse de

legislatia europeana.
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Tabelul 47: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul National de Dezvoltare Rurald, Masura 6

Tip de interventie /proiect Beneficiar

Categorii de
. . . beneficiari
Practicarea activitatilor agricole stabiliti
de catre generatiile tinere
conform
ghidurilor

Consolidarea si modernizarea

L. Fermieri/Coope
fermelor mici / P

rative/Grupuri
de producatori

Prioritat
e
R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu masura PO

Regiunea Deltei Dunarii se confrunta cu provocari semnificative
ca urmare a imbatranirii populatiei. Aceasta are un efect
negativ asupra economiei locale, inclusiv asupra sectorului
agricol. Exploatatiile gestionate de fermierii varstnici sunt de
obicei mai putin deschise la restructurare si modernizare,
prezintda o orientare redusa catre piata si sunt, in general, mai
putin competitive.

Aceastd interventie va contribui la revitalizarea fermelor si a
generatiilor  rurale, cu consecinte pozitive pentru
competitivitatea sectorului agricol si pentru economia locala in
ansamblu.

Raportul de diagnostic a indicat cd numeroase ferme din Delta
sunt mici, cu acces redus la capital si investitii si productivitate
scazutad. Slaba dotare tehnica si fragmentarea terenurilor le face
vulnerabile si expuse unei mari game de riscuri.

Aceastd interventie va furniza oportunitdti de modernizare a
micilor ferme si de consolidare a acestora in unitati mai
profitabile, centrate pe piata. Aceasta va contribui, de
asemenea, la Timbunatatirea performantei si viabilitatii
economice.

Sinergii cu alte PO-uri
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Tip de interventie /proiect

Crearea unor afaceri mici non-
agricole

Diversificarea activitatilor non-
agricole (inclusiv mestesuguri)

Tncurajarea activitatilor
agriculturii organice

Beneficiar

IMM-
uri/Microintrep
rinderi

Categorii de
beneficiari
stabiliti
conform
ghidurilor(
ONG-uri, IMM-
uri,etc)

Categorii de
beneficiari
stabiliti
conform
ghidurilor
(Fermieri
/Cooperative/G
rupuri de
producatori)

Prioritat
e
R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu masura PO

Peisajul economic al regiunii Deltei Dundrii este puternic
dominat de activitatile agricole si de pescuit. Desi se anticipeaza
ca aceste activitati vor furniza venituri pe viitor, diversificarea
activitatilor economice va fi esentiala pentru absorbtia fortei de
munca rurale si pdstrarea generatiilor tinere in Delta. Aceasta
poate include recoltarea si procesarea stufului.

Aceastd interventie va contribui la aducerea mai multor
oportunitati de angajare in regiune. Aceasta se poate realiza
prin crearea mai multor afaceri mici in regiune, care poate
actiona ca un motor economic si contribui la diminuarea
discrepantelor sociale si economice.

Satele din regiune sunt depozitare ale unui bogat patrimoniul
cultural, natural si istoric si addpostesc numeroase traditii
gastronomice, folclorice si etnice. Cu toate acestea, lipsa
exploatarii si promovarii adecvate amenintd insdsi existenta
acestui patrimoniu.

Aceastad interventie va contribui la o mai buna recunoastere si
valorificare a patrimoniului cultural si traditiilor din regiune, cu
un impact pozitiv asupra demnitatii si mandriei comunitatilor
locale.

In pofida existentei unor bune resurse naturale in regiune, se
anticipeaza ca viitoarea intensificare a activitatilor agricole si de
pescuit si schimbarile climatice vor expune Ila riscuri
durabilitatea solului si apelor. Sistemele si metodele de
productie agricola care respectd biodiversitatea naturald a
regiunii si a resurselor sale sunt necesare pentru mentinerea
unui nivel scazut al poludrii apei si a calitatii bune a solului.
Utilizarea de tehnologii specifice, inclusiv instalatiile adecvate
de gestionare a gunoiului de grajd si practicile agriculturii
organice, pot duce la Tmbunatatirea resurselor naturale ale
regiunii._

Sinergii cu alte PO-uri

Aceastd interventie este corelatd cu
sprijinul pentru
dezvoltarea de activitati de afaceri
din cadrul POCU, POC si POR.

Crearea

Si

Aceastd interventie este corelatd cu
protectia

investitiile
patrimoniului
cadrul POR.

pentru
local

finantate

n
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Prioritat
Tip de interventie /proiect Beneficiar e
R/M/S

Categorii de
beneficiari
stabiliti
Tmpadurirea terenurilor agricole conform
si neagricole din regiunea Deltei ghidurilor S
Dunarii (Fermieri/Unita
ti administrativ-
teritoriale
(UAT-uri))

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu masura PO

Regiunea Deltei Dunarii este un complex de ecosisteme
naturale si antropice (terestre si acvatice) cu o diversitate foarte
mare de habitate, a caror conservare depinde de o administrare
durabila a valorilor sale naturale. Extinderea suprafetelor
impadurite si amenajarea de perdele forestiere de protectie au
fost identificate drept solutii potentiale si necesare pentru
refacerea unor habitate terestre forestiere afectate de impactul
activitatilor antropice (defrisari pentru findiguiri si desecari,
etc.), precum si pentru imbunatatirea parametrilor factorilor de
mediu. Aceste lucrari sunt si mai necesare in contextul
schimbarilor climatice, care se anticipeaza ca vor avea un
impact negativ asupra zonelor de ses din regiune.

Cresterea suprafetelor Tmpadurite din regiune va aduce
fmbunatatiri ale calitatii solului, apei si aerului si va contribui la
conservarea peisajelor naturale.

Sinergii cu alte PO-uri
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Tabelul 48: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul National de Dezvoltare Rurald, Masura 7

Beneficiar

Tip de interventie/proiect

Prioritat
e
R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu masura PO

Sinergii cu alte PO-uri

Comunele si
asociatiile lor,
conform
legislatiei
nationale in
vigoare.

ONG-uri —
pentru investitii
in infrastructura

educationala
(gradinite) si
sociala (crese si
infrastructura
dupa orele de
scoald).

Modernizarea infrastructurii
rurale (apa, drumuri, scoli etc.),

Calitatea slaba a infrastructurii si conectivitatii si lipsa de
servicii de baza adecvate afecteaza dezvoltarea economica a
regiunii Deltei si mentine decalaje fatda de alte regiuni.
Actualizarea, modernizarea sau crearea de infrastructura
aferenta apelor, drumurilor si alte tipuri de infrastructura sunt
necesare pentru a ameliora conditiile de trai si a stimula
investitiile.

De exemplu, activitatile din domeniul educatiei: infiintare si
modernizare (inclusiv dotarea) gradinite; Iinfiintarea si
modernizare (inclusiv dotarea) de unitati de invatamant
secundar superior, scoli tehnologice specializate pe resurse
naturale si protectia mediului si scoli profesionale in domeniul
agriculturii;

O infrastructura ruralda imbunatatita contribuie la crearea de
conditii de trai mai bune, revitalizeaza economia locala si
asigura accesul egal la servicii.

Tabelul 49: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul National de Dezvoltare Rurald, Masura 19

Ti
'p CE Beneficiar e

interventie/proiect

Grupuri de actiune
locald (GAL),
incluzand
autoritatile publice,
ONG-uri si IMM-uri

Initiative de jos in sus
pentru dezvoltare
locala

R/M/S

Prioritat

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu masura PO

Implicarea comunitatilor locale ca fiind esentiald pentru o abordare durabila
de jos Tn sus a dezvoltarii regiunii Deltei Dunarii. Initiativele de jos in sus ale
partilor interesate la nivel local sunt necesare pentru sprijinirea uriasului
potential al zonei si pentru contribuirea la o dezvoltare dinamica si pe termen
lung.

Initiativele de dezvoltare ale grupurilor de actiune locald se pot dovedi

benefice pentru economia regiunii Deltei._

Modernizarea infrastructurii la scara
micd finantata in cadrul PNDR are
legaturi puternice cu investitiile Tn
infrastructura la scard mai mare
eligibile in cadrul PO Infrastructura
mare si PO regional.

Sinergii cu alte PO-uri

Sprijinul pentru implicarea
activd a comunitatilor locale
in dezvoltarea rurald in
cadrul PNDR este corelat cu
sprijinul furnizat de POCU,
POC si POR initiativelor de
dezvoltare locald plasata in
responsabilitatea
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Prioritat

Tip de . . Relatia cu necesitatile, justificarea si . .. .
interventie/proiect Beneficiar < corelatia cu masura PO Sinergii cu alte PO-uri
R/M/S
comunitatii._
Inovatia Tn productia si uzul propriu de energie regenerabild are un potential
imens de dezvoltare rurald localda in Delta Dunarii, in special dacd sunt
Tncurajarea intrebuintate resurse insuficient utilizate, precum stuful. Masurile inovatoare
imbunatatirii Societiti private de Tmbunatatire a eficientei energetice a fermelor, incluzand reducerea
eficientei energetice si e ) consumului de combustibil, sunt, de asemenea, importante. In vederea | _. .
e . Autoritati publice, M, S - . - L Sinergie: OT4
utilizarea de energie ONG-uri aplicarii masurilor de reducere a emisiiilor de dioxid de carbon un element
regenerabila important il constituie eficinetizarea energetica a cladirilor inclusiv a celor
rezidentiale situate in localitatile din centrul Deltei.
Initiativele de dezvoltare locald mai durabild si inovatoare ale grupurilor de
actiune locala se pot dovedi benefice pentru economia regiunii Deltei.
Avand in vedere caracteristicile deosebite ale celor 8 unitati administrativ-
teritorale din centrul Deltei, respectiv: includerea integrald a teritoriului
administrativ Tn perimetrul RBDD, accesul dificil, problemele demografice si
nivelul scazut al dezvoltarii economice, in implementarea Strategiei se va avea
Pachet integrat de L in vedere un pachet integrat de masuri pentru fiecare localitate din aceasta _ B }
masuri pentru U'n"tat' . zond. Astfel, interventia vizeaza reabilitarea arhitecturald a locuintelor si Sinergii: PNDR Masura 7
localitatile din centrul administrativ- R cresterea calitatii spatiilor publice, cresterea accesibilititii (reabilitare PORAP 3
Deltei Dunirii teritoriale (UAT-uri) infrastructurd portuard, locuri de acostare) asigurarea infrastructurii tehnico-

edilitare la standarde europene cu solutii adaptate specificului Deltei Dunarii
(retele de alimentare cu apa, canalizare), asigurarea accesului la servicii de
interes general (sanatate, educatie), gestionarea deseurilor si cresterea
atractivitatii turistice a localitatilor.
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Programul operational pentru Pescuit si afaceri maritime (POPAM)’® 2014-2020 promoveazi un
sector de pescuit si acvacultura competitiv si durabil, totodata luand in considerare aspectele ce
tin de dezvoltarea sociald, bunastarea economica si protectia mediului pentru zonele de pescuit.
Acesta vizeaza cresterea productivitatii si valorii adaugate a sectorului, simultan cu mentinerea sau
crearea de locuri de munca si promovarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate si incluzive a zonelor
de pescuit. Astfel contribuie la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020 privind cresterea
inteligenta, durabila si incluziva. POPAM al Romaniei pentru perioada 2014-20 vizeaza realizarea de
progrese in patru Prioritati ale Uniunii:

Prioritatea nr. 1 a Uniunii: Promovarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului,
eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe
cunoastere — vizeaza sporirea competitivitatii intreprinderilor prin modernizarea
infrastructurii si flotei de pescuit si promovarea dezvoltarii si inovatiei tehnologice in
sectorul pescuitului. Masuri ITI: Limitarea impactului pescuitului asupra mediului marin si
adaptarea pescuitului la protectia speciilor, Protejarea si refacerea biodiversitatii marine
— colectarea deseurilor, Valoare adaugata, calitatea produselor si utilizarea capturilor
nedorite, Porturi de pescuit, locuri de debarcare, centre de licitatii si adaposturi —
investitii de imbunatatire a infrastructurii porturilor de pescuit si a centrelor de licitatii
sau a locurilor de debarcare si a adaposturilor, investitii pentru imbunatatirea sigurantei
pescarilor, Servicii de consiliere, Diversificare si noi forme de venituri, Inovare, Eficienta
energeticd si masuri de reducere a concentratiilor de carbon din atmosferd — inlocuirea

sau modernizarea motoarelor.

Prioritatea nr. 2 a Uniunii: Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului,
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe
cunoastere — vizeaza sporirea viabilitatii sectorului acvaculturii prin transferul de cunostinte
si inovatie, eficienta resurselor si protectia biodiversitatii acvatice. Masuri ITI: Inovare,
Servicii de gestionare, de inlocuire si de consiliere pentru fermele de acvacultura,
Investitii productive Tn acvacultura, Investitii productive in acvacultura — eficienta
utilizarii resurselor, reducerea utilizarii apei si a substantelor chimice, recirculare sisteme
de minimizare a utilizarii apei, Investitii productive Tn acvaculturd — cresterea eficientei
energetice, energie regenerabila, Conversia la sistemele de management de mediu si
audit si la acvacultura ecologica, Acvacultura care furnizeaza servicii de mediu, Masuri
privind sanatatea si bundstarea animalelor, Asigurarea stocurilor din acvacultura.

Prioritatea nr. 4 a Uniunii: Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea
coeziunii teritoriale — sprijin pentru crearea de locuri de munca si incluziune sociald in
domeniile pescuitului si acvaculturii, inclusiv prin promovarea infiintarii de afaceri in afara
domeniului pescuitului. Masuri ITI: Sprijinul pregatitor, Activitatile de cooperare.

7% Aceast sectiune se refera la tipurile de interventii care au fost sugerate Tn stadiul Strategiei si care au putut
fi finantate de POPAM 2014-20. Ea se bazeaza pe cea mai recenta versiune preliminarad disponibila a POPAM
(martie 2015).
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Prioritatea nr. 5 a Uniunii: Stimularea comercializarii si prelucrarii — sprijin pentru investitii in
procesarea si comercializarea de produse din peste si pentru imbunatatirea organizatiilor de
comercializare pentru pescuit si acvacultura. Masuri ITl: Masuri de marketing, Prelucrarea
produselor pescaresti si de acvacultura.

POPAM este ancorat Tn obiectivele stabilite in Acordul de parteneriat 2014-2020 si se bazeaza pe
Strategia Nationala a Romaniei pentru sectorul pescuitului 2014-2020 si pe Planul National
Multianual pentru Acvacultura 2014-2020.

Similar agriculturii, activitatile de pescuit au reprezentat intotdeauna o activitate traditionala
pentru locuitorii Deltei Dunarii. Cu toate acestea, pescuitul ilegal, declinul speciilor de peste
valoroase si pescuitul excesiv au expus aceasta resursa importanta la riscuri. Costurile mari de
productie, valoarea scazuta a capturii, accesibilitatea si conectivitatea dificila din Centrul Deltei nu au
facut decat sa agraveze aceasta problema. Bine dotatd din punct de vedere al valorilor naturale,
regiunea Deltei Dunarii gazduieste numeroase oportunitati de pescuit de agrement (recreativ-
sportiv) care, daca sunt valorificate, ar putea genera venituri semnificative pentru comunitatile
locale.

Este nevoie sa fie crescuta productivitatea si profitabilitatea pescuitului comercial si a acvaculturii
prin cresterea valorii economice a acestor activitati si multiplicarea oportunitatilor de angajare din
acest sector. in plus, promovarea pescuitului de agrement ar aduce mai multi turisti in regiune si ar
adauga noi mijloace de venituri pentru pescarii locali daca acestia ar fi instruiti ca ghizi pentru
pescuit, in timp ce prelucrarea locala a produselor din peste ar Tmbunatati aprovizionarea
restaurantelor si unitatilor turistice locale.

Finantarea din cadrul POPAM ar putea contribui la realizarea obiectivelor Strategiei integrate de
dezvoltare durabild a Deltei Dunarii prin (i) competitivitatea sporitd a agentilor economici din
domeniile pescuit si acvacultura, (ii) cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in zonele de
pescuit si (iii) implicarea mai activa a agentilor economici din sectorul pescaresc in dezvoltarea
zonelor de pescuit din regiune.
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3. Tipuri de interventii in functie de Prioritatea ITI a Uniunii

Tabelul 50: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul operational Pescuit si afaceri maritime (POPAM), Prioritatea nr. 4 a Uniunii

Prioritate

Beneficiar

Tip de interventie/ proiect

R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si
corelatia cu masura PO

Sinergii cu alte PO-uri

Diversificarea activitatilor
pescarilor care practica
pescuit comercial prin
dezvoltarea unor activitati
complementare -
imbunatatirea siturilor eco-

turistice, a adaposturilor Categ.o.ru de
. . beneficiari in
pentru a satisface nevoile .
. . conformitate R
pescarilor, construirea unor cu ehidurile
S . iduri
facilitati de debarcare simple u ghidu }
N . programului
in zonele cu densitate mare a
pescarilor. Promovarea si
acordarea de servicii de
pregatire pentru pescaturism
si pescuitul recreativ/sportiv
durabil.
Statie de reproducere a speciilor "
: .p . P Categorii de
de pesti autohtoni pentru S
. . beneficiari in
sustinerea si refacerea .
- s e conformitate R
populatiilor unor specii salbatice Sy
N . < L cu ghidurile
in declin (saldu, stiuca, crap .
programului

salbatic, caracuda, etc.).

Impreund cu agricultura, activititile de pescuit vor
continua sa asigure venituri importante locuitorilor
Deltei. Cu toate acestea, datorita numeroaselor valori
naturale ale Deltei, pescuitul ar putea aduce venituri mai
mari populatiei rurale daca ar fi transformat intr-o
activitate de agrement in beneficiul turistilor. Integrarea
activitatilor de pescuit Tn experienta turistica de
ansamblu ar atrage un numar mai mare de turisti dornici
sa petreacd mai mult timp si sa cheltuiasca mai multi
bani in Delta, ceea ce ar determina cresterea veniturilor
din activitatile turistice si ar aduce beneficii economiei
locale in general. in plus, promovarea pescuitului de
agrement in Delta este compatibila cu obiectivele de
conservare naturald a acestei zone. Pentru ca acest lucru
sa se intample, vor fi necesare investitii in facilitatile
turistice inclusiv facilitdti de campare aferente si
serviciile de asistenta, Tmpreuna cu initiative de
constientizare publica vizand promovarea acestui tip de
activitate in Delta.

Sprijinul pentru tranzitia la pescuitul de agrement va
duce, pe termen lung, la o dezvoltare durabila a zonelor
de pescuit prin accesul imbunatatit la locuri de munca,
implicarea activa a comunitatii locale si coeziunea
teritoriala sporita.

Diversificarea activitatilor din domeniul
pescuitului prin promovarea activitatilor de
pescuit de agrement este puternic corelata
cu sprijinul acordat de PNDR 2014-20 pentru
crearea de locuri de muncd, Tmbunatatirea
serviciilor de baza si diversificarea activitatilor
neagricole din zonele rurale.

Diversificarea activitatilor din domeniul
pescuitului prin promovarea activitatilor de
pescuit de agrement este puternic corelata
cu sprijinul acordat de PNDR 2014-2020

pentru crearea de locuri de muncg,
imbunatatirea  serviciilor de baza i
diversificarea activitatilor neagricole din

zonele rurale.
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Tabelul 51: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul operational Pescuit si afaceri maritime (POPAM), Prioritatea nr. 2 a Uniunii

Prioritate Relatia cu necesitatile, justificarea si Sinergii cu alte

Tip de interventie /proiect Beneficiar

Tmbunatéitirea acvaculturii
inclusiv prin sustinerea mediului
de afaceri

Sprijinirea consolidarii
dezvoltarii tehnologice, inclusiv
prin cresterea competitivitatii
flotei de pescuit (marin si
interior), a inovarii, inclusiv a
cresterii eficientei energetice, si
a transferului de cunostinte

Dezvoltarea formarii
profesionale, de noi competente
profesionale si invatarea pe tot
parcursul vietii. Promovarea
capitalului uman.

Unitati de
acvacultura

Categorii de
beneficiari in
conformitate
cu ghidurile
programului

Categorii de
beneficiari in
conformitate
cu ghidurile
programului

R/M/S corelatia cu masura PO PO-uri

Activitatile de acvacultura nu sunt suficient de profitabile in prezent pentru locuitorii
Deltei. Lipsa competentelor adecvate, proasta gestionare si accesul limitat la
investitii exercitd presiuni asupra viabilitatii economice a acestei activitati. Preturile
hranei, apei si energiei electrice impiedica, de asemenea, dezvoltarea acestui sector.
Siturile de acvacultura nu sunt usor accesibile, iar concurenta cu tarile vecine se
dovedeste a fi extrem de defavorabila.

Activitatile de acvacultura moderne si eficiente din punct de vedere economic din
Delta au un potential semnificativ de angajare, iar imbunatatirile din acest domeniu
ar determina cresterea numarului de locuri de munca create Tn regiune.
Modernizarea unitatilor de acvacultura din Deltd, diversificarea productiilor si
speciilor, precum si sporirea valorii adaugate a produselor de acvacultura pot
contribui la dezvoltarea durabila a acvaculturii._

Modernizarea flotei de pescuit are ca scop imbunatatirea conditiilor de siguranta si
de lucru, reducerea impactului pescuitului asupra mediului acvatic, inclusiv evitarea
capturilor nedorite. Aceasta va fi facuta in principal prin selectivitate si prin
modernizarea echipamentelor de pescuit.

In vederea stimularii inovarii in domeniul pescuitului, trebuie sprijinite proiecte care
vizeaza introducerea unor procese, tehnici, produse si echipamente, sisteme de
gestionare si organizare noi sau substantial imbunatatite, inclusiv la nivelul
prelucrarii si al comercializarii.

Investitiile in capitalul uman sunt esentiale pentru imbunatatirea competitivitatii si a
performantei economice a activitatilor economice si de pescuit. Sprijinirea
programelor de stagiu si cursuri privind practicile de pescuit durabile in special
pentru tinerii care se confrunta cu dificultati privind accesul pe piata muncii.
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Tabelul 52: Interventii ITI Delta Dunarii - Programul operational Pescuit si afaceri maritime (POPAM), Prioritatea nr. 5 a Uniunii

Tip de interventie /proiect

Beneficiar

Prioritate

R/M/S

Relatia cu necesitatile, justificarea si

corelatia cu masura PO

Sinergii cu alte PO-uri

Sustinerea procesarii pestelui
la scara mica
- diversificarea procesarii
pestelui la nivel de gospodarie
si sat prin introducerea
unitatilor de procesare prin
conservare la scara mica pentru
caras si imbunatatirea
sistemelor de afumare
(afumatoare simple sau
afumatoare electrice de mici
dimensiuni), in principal pentru
producerea de delicatese
pentru turisti.

Organizatii de

producatori,

intreprinderi
private

in prezent, nivelul procesarii pestelui in regiune este foarte
limitat, majoritatea capturii fiind consumatd sub formda de
produs proaspdt. Existda un potential bun pentru utilizarea
carasului sau a altor specii ieftine In vederea procesarii pe scard
mica (ex. ambalare in conserve si afumare).

Dezvoltarea activitatilor de procesare a pestelui ar fi avantajoasa
nu doar pentru activitatile de turism, dar acestea ar conduce la
crestere economicd, ar spori productivitatea pescariilor si a
societatilor comerciale axate pe acvacultura si ar crea locuri de
munca pentru populatia Deltei, in special pentru femei.

Producerea si vanzarea mai multor produse finite din peste n
Delta vor maximiza veniturile locuitorilor, vor creste valoarea
pescuitului si acvaculturii si vor Tnlocui importurile.

Sustinerea  dezvoltarii  procesarii
pestelui pe scara mica in Deltd este
completatda de sprijinul pentru
procesare agroalimentara acordat de
PNDR 2014-2020.
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Corelarea proiectelor care pot contribui la implementarea Strategiei si ar putea fi finantate in cadrul Investitiei
Teritoriale Integrate Delta Dunarii

Tabel 53: corelarea proiectelor ITI cu tipurile de interventii prevazute pentru implementarea strategiei

A . VTN . . C 1.30, .33, 1.50, 1.52 1.65,

1. Imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii 172 1127
Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile

2. . . RN . . o .. 1.15.,1.16.,1.18
in infrastructurile publice si Tn sectorul locuintelor din teritoriul ADI-ITI Delta Dunarii

3 Eficientizarea energetica a cladirilor rezidentiale din municipiul Tulcea si orasele Babadag, Isaccea, Macin si 115, 118

' Sulina D

Eficientizarea energetica a unor sedii de institutii publice cum ar fi: Directia de Sanatate Publica Tulcea, Casa de
asigurari de sanatate Tulcea, sediul Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea, sediul Inspectoratului General al
Politiei Romane — serviciul Politie DD+SRI, sediul Politiei municipiului Tulcea, sediul Politiei orasului Macin,
sediul Politiei orasului Isaccea, sediul Politiei orasului Sulina, Corp de Legatura si sala de sedinta Mihail

4. Kogalniceanu ale Consiliului Judetean Tulcea, Centrul Militar Judetean, sediul Primariei orasului Babadag, 1.15.,1.16
Biblioteca ordaseneasca Isaccea, sediu Primarie Tulcea, cladirea Jandarmeriei Tulcea, sediul Primarie comunele:
Sf. Gheorghe, Mahmudia, Chilia Veche, Maliuc, Bestepe, Niculitel, Ceamurlia de Jos, Vacareni, sala
multifunctionala Isaccea.

5. Eficientizarea energetica a imobilului situat in strada Gavrilov Corneliu, nr. 154, municipiul Tulcea 1.15. 1.16

6. Eficientizarea energetica a imobilului situat in str. Pacii nr. 38, Tulcea (fost Tribunal) 1.15. 1.16

7. Eficientizarea termica, reabilitarea si modernizarea Scolii nr. 14 Tulcea 1.15,,1.16

8. Reabilitare cladiri aferente infrastructurii de asistenta sociald, cum ar fi: Cdmin pentru persoane varstnice Sf. .15, 1.16
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Nectarie — Tulcea, Centru de intretinere si asistenta sociala Babadag, Centrul de servicii sociale cu functiuni

multiple Babadag, Centru de servicii sociale pentru copilul aflat in dificultate Mahmudia, Centrul de plasament
Sulina, Centrul de recuperare si reabilitare persoane cu handicap Sf. Dumitru — Zebil — Comuna Sarichioi,
Centrul de servicii Laguna Partizani — Maliuc, Centru de ingrijire si asistenta Tichilesti — Isaccea

Reabilitare si eficientizare termica cladiri aferente infrastructurii de sanatate cum ar fi: Dispensar TBC Macin, 1.15,,1.16
9. Spital Macin, Spital uman Sulina, Dispensar uman Isaccea, punct sanitar Revarsarea — Isaccea, Spitalul de Boli

Contagioase Tulcea, Spitalul TBC Tulcea

Reabilitare si eficientizare termica institutii de invatamant cum ar fi: Colegiul Dobrogean Spiru Haret Tulcea, 1.15.,1.16

Liceul Teoretic Grigore Moisil Tulcea, Liceul de Arta George Georgescu Tulcea, Liceul Teoretic lon Creanga
10. Tulcea, Liceul Teoretic Gheorghe Munteanu Murgoci Macin, Liceul Teoretic Jean Bart Sulina, Liceul Dimitrie

Cantemir — cu exceptia Scolii profesionale Babadag, Liceul Isaccea, inclusiv a salii de sport, doua scoli primare

Isaccea, Scoala Revarsarea Isaccea, Scoala Malcoci (comuna Nufaru).
11. Eficientizare energetica a cladirii centrului de cercetare Ibida - Slava Rusa 1.15.,1.16
12. Eficientizare energeticd si reabilitare punct muzeal Gospodéria tardneascd conservatd in situ Enisala .15, 1.16

A e e s . . . . 1.15.,1.16

13. Eficientizare termica si hidrotehnica a cladirii terminalului de pasageri al aeroportului ,,Delta Dunarii” Tulcea

Reabilitare si eficientizare termica a Penitenciarului Tulcea, sectiei de detinere externda Chilia Veche a 1.15., 1.16
14. Penitenciarului Tulcea si gospodaria agrozootehnica a Penitenciarului Tulcea
15. Investitii Tn iluminatul public in municipiul Tulcea, orasele Babadag, Isaccea, Macin si Sulina 115, 1.17
16. Eficientizarea termica a cladirii Centrului Muzeal Ecoturistic ,Delta Dunarii” si a a cladirii Muzeului Moruzov 1.15.,1.16
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1.15.,1.16

17. Eficientizarea energetica a Bibliotecii Judetene “Panait Cerna” prin instalarea de panouri fotovoltaice

1. Reabilitarea si eficientizarea energeticd a Centrului Cultural ,, Jean Bart “ si a Scolii Populare de Arte si Meserii 1.15.,1.16
Tulcea

19 Valorificarea patrimoniului arheologic si istoric nord-dobrogean prin eficientizarea energetica si reabilitarea 1.15.,1.16

) Muzeului de Istorie si Arheologie

Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in

20 particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor masuri 115 .80

) relevante pentru reducerea concentratiilor de carbon din atmosfera pe teritoriul ITI Delta Dunarii, cu T

prioritate pentru municipiul Tulcea, dar si pentru orasele Babadag, Isaccea, Macin si Sulina

1. Cresterea mobilitatii in teritoriul ITI Delta Dunarii, pentru promovarea Deltei ca regiune turistica, protejarea si 1.80
cresterea nivelului de trai al locuitorilor si dezvoltarea verde a economiei locale

29 Punerea in valoare a patrimoniului istoric prin restaurarea si conservarea obiectivului istoric Farul Vechi Sulina, 136 1.69
judetul Tulcea T

23. Restaurarea si punerea in valoare a Cetatii Histria 1.36, 1.69
Restaurarea si includerea in circuitul turistic a unor cetati precum: Dinogetia — Garvan — lJijila, Noviodunum,

24, . e g . . ‘g . « S 1.36, 1.69
Proslavita (inclusiv consolidare cladire de protectia Turn Nufaru), Cetatea medievala Enisala

25. Restaurarea si includerea in circuitul turistic a siturilor arheologice cum ar fi: Cetatea Halmyris, Aegysus 1.36, 1.69

26. Promovarea valorilor culturale prin restaurare pentru punctul muzeal Casa Panaghia Babadag, 1.36, 1.69

27. Restaurarea si includerea in circuitul turistic a Scolii Vechi de la Macin 1.36, 1.69
Restaurare si includere in circuitul turistic a cladirii Comisiei Europene a Dunarii (CED), imobile incinta ale CED,

28. . . T e . 1.36, 1.69
spitalului CED si cimitirului CED, biblioteca oraseneasca Sulina

59, Valorificarea patrimoniului etnografic nord-dobrogean prin restaurarea si modernizarea Muzeului de 136. 1.69
Etnografie si Arta Populard Tulcea T

30. Punerea in valoare a patrimoniului arheologic prin realizarea parcului arheologic Ibida-Slava Cercheza, judetul 1.36, 1.69
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Tulcea

Restaurare lacase de cult cum ar fi: Biserica Ortodoxa Nasterea Maicii Domnului — Telita, Biserica Ortodoxa

31. Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril — Chilia Veche, Biserica Buna Vestire — Tulcea, Biserica Germana de la Malcoci 1.36, 1.69
— Nufaru, Biserica Sf. Gheorghe — Isaccea, Biserica Sf. Gheorghe — Tulcea, Manastirea Cocos
32 Tmbunétirea mediului urban prin revitalizarea oraselor pe teritoriul ITI Delta Dunarii prin reconversia spatiilor 134 1.78
degradate din intravilanul municipiului Tulcea si al oraselor Babadag, Isaccea, Macin, Sulina T
33 Realizarea de rute secundare la Eurovelorut 6 pe teritoriul Judetului Tulcea (Rezervatia Biosferei Delta Dunarii 130
' si ariile limitrofe), cu prioritate pe traseele Chilia Veche-Sulina si Sulina — Sf. Gheorghe '
Modernizare infrastructura de transport regional pe traseul:
e Enisala —Babadag - Slava Rusa
e Niculitel - Sarichioi, DJ229
34, *  Tulcea - Chilia Veche .81 1.82 1.83, 1.86,
e Ceamurlia de Sus — Baia
e Visina-Ceamurlia de Sus
e Corbu — Sacele — Istria - Mihai Viteazu
e Cetatea Histria - DN22/ Tariverde
Construire /modernizare/dotare centre comunitare integrate din localitati precum: Babadag, Macin, Isaccea,
Sulina ,Isaccea, Sulina, Lunca, Posta, Luncavita, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Sarichioi, Enisala, Zebil, Slava
35 Cercheza, Slava Rusa, Sfantu Gheorghe, Vacareni, Sacele, Letea/Periprava, C.A. Rosetti, Ceatalchioi, Ceamurlia 1107, 1.115. 1.129
) de Jos, Crisan, Mila 23, Telita/Cataloi, Frecatei, Greci, Salcioara/Visina (Jurilovca), Mahmudia, Turda, A
Randunica,Mihail Kogalniceanu, Plopu/Sarinasuf (Murighiol), Sfantul Gheorghe, Smardan, Mineri, Vadu, Chilia
Veche,
36. Rea.\biIitare/modernizare/extindere/dotare infrastructura ambulatorii din localitati precum: Babadag, Macin, 1107, 1.108, 1110, 1.115
Sulina
37. Reabilitarea/modernizarea/dotarea Unitatii de primiri Urgente a Spitalului de Urgenta Judetean Tulcea 1.107,1.108, 1.115
38, Construire/reabilitare/modernizare/dotare centre de protectie si asistenta sociala, cum ar fi: 1129

e Centru de zi pentru varstnici Tulcea
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e Centrude zi ,Pentru o zi mai buna” Isaccea

e Centru de addpostire pentru persoane defavorizate lazurile (comuna Valea Nucarilor)
e Centru social Corbul

e Centru de zi pentru persoane varstnice Jurilovca

e Centru de tip Respiro pentru copii Tulcea

e Complex de unitati de tip familial Isaccea

e Complex de unitati de tip familial Tulcea

39.

Diversificarea economiilor locale, dezvoltarea durabila a turismului prin contruirea unui canal de canotaj

1.30

40.

Construire/extindere/reabilitare/modernizare/dotare  infrastructura  educationald din  Tnvatamantul
anteprescolar si prescolar (gradinite), cuprinsa in teritoriul ADI ITI Delta Dunarii, cum ar fi: cresa in orasul
Isaccea, centru pentru copii prescolari — Tulcea, gradinita 12 cu program prelungit Tulcea, gradinita 3 cu
program prelungit Tulcea, gradinita cu program prelungit Babadag, gradinita cu program normal Babadag,
gradinita 4 cu program prelungit Macin, gradinta Sulina, gradinita Sfantu Gheorghe,

1.120, 1.123

41.

Extinderea, reabilitarea, modernizarea si dotarea infrastructurii educationale din fnvatamantul primar si
gimnazial, cuprinsa in teritoriul ADI ITI Delta Dunarii, cum ar fi: Scoala gimnaziala nr. 1 Macin, Scoala gimnaziala
Gheorghe Banea — Mdcin, Scoald gimnaziala Sulina, Scoala gimnaziala Bestepe, Scoala gimnaziald Ceatalchioi,
Scoald gimnaziald 1 — Chilia Veche, Scoald gimnaziald 3 — Chilia Veche, Scoald primara Vadu (Corbu), Scoala
gimnaziald Corbu, Scoala gimnaziald Frecatei, Scoala nr. 6 — Grigore Antipa — Tulcea, Scoala nr.10 — Alexandru
Ciucurencu — Tulcea, Scoald gimnaziala Constantin Brancoveanu — Babadag, Scoald gimnaziald Mircea cel
Batran — Babadag, Scoala gimnaziala Greci, Scoala Istria, Scoala gimnaziala lJijila, Scoald gimnaziald Jurilovca,
Scoald gimnaziald Visina (Jurilovca), Scoala Salcioara (Jurilovca), Scoald gimnaziald Mahmudia, Scoala
gimnaziald Niculitel, Scoald gimnaziald Pardina, Scoald gimnaziald Zebil (Sarichioi), Scoald gimnazialad Sf.
Gheorghe, Scoald Valea Nucarilor, Scoala gimnaziala Isaccea, , Scoala gimnaziala Vacareni

1.77,1.118, 1.121

42.

Extinderea, reabilitarea, modernizarea si dotarea infrastructurii educationale din Tnvatamantul liceal, cuprinsa
in teritoriul ADI ITI Delta Dunarii, cum ar fi: Liceul Tehnologic Macin, Liceul Tehnologic Henri Coanda - Tulcea,
Colegiul Economic Delta Dunarii — Tulcea, Grup Scolar de Industrie Alimentara — Tulcea, Liceul Dimitrie
Cantemir (scoald profesionald) — Babadag, Liceul Tehnologic Luncavita

1.117, 1.119, 1.121,
1.122
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3 Modernizarea drumului national DN 22 Constanta - Tulcea - Macin - Braila inclusiv realizare pod peste Dunare 179
' n zona Braila-Macin '
44, Realizarea lucrarilor specifice de aparari de maluri pe canalul Sulina 1.87
45, Reabilitarea si modernizarea infrastructurii portuare in porturile dunarene — portul Tulcea 1.84
46. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii portuare in porturile dunarene — portul Mahmudia .84
47. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii portuare in porturile dundrene — portul Sulina .84
48. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii portuare in porturile dunarene — portul Chilia Veche .84
49, Reabilitarea si modernizarea infrastructurii portuare in porturile dunarene — portul Isaccea .84
50. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii portuare in porturile dundrene — portul Macin .84
51. Modernizarea aeroportului international “Delta Dunarii” Tulcea 1.85
52. Extinderea si modernizarea infrastructurad de apa si apa uzata din teritoriul ITI Delta Dunarii 1.98, 1.99
. . S 1.100, 1.101 1.102,1.103,
53. Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Tulcea - faza a ll-a 1104 1.105
54 Lucrari pentru implementarea sistemului de salubrizare a domeniului public de interes national din teritoriul 1.1,1.1001.101
) Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii 1.102,1.103, 1.104, 1.105
55. Revizuirea planului de management si a regulamentului RBDD 1.4
Tmbunatitirea conditiilor hidrologice in habitatele naturale acvatice din RBDD pentru conservarea 12 15 16 L8 140
56. biodiversitatii si a resurselor pescaresti — Complexele lacustre Sontea-Fortuna, Matita-Merhei, Somova- D I. 4'1' L
Parches '
57 Tmbunatatirea conditiilor hidrologice in habitatele naturale acvatice din RBDD pentru conservarea 1.2,1.5,1.6, 1.8, 1.40,
) biodiversitatii si a resurselor pescaresti — Complexele lacustre Gorgova-Uzlina, Rosu-Puiu. .41
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Tmbunatatirea conditiilor hidrologice in habitatele naturale acvatice din RBDD pentru conservarea 1.2, 1.5, 1.6, 1.8, 1.40,
58. biodiversitatii si a resurselor pescaresti — Complexele lacustre Dunavat-Dranov, Razim-Sinoie, Zona Sinoie- .41
Istria-Nuntasi, lacul Murighiol
Protectia si conservarea populatiilor speciilor de fauna periclitate din RBDD in context european si
59. international - infrastructurd de cuibarit/marcare/monitorizare satelitara pentru specii periclitate din RBDD: 1.6,1.7,1.10, .11
pelicanul cret, vulturul codalb, cormoranul pitic, gasca cu gat rosu, nurca europeana, vidra
60. Reconstructie ecologica in amenajarile agricole, piscicole si silvice din RBDD 1.6,1.7,1.8,1.9,1.10 1.11
61 Sistem de monitorizare si modelare hidraulica pentru imbunatatirea regimului hidrologic si a conditiilor de 13
' reproducere naturala a populatiilor piscicole '
62 Sistem integrat si infrastructura aferenta pentru monitorizarea principalilor parametri de stare ai mediului ai L4 L5
) navigatiei si pentru securizarea zonelor strict protejate B
Gestionarea populatiilor de animale domestice abandonate/salbaticite precum si amenajarea infrastructurii
63. de gestionare, inclusiv realizarea unui centru pentru ingrijirea exemplarelor ranite sau bolnave de fauna 1.6, 1.9
salbatica din RBDD
64. Statie de monitorizare a pestilor migratori, sturioni si scrumbie 1.6, 1.9
65 Tmbunétatirea infrastructurii de semnalizare, delimitare si marcare, inclusiv a traseele de acces, amenajarea 12
' retelei de observatoare ornitologice in perimetrul RBDD )
Lucrari pentru modernizarea infrastructurii de monitorizare a ARBDD
66. 1.2,1.6,1.9,1.21
Asigurarea unui status favorabil de conservare pentru salvarea de la extinctie a populatiei de nurca europeana
67. din Romania — SAVE E-MINK-RO 1.6
68 Selectarea si utilizarea unor specii de crustaceei bentali ca organisme indicator de poluare in habitatele L6
) acvatice apartinand Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii )
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Lucrari de apdrare impotriva inundatiilor in localitati cum ar fi: orasele Babadag, Macin si Sulina, comuna Sf.

69. Gheorghe, localitatile Iliganii de Jos si Vulturul (Comuna Maliuc), lliganii de Sus si Nufaru (Comuna Nufaru), 1.23
Pardina, Ceatalchioi
70 Lucrari de aparare impotriva inundatiilor in bazinul hidrografic al unor parauri cum ar fi: Sacele, Saruri, Istria, 123
) Nuntasi, Corbu '
71 Lucrari de apdrare impotriva inundatiilor a amenajarii agricole Sireasa si a amenajarii agricole Dunavat — .23
' Murighiol, inclusiv a localitatilor din incinta
72. Lucrdri amenajare a Vdii Italiana — localitatea Cataloi (Frecatei) .23
73. Apadrare impotriva eroziunii costiere in sectorul Periboina - Portita .23
74. Regularizare/calibrare: paraul Bestepe si pardul Greci .23
75 Regularizare/reprofilare paraul Valea Capaclia — localitatea Isaccea si sistematizarea terasamentelor rezultate .23
) prin inaltarea malurilor
76. Lucradri de consolidare maluri lacul Razim Tn zona Sarichioi 1.23
77. Punerea in siguranta a acumularii Luncavita 1.23
78. Consolidare mal drept — Bratul Chilia pe sectorul 80 — 112 km in zonele de curbura 1.23
79. Lucrari de consolidare si recalibrare in zona confluentei Ceatal Izmail 1.23
30 Regularizare/profilare/reprofilare albie torent Valea Tulcii (Agighiol), precum si albiei derea Calica si derea 123
' Valea Nucarilor '
Realizarea unui sistem integrat pentru imbunatatirea capacitatii si calitatii sistemului de interventie in situatii
de urgenta si pentru acordarea asistentei medicale de urgenta si a primului ajutor calificat ( dotarea ISU si
81. genta si p ! genta si a p ! ( 1.22,1.24,1.25, 1.26, 1.28

SMURD cu echipamente si utilaje pentru interventii in caz de dezastre, modernizarea si extinderea
infrastructurii ISU Delta in teritoriul ITI)
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32 Reabilitarea si modernizarea statiilor de evacuare a excesului de apa provenit din precipitatii si infiltratii Tn 123 175
' incintele intravilan indiguite din Delta Dunarii R
83. Centrald in cogenerare 1.15
84 Investitii in exploatatii agricole 1.55,1.56,1.57,1.61,
' ' ploatatli ag 1.62, 1.65, 1.66, 1.71
85 Investitii in exploatatii pomicole 1.55,1.56,1.57,1.61,
' ' ploataiil p .62, 1.65, 1.66, 1.71,
.52, 155, 156, 1.57,
86. Sprijin pentru investitii in prelucrarea/comercializarea si/sau dezvoltarea de produse agricole .61, 162, 165, 1.66,
1.71,1.72, .73, 1.76,
.55, .56, 1.57, 1.61,
87. Investitii in procesarea/marketingul produselor din sectorul pomicol 1.62, 165, 1.66, 1.71,
1.72,1.73,1.76
88 Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si silvice — componenta 163
) infrastructura de irigatii in Sacele si Sarichioi )
89 Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si silvice — infrastructura de 153
) acces silvica )
Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si silvice — infrastructura de
9 acces agricola in comune cum ar fi: Baia, Bestepe, Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Frecatei, Grindu, I.C. Bratianu, 153
) Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mihai Bravu, Sarichioi, Slava Cercheza, Vacareni, Valea Nucarilor (judetul Tulcea), )
Corbu, Istria, Mihai Viteazu, Sacele (judetul Constanta), precum si in orasele Macin, Babadag, Isaccea, Sulina.
91. Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri 1.60, 1.62
92. Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale 1.65, 1.69
93. Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici 1.64, 1.66
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94. Investitii Tn crearea si dezvoltarea de activitati neagricole 1.65, 1.69
Infiintare retea de ap4 uzata si modernizare/extindere retea alimentare cu ap4 in localititi cum ar fi: Frecitei,
95. . . . 1.53,1.98, 1.99
Posta, Bestepe, Jijila, Somova, Valea Nucarilor si lazurile
Extindere/modernizare retea publicd de alimentare cu apa si extindere retea de apa uzata in localitdti cum ar
96. fi: Baia, Luncavita, Mihail Kogalniceanu, Mahmudia, Murighiol, Niculitel, Greci, Sarichioi, Corbu, Mihai Viteazu, 1.53,1.98, 1.99
Sacele. Extindere/modernizare retea publica de apa uzata in localitatea Jurilovca
Modernizare/amenajare retea de drumuri de interes local in localitati cum ar fi: Baia, Bestepe, C.A.Rosetti,
Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan, Frecatei, Greci, |.C. Bratianu, lJijila, Jurilovca, Luncavita,
97. Mihail Kogalniceanu, Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Pardina, Sarichioi, Sfantu 1.53
Gheorghe, Slava Cercheza, Somova, Vacareni, Valea Nucarilor (judetul Tulcea), Corbu, Istria, Mihai Viteazu,
Sacele (judetul Constanta)
98. Construire si dotare after-school Luncavita, Sacele, Jurilovca 1.120
99. Construire si dotare gradinita Nufaru, gradinita Mihai Bravu, gradinita Vacareni 1.120
100 Reabilitare/modernizare/dotare gradinite cum ar fi: gradinita nr. 2 Corbu, gradinita Malcoci, gradinita 1120
' Jurilovca, gradinita Salcioara, gradinita Sarichioi, gradinita Somova, gradinita lazurile ’
101. Extindere si modernizare Liceul tehnologic Simion Leonescu, Luncavita 1.53
102. Restaurarea, conservarea si dotarea Bisericii Germane — Malcoci, Nufaru 1.54, 1.69
103. Restaurare ateliere — Manastirea Celic Dere Telita, Frecatei 1.54, 1.69
104. Complex mestesugaresc , La Hogea” — Telita, Frecatei 1.54, 1.69
105. Modernizare/ renovare moara de vant a Manastirii Saon 1.54, 1.69
106 Modernizare, renovare si dotare camine culturale din localitdti cum ar fi: Baia, Crisan, Ceatalchioi, Sarichioi, 154 1.69
) Somova, Vacareni, Valea Nucarilor, , Nufaru, Corbu, Mihai Bravu, Niculitel, Slava Cercheza, Sacele T
107. Agromediu si clima 1.21, 1.56, 1.61
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Dezvoltarea durabilda a comunitatilor locale din teritoriul ITI Delta Dunarii pentru GAL Razim, GAL Delta Dunarii,

108. 1.67
08 GAL Oamenii Deltei, GAL Dobrogea de Nord si GAL din Histria-Razim-Hamangia 6
109. Pachet integrat de masuri pentru localitatile din centrul Deltei Dunarii 1.78
110. Dezvoltarea durabild a zonei pescaresti din teritoriul ITI Delta Dunarii —locuri de debarcare si adaposturi 1.42
111. Adaposturi pescaresti cu facilitati de acostare pentru sustinerea activitatii de pescuit traditional 1.42
112. Amenajarea zonelor de pescuit recreativ sportiv, zone de campare (evaluare, stabilirea regulamentului) 1.45
intdrirea si modernizarea capacititii de monitorizare, control si raportare privind activitatea de pescuit si
113. . 1.47
acvacultura din RBDD
114. Promovarea acvaculturii si pescuitului durabil si a prelucrarii produselor obtinute din aceste activitati 1.50, 1.51
W . S . . _ N 1.5,1.6,1.19, .20 1.21,
Fundamentarea masurilor de Adaptare la Schimbarile climatice prin Management Ecosistemic si Adaptativ in
115. ‘.. . 1.29,1.48, 1.89, 1.91,
Delta Dunarii (Ecosystem-based Adaptation EbA)
1.94, 1.95
116 Cercetari privind fenologia si efectivele speciilor de interes cinegetic din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (ve- 148, 1.95
) natura Delta Dunarii) T
117 Solutii pentru armonizarea sistemelor socio-economice cu utilizarea capitalului natural, pentru implementarea L4 1135
' managementului participativ in R.B.D.D T
118 Sistem Integrat de Monitoring - Implementarea si mentinerea sistemelor Equipment Tracking si a UAV for Site | 1.5, 1.6, 1.21, 1.29, 1.48,
' System Information. 1.95
119. Clusterul de Turism si Dezvoltare Durabila Delta Dunarii (Danube Delta Cluster) 1.7,1.9,1.33,1.94
120. Dezvoltarea si modernizarea Centrului de Informare Tehnologica (CIT DD) al INCDDD Tulcea 1.48, 1.95, 1.96
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121. GEOS Danube Delta Cluster (Clusterul de Inovare Delta Dunarii in Geomatica si Hidrologie) 1.7,1.94
122 Elaborarea unui model de predictie prin teledetectie satelitara a raspandirii bolilor infectioase si parazitare prin 1106, 1.116
) vectori biologici la populatia de cabaline semisalbatice din Delta Dunarii D
123. Valorificare potentialului bioenergetic al resurselor naturale vegetale 1.14, 1.15

Construire si dotare Centrul pentru studiul bolilor transfrontaliere, emergente si zoonozelor din zona ITI Delta
124, .. P ’ & ’ 1.19, 1.93, 1.94, 1.95
Dunarii
125 Transfer de cunostinte noi si sprijin tehnico-stiintific in realizarea de produse si tehnologii competitive n 194
) intreprinderile care isi dezvolta afaceri cerute de piata pe teritoriul ITI Delta Dunarii ’
126. Cercetdri privind repartitia ornitofaunei in biocenozele din Rezervatia Biosferei Delta Dundrii 1.7
127. Interconectarea cu Fibra Optica si echipamente in tehnologie WiMAX a celor 38 de UAT-uri 1.88, 1.97
128. Facilitarea persoanelor juridice/persoane fizice din ITI |a serviciile de plata on-line a taxelor si impozitelor .97
. . . . . . . |.97
129. Accesul administratiei publice locale la reteaua de date Registrul Agricol Integrat
130 Realizarea unui centru de comanda si achizitia unor drone care sa transmita in timp real datele privind situatia 189 .97
) de urgenta existent in zonele greu accesibile catre structurile abilitate T
131. Muzee virtuale si carte veche din colectia ICEM 1.32,1.97
132. Sa ne cunoastem trecutul!- digitizarea patrimoniului cultural (carti vechi, carti religioase, icoane, picturi, etc.) 1.97
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Peisaje istorice digitale ICEM — tururi virtuale la cetatile antice si medieval, reconstituiri 3D ale cetatilor din

133. . . L ; .. 1.32,1.97
Dobrogea de Nord, prezentari 3D ale peisajelor urbane istorice prin fotografii etc
134. Documentare privind mestesugurile traditionale in Dobrogea de Nord 1.32,1.97
. . L . ” . ” 1.32,1.97
135. Presa veche din colectia bibliotecii Judetene “Panait Cerna ” Tulcea
136. Delta educatiei accesibile si a incluziunii sociale 1.97
137 Parteneriate cu intreprinderi private pentru transfer tehnologic si cercetare dezvoltare in domeniul ecologiei si 197
) protectiei mediului si pentru implementarea unui sistem e-Learning )
138 Proiect pilot pentru valorificarea resursei de plante medicinale existente pe teritoriul Rezervatiei Biosferei 193
) Delta Dunarii )
139 Valorificarea stiintifica si turistica a patrimoniul arheologic submers in zona costiera a Dobrogei de Nord si L7 1.93 1.97
) Delta Dunarii prin crearea unui ,Centru International de Arheologie Subacvaticd” - VALUARCH T
140. DANUBE 8000 1.7,1.93,1.97
141. Danube Delta Rescue Research 1.7,1.93, 1.97
142. Incluziune sociald adaptata ecosistemului specific Deltei Dunarii 1.129
Reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la Tnvatamantul prescolar
143, cucerea sip : ; purit st b & ! prescolal | 1117, 1.118, 1.121
primar si secundar de calitate
Pregatirea persoanelor care vor desfasura activitatile specifice Centrului pentru studiul zoonozelor si bolilor 1.122
144. emergente si pentru Centrul de ingrijire si adapostirea exemplarelor ranite sau bolnave de fauna salbatica din
RBDD
Ofertd educationald si de formare profesionala pentru crescatorii de ovine si caprine din regiunea Delta 1.57,1.117,1.122
145. Dunarii privind cresterea durabilitatii si rentabilitatii exploatatiilor mici si mijlocii prin proiectarea de solutii
integrate de tehnologii motivate de crestere
146. Dezvoltarea competentelor cheie si profesionale ale elevilor din invatamantul secundar din zona Deltei Dunarii 1.117,1.118, 1.122
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147. Educatie profesionala de calitate pentru viitorul Deltei 1.118, 1.122
Modele alternative de dezvoltare si bune practici pentru turismul sustenabil in Rezervatia Nationala Delta
148. - . . . . 1.31,1.37,1.117
Dunarii. Crearea unui Centru Regional pentru Turism Responsabil (CERTUR)
149 Parteneriat Tnvatamant - cercetare — extensie in domeniul agricolhorticol pentru cresterea calitatii si a 1122
' performantei pe piata muncii ’
Inventarierea, evaluarea si monitorizarea pe termen scurt si mediu a factorilor de risc, presiunilor si
150. amenintarilor Tn zonele cu desfasurare a activitatilor agricole in RBDD si reducerea influentei acestora asupra 1.60
mediului prin consultanta si popularizare a agriculturii ecologice si a normelor de bune practici din agricultura
151. Formarea personalului in managementul proceselor de dezinstitutionalizare 1.129
152 Dezvoltarea retelei de asistenti maternali profesionisti pentru copiii cu dizabilitati /asistenti personali 1129
) profesionisti in municipiul Tulcea si zonele limitrofe )
153 Incluziunea socialda dupa parasirea institutiilor de tip rezidential prin facilitarea accesului la serviciile sociale 1129
) integrate )
154. Construirea unei retele de asistenti personali profesionisti in municipiul Tulcea si zonele limitrofe 1.129
155 Tmbunétatirea capacititii de supraveghere si raspuns rapid la alerta epidemiologicd pentru bolile transmisibile 1.106, 1.113, 1.115,
) si protejarea sanatatii prin vaccinare, mai ales in grupuri vulnerabile de populatie 1.116
156 Tmbunatatirea capacitétii institutionale privind monitorizarea bolilor netransmisibile din judetul Tulcea cu 1.106, 1.113, 1.115,

scopul de a diminua ritmul de crestere a mortalitatii

1.116
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Promovarea si sprijinirea mestesugurilor locale, precum impletituri din papura, tesatorie manuald, modelator
157. A A . 1.34 ,1.36, 1.54, 1.69
ceramica-olarit, arta culinara in comuna Luncavita (Judetul Tulcea)
Dezvoltarea comunitatilor locale marginalizate cu populatie de minoritate roma prin masuri integrate pentru 1123 1.124. 1.125
158. reducerea riscului de sardcie prin educatie, formare profesionald si ocuparea si promovarea e T
) . . 1.128,1.129
multiculturalismului - IRRIS
Analiza functionald detaliata (revizuirea functionarii) a ARBDD si a reformelor administrative aferente, cu
159. scopul de a Tmbunatati perfoermantele sale manageriale si cadrul legislativ care guverneaza mangementul 1.135
zonei RBDD.
160 Consolidarea cadrului pentru cresterea eficientei activitatii administratiei publice si a calitatii serviciilor pubice 1.4,1.31, 1.130 1.131,
) in regiunea Delta Dunarii 1.135
161 Asistentd tehnica pentru asigurarea functionarii compartimentului tehnic al asociatiei pentru dezvoltare 1132
' intercomunitara — ITI Delta Dunarii ’
162. Lucrari de aparare impotriva inundatiilor a localitatii Patlageanca (terasamente, consolidari de dig) 1.23
163. Lucrari de aparare impotriva inundatiilor a localitatii Crisan (terasamente, consolidari de dig) 1.23
Nota:

Lista proiectelor din Tabelul 53, care pot contribui la implementarea Strategiei Integrate de Dezvoltare a Deltei Dunarii, a fost intocmita pe baza analizei
de nevoi desfasurata in procesul de elaborare al acesteia si pe baza propunerilor transmise de institutiile relevante consultate. Astfel, propunerile de
proiecte identificate au caracter indicativ si pot suferi modificiri/completari in perioada de implementare a strategiei, fiind de asemenea posibila
identificarea de proiecte noi.

Finantarea proiectelor se va face in urma obtinerii Avizului de Conformitate din parte Asociatiei pentru Dezvoltare Intercomunitara ITl. in functie de
sursele de finantare identificate, se va asigura, dupa caz, pentru fiecare proiect, respectarea regulilor de eligibilitate/acordare de finantare specifice

fiecarui program de finantare in parte.
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VI. Implementarea strategiei

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice coordoneaza procesul de monitorizare a
implementarii strategiei si indeplineste si functia de Autoritatea de Management (AM) pentru
Programul Operational Regional (POR), pentru Programul Operational Capacitate Administrativa si
pentru Programele Europene de Cooperare Teritorial3;

Ministerul Fondurilor Europene impreuna cu autoritatile de management a programelor care
finanteaza interventii in ITI Delta Dunarii isi coordoneaza actiunile, in cadrul mecanismelor
institutionale si a procedurilor prevazute in Acordul de parteneriat precum si in cadrul altor
documente de programare relevante.

Acordul de parteneriat dintre Guvernul Romaniei si statele UE prevede ca, pentru perioada de
programare FESI 2014-20: “Romania va folosi cu prioritate instrumentul ITI in Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii (un teritoriu unic cu caracteristici foarte specifice: o populatie imprastiata si izolata,
specializare economica si vulnerabilitate, precum si acces redus la servicii, etc.)”.

Coordonarea strategica a FESI 2014-20 va avea loc prin intermediul Comitetului de Coordonare
pentru Managementul Acordului de Parteneriat (MPASC). Doua niveluri subsecvente de coordonare,
subcomitete de coordonare tematica si grupuri de lucru functionale, vor sprijini activitatile MPASC.
Grupul de lucru functional ITI va asigura coordonarea stransa dintre toti partenerii implicati Tn
implementarea ITI printr-un mecanism de coordonare institutionala. Ministerul Fondurilor Europene
va actiona in calitate de punct de contact unic dintre toate partile implicate in implementarea
mecanismului ITI, printr-un secretariat permanent.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este autoritatea nationala responsabila de coordonarea
procesului de implementare a Politicii Agricole Comune si a Politicii Comune in domeniul Pescuitului,
fiind si Autoritatea de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) si
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM).

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va monitoriza in special implementarea proiectelor care
contribuie la realizarea obiectivelor privind protejarea mediului.

Institutiile de la nivel central si local si alti potentiali beneficiari din sectorul public sau privat
initiaza si implementeaza proiecte si alte activitati care contribuie la realizarea obiectivelor stabilite
in cadrul strategiei si care sunt propuse pentru finantare in cadrul ITI Delta Dunarii sau in cadrul altor
programe de finantare.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ITI Delta Dunarii (ADI ITI DD) are in principal rol de
coordonare a diferitelor interventii care se vor finanta prin intermediul ITI Delta Dunarii si de
asigurare a unui sprijin tehnic pentru toti potentialii beneficiari de FESI care initiazd proiecte
relevante pentru implementarea strategiei.

ADI ITI DD este inregistratd fTn Registrul Asociatiilor si Fundatiilor de la Tribunalul Tulcea (Nr.
3797/327/12.06.2014) ca persoana juridica de drept privat si de utilitate publica si functioneaza
conform prevederilor Actului sdu constitutiv si Statutului). Aceasta este o structura reprezentativa a
autoritatilor locale din regiunea Deltei Dundrii si actioneaza ca o asociatie a autoritatilor locale,
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functioneaza in baza prevederii legale din Legea 215/2001 privind administratia publica locala si a
Ordonantei Guvernului 26/2000 privind fundatiile si asociatiile, modificata prin Legea 246/2005.

Asociatia functioneaza pe baza unui Regulament de organizare si functionare si a unui Regulament
de ordine interioara. Resursele financiare ale Asociatiei provin din contributiile membrilor (cotizatii
de membru) si alte fonduri, cum ar fi Programul Operational Asistentd Tehnica. Membrii Asociatiei
sunt Unitatile administrativ-teritoriale (comune, orase, municipiul Tulcea si judetele Tulcea si
Constanta), reprezentate de primari si presedintii Consiliilor judetene.

Pentru functionarea optima, ADI necesita o baza materiala si personal calificat cu expertiza in toate
domeniile relevante pentru implementarea ITI Delta Dundrii. De asemenea, este necesara
constituirea unui Comitet Consultativ in care sa se realizeze integrarea tuturor institutiilor si actorilor
relevanti din administratia publica, mediul de afaceri, societatea civila si mediul academic,
asigurandu-se astfel transparenta si abordarea participativad in toate etapele de implementare a ITI
Delta Dunarii. Acest Comitet Consultativ va asigura la randul sdu organizarea mai multor Grupuri de
Lucru, care vor acoperi domeniile de expertiza necesare n sprijinirea activitatii ADI ITI.

Figura 66: Responsabilitatile institutiilor in implementarea SIDD si ITI Delta Dundrii

- MDRAP actioneaza in calitate de autoritate nationala
responsabila cu monitorizarea implementarii SIDDDD

- este AM pentru POR, POCA si PO de cooperare teritoriala - MFE este coordonatorul national al FESI 2014-20

europeand - Este AM pentru POAT, POIM, POCU si POC
- MDRAP sustine MFE in coordonarea mecanismului ITI
pentru regiunea Deltei Dunarii

ADI ITI DD contribuie la implementarea Planului de actiune SIDDDD
- MADR este autoritatea national3 responsabil3 cu - - Sprijina beneficiarii in pregatirea proiectelor si depunerea
coordonarea implementérii PAC si a POP G e
. . - primeste cererile de avizare ale proiectelor/strategiilor de
- Este si AM pentru PNDR si POPAM dravaliere laeelk

- sustine MFE in coordonarea mecanismului ITI pentru - Monitorizeazi performanta proiectelor

regiunea Deltei Dunarii - Identifica si raporteaza problemele intalnite de beneficiari in

timpul etapei de implementare a proeictului.
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Figura 67: Mecanismele institutionale pentru implementarea interventiilor ITI

ADI ITI DD Grup consultativ
DD

Pilonul V
Interventii
sectoriale

Pilonul |
Interventii
sectoriale

Interventii ITI .

Pilonul IV
Interventii
sectoriale

Pilonul Il
Interventii
sectoriale

Pilonul 11l
Interventii
sectoriale

Beneficiari multumiti:

1. Accesusorla
informatii

2. Numar mare de
proiecte aprobate de
AM

3. Nivel ridicat al
proiectului
implementat

4. Buna distributie

1
1
1
1
v

Parti semnatare multumite:

1. Absorbtia crescuta a fondurilor
FESI

2. Reducerea intarzierilor in timpul
implementarii proiectului
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Responsabilitati ale ADI ITI Delta Dunarii

Pregatirea proiectelor

ADI ITI DD sprijina beneficiarii locali (autoritdti locale, institutii publice si private, membri si non-membri) in
vederea elaborarii propunerilor de proiecte, conform Planului din Strategie
= QOrganizeaza reuniuni coordonate de personalul ADI ITI DD pentru a prezenta si explica aplicantilor
continutul si criteriile de eligibilitate pentru proiectele ITI, conform Ghidurilor solicitantului pentru
fiecare PO
= Sustine dezvoltarea si consolidarea capacitatilor pentru implementarea mecanismului ITI prin
indrumarea personalului implicat din cadrul APL (orase, municipii si comune) prin organizarea de
grupuri de lucru
= Acorda sprijin in functie de necesitatile fiecarui beneficiar in timpul formularii proiectului/perioadei
de depunere a cererii de finantare
= Ofera servicii de asistenta beneficiarilor (informatii privind documentele necesare, procedurile pentru
achizitiile publice, bune practici etc.)

ADI ITI DD primeste Strategii de Dezvoltare Locald/fise de proiect din partea solicitantilor, din sectorul public
sau privat dupa caz, ce sunt evaluate conform procedurilor de lucru aprobate in vederea emiterii Avizului de
conformitate.

Cererile de finantare ale proiectelor propuse a se implementa in teritoriul ITI, ale beneficiarilor publici sau
privati dupa caz, insotite sau nu de Avizul de conformitate, in functie de cerintele fiecarui PO, se depun la
AM/OI pentru evaluare, conform regulilor fiecarui program.

ADI ITI DD organizeaza reuniuni in etapa de formulare a proiectului pentru a asigura vizibilitatea activitatilor
sale, mentinand deschise toate canalele de comunicare aferente subiectului ITI.

Implementarea proiectelor

ADI DD sprijind solicitanti prin servicii de consultanta specializate in domeniul achizitiilor publice

ADI ITI DD monitorizeaza implementarea proiectului, depune rapoarte la Secretariatul grupului de lucru
functional, la fiecare trei luni, si in Adunarea Generala ADI ITI DD, la fiecare sase luni, subliniind rezultatele,
intarzierile preconizate, riscurile etc.

Procedura de monitorizare se bazeaza pe planul de lucru stabilit cu beneficiarii, inclusiv reperele pentru
inceperea, implementarea si finalizarea lucrarilor, conform contractelor financiare dintre beneficiari si AM

ADI ITI face demersuri fata de responsabilii cu elaborarea legislatiei in domeniul, turism, pescuit, transport,
urbanism, agriculturd, acvaculturd in sensul punerii de acord a prevederilor legale in domeniile mentionate cu
particularitatile specifice teritoriului Deltei Dunarii si este vectorul de comunicare si promovare a necesitatilor
populatiei din teritoriul Deltei Dunarii

ADI ITI comunicd permanent cu GLF, Autoritatile de Management ale programelor referitor la problemele
intdmpinate de beneficiarii ITI in implementarea proiectelor si sustine prioritatile acestora la forurile
decidente ale programelor

ADI ITI sprijina beneficiarii in corelarea proiectelor integrate derulate in parteneriate, a beneficiarilor care
deruleaza mai multe proiecte finantate prin programe diferite in sensul evitarii suprapunerilor, a corelarii
derularii activitatii acestora cat mai eficient

ADI ITI sprijind beneficiarii in dezvoltarea capacitatii administrative pentru implementarea proiectelor prin
sesiuni de pregatire dedicate

ADI ITI DD asigura vizibilitatea proiectelor prin informari publice permanente pe durata fazei de implementare

ADI ITI asigura evaluarea proiectelor din perspectiva relevantei fata de SIDDDD , in perioada de implementare
si post implementare, prin actiuni de monitorizare

ADI ITI urmareste masura in care proiectele implementate contribuie la realizarea indicatorilor din SIDDDD
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Secventialitatea implementdrii pentru perioada 2016-2020

Entitatile locale de implementare — ADI ITI DD (asociatia), beneficiarii (autoritatile locale si centrale)
si entitatile sectorului privat — vor trebui sa planifice pregatirea si implementarea detaliata a
programului ITI in perioada de programare (pana in 2020”’), luand in considerare, printre altele,
urmatorii factori:

e Dependentele critice dintre interventii/proiecte. De exemplu: (i) modelarea hidrologica a
cailor navigabile trebuie facuta fnainte de realizarea activitatilor de dragare si decolmatare
(aceste activitati pot fi incepute in unele zone unde sunt clar necesare, Thainte de finalizarea
modelarii); (ii) organizatia de management al destinatiei (OMD) responsabild de turism
trebuie infiintata Tnaintea planificarii detaliate si implementarii altor proiecte de turism
conexe (de ex. acestea trebuie sa stabileasca locurile adecvate pentru unele infrastructuri
turistice Tn cadrul unui context turistic global); (iii) anumite politici sau reglementari pot fi
emise Tnainte de implementarea efectiva a unui proiect (de ex. referitor la programele de
eficientizare energetica a locuintelor).

e Coordonarea implementdrii concrete, pentru economie si eficientd. De exemplu, instalarea
infrastructurii subterane (ex. conducte de apa) trebuie corelata cu modernizarea strazilor
sau a drumurilor; Tmpadurirea de-a lungul cdilor navigabile trebuie coordonata cu
infrumusetarea asezarilor din unele comune, etc.

e Consultare eficientd in vederea identificdrii celor mai optime solutii tehnice si limitdrii
impactului negativ asupra mediului. Tn acest sens se vor realiza, dupa caz, consultiri cu
comunitatea stiintifica si publicul interesat. Pentru proiectele cu impact transfrontiera se va
asigura parcurgerea procedurilor prevazute de Conventia Espoo, inclusiv prin dialog proactiv
cu institutiile de profil din Ucraina.

e Integrarea achizitiilor, pentru economie si eficientd. Programul ITl propus include proiecte cu
interventii similare ce urmeaza a fi implementate in mai multe localitati (comune sau orase).
n aceste cazuri, achizitiile efectuate in comun (sau partial in comun) de cétre comune pot fi
0 abordare adecvatd pentru economisirea costurilor si eficientizarea implementarii. Acest
lucru este astazi limitat semnificativ prin lege la asociatiile de autoritati locale, insa achizitiile
comune ar trebui incercate acolo unde posibil.

e Ordonarea dupd prioritate a proiectelor. Intrucat este posibil ca proiectul cu cea mai mare
prioritate sa nu fie implementat primul, de exemplu din cauza unuia dintre factorii de mai
sus, trebuie sa se acorde o atentie deosebita acestor factori.

e Sezonul de constructii. Este posibil ca unele lucrdri de constructii civile, instalarea
echipamentelor etc. sa nu poata fi realizate in orice perioada a anului din cauza conditiilor
meteo.

e Disponibilitatea fondurilor locale. Toate investitiile finantate din fonduri UE presupun
finantarea de catre beneficiar a unei anumite parti (fonduri de contrapartidd). Este
important ca aceasta finantare sa fie asiguratd inainte de semnarea contractelor cu
contractantii sau furnizorii, pentru a nu exista intarzieri la plata serviciilor prestate.78

e Capacitatea de pregdtire si implementare. Demararea implementarii multor proiecte poate
sa depinda semnificativ de capacitatea de planificare detaliatd a autoritatilor locale
beneficiare (AL) si de sprijinul ADI.

Pe langa exemplele mentionate mai sus ca dependente critice, exista relatii specifice de

77 Chiar dacs se preconizeaz3 ci UE ar putea acorda o prelungire dup3 perioada 2014-2020 (pan3 in 2023), ea
nu ar trebui luata in considerare pentru programare in aceasta etapa.
" ntarzierile la plata pot intrerupe lucrarile, periclitand finalizarea lor la timp, si pot conduce la majorarea
ofertelor de catre contractanti in cadrul licitatiilor viitoare, din cauza riscului de a fi platiti cu intarziere.
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implementare, precum:

Majoritatea proiectelor din sectorul sanatatii trebuie implementate cu integrarea
investitiilor concrete, a masurilor strategice/de reglementare si a activitatilor de formare
profesionala (dupa cum se arata in fisa oferita in Anexa 9 ca exemplu pentru un proiect de
sanatate).

Planificarea si realizarea imbunatatirilor legate de alimentarea cu apa si salubrizare trebuie
coordonate corect din perspectiva masurilor ingineresti (si de sadnatate) (a se vedea
problema ITI de mai jos).

Distribuirea, in gospodarii, a containerelor de compost pentru deseurile organice trebuie
precedata de implementarea programului de educare si sensibilizare a publicului in legatura
cu gestionarea deseurilor.

Implementarea acestei strategii, respectiv a proiectelor identificate in cadrul strategiei si prevazute a

se implementa prin ITI Delta Dunarii, nu exclude alte abordari de tip teritorial, precum GAL, FLAG,

CLLD. Astfel, se propune continuarea masurilor si tipurilor de interventii propuse in cadrul pilonului Il

— Imbunétitirea economiei (domeniile turism, pescuit si acvaculturd si agriculturd si dezvoltare

rurald) si a celor propuse in cadrul pilonului IV — Asigurarea serviciilor publice, prin intermediul FLAG-

ului si GAL-urilor existente, complementare interventiilor din propunerea ITI si care vor putea fi
finantate cu precadere prin PNDR si POPAM.

Pentru implementarea adecvata a proiectelor in perioada de programare 2014-2020 actiunile vor fi

realizate in ordinea prezentata mai jos:

1)

2)

Pe termen scurt (maxim 1 an):

aprobarea Strategiei integrate de dezvoltare durabild a Deltei Dunarii si asigurarea
capacitatii institutionale la nivel local si central;

promovarea si difuzarea strategiei in randul tuturor actorilor relevanti de la nivel local,
judetean, regional, national si al UE;

intocmirea documentatiilor tehnice si economice pentru fiecare proiect (stabilirea locurilor
de desfasurare, solutionarea problemelor legate de dreptul de proprietate asupra
terenurilor / cladirilor, elaborarea studiilor de fezabilitate si de evaluare a mediului, a
planurilor de afaceri, a studiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism etc.);

identificarea partenerilor publici si privati adecvati pentru implementarea proiectelor
strategice si institutionalizarea parteneriatelor;

planificarea financiara multianuald pentru fiecare solicitant si partener implicat in
implementarea proiectului strategic, cu scopul de a evita lipsa lichiditatilor si alte probleme
de natura financiara;

Pe termen mediu (maxim 2 ani):

pregatirea si consolidarea cadrului institutional si asigurarea de resurse umane si logistice
pentru derularea eficienta a proiectelor strategice;

evaluarea propunerilor de proiecte, inclusiva documentelor complementare ale proiectelor,
daca este cazul, si imbunatatirea acestora, la cererea autoritatilor de finantare (daca este
necesar);

procedurile de contractare aferente proiectelor selectate pentru finantare (in
responsabilitatea AM);

implementarea proiectelor in cadrul ITI Delta Dunarii (derularea procedurilor de achizitii
publice, lucrari publice, monitorizare si supraveghere la fata locului, management de proiect
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si activitati de raportare etc.);

- promovarea rezultatelor proiectelor implementate la nivel national si la nivelul UE;

- sarcini de monitorizare si evaluare intermediard, inclusiv elaborarea de rapoarte privind
progresul fiecarui proiect;

- evaluarea intermediara a Strategiei integrate de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii si
revizuirea acesteia (daca este cazul).

3) Pe termen lung (maxim 7 ani):

- finalizarea actiunilor initiate pe termen mediu;

- promovarea rezultatelor proiectelor finalizate;

- revizuirea Strategiei integrate de dezvoltare durabilda a Deltei Dundrii pentru a raspunde
nevoilor si prioritatilor aferente perioadei de programare 2021-2027 si viitoarelor PO.

Tabelul de mai jos prezinta un calendar de implementare pentru principalel interventii/proiecte
mentionate in Strategia integrata de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii pentru orizontul de timp
2016 - 2020. Pentru planificarea interventiilor a fost utilizata metodologia de prioritizare
prezentata in capitolul VI.5 a prezentei strategii.
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T Gaendar [ 2016 | 2017|7018 | 2019 | 2020

Interventie/proiect prioritar (1 si 2 inseamna prima/a doua jumatate a anului)

Protejarea mediului si resurselor naturale

Biodiversitatea si managementul ecosistemului
Lucrari pentru refacerea si optimizarea regimului hidrologic din Delta
Dunarii
Refacerea sistemelor ecologice si a habitatelor naturale prin lucrari de
decolmatare si reconstructie ecologica in lacurile din complexele lacustre
naturale, afectate de procese de aluvionare cauzata de interventii
antropice
Dezvoltarea si implementarea masurilor pentru reducerea cantitatii de
deseuri din zonele naturale
Echipamente si costuri operationale pentru interventiile fizice in vederea
refacerii circulatiei naturale a apei si a zonelor cu habitate importante
Refacerea sistemelor ecologice si a habitatului natural in cadrul retelei
Natura 2000 pentru speciile care fac obiectul preocuparilor europene
legate de conservare, Tmpreuna cu dezvoltarea unui sistem de
monitorizare integrat care sa acopere intreaga zona DD (inclusiv zonele
transfrontaliere), sustinerea luarii deciziilor pe bazd de dovezi si
participarea comunitatii
Refmpadurirea suprafetelor in care vegetatia forestiera naturala a disparut
sau s-a degradat
Marcarea si semnalizarea zonelor strict protejate si a zonelor tampon, a
zonelor de pescuit sportiv, a canalelor si lacurilor, a zonelor de campare si
parcare etc. si implementarea unui sistem de monitorizare si informare,
inclusiv tehnologie, cum ar fi camere activate la miscare, turnuri de
observatie etc
Investitii pentru sustinerea actiunii locale de reducere a poluarii cu nitrati a
cailor navigabile, poluare provenita din activitatile agricole si de crestere a
animalelor

I RN A EN AN e

X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X

X X X X X X

X X X X X X X X
X X X X X X X X
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imbun&tatirea managementului bazat pe dovezi prin elaborarea si
implementarea unui sistem modern/eficient de monitorizare si a unui
model predictiv privind dinamica sedimentarii din Delta Dunarii
Studii si Asistenta Tehnica pentru conservarea biodiversitatii si refacerea
ecosistemelor si a habitatelor naturale in cadrul retelei Natura 2000
afectate de impacturile antropice
O analiza institutionald detaliatd (revizuirea functionarii) a ARBDD si a
reformelor administrative aferente, cu scopul de a imbunatati
performantele sale manageriale si cadrul legislativ care guverneaza
managementul zonei RBDD, pentru a permite locuitorilor sa devina
participanti activi in protejarea si gestionarea resurselor naturale. Masuri
de consolidare a capacitatii pentru comunitati si ARBDD
Identificarea polderelor suplimentare, eligibile pentru refacerea ecologica.
Acestea vor include studii de fezabilitate si proiecte tehnice pentru
restaurarea habitatelor naturale afectate de activitatile non - ecologice din
polderele agricole, pescaresti si forestiere - lucrari de restaurare ecologica
integrala sau partiala
Studii de capitalizare a capitalului natural pentru stabilirea utilizarilor celor
mai valoroase ale terenului si resurselor naturale in vederea unui
management optim
Strategie integrata pentru managementul stufului
Managementul integrat al daunatorilor - dezvoltarea si implementarea
unei strategii integrate pentru controlul tantarilor
infiintarea Centrului International de Studii Avansate pentru Sisteme Fluviu
Mare DANUBIUS RI

Eficienta energetica
imbunétatirea eficientei energetice a cladirilor publice (scoli, spitale, cladiri
adminsitrative etc.)
Extinderea si imbunatatirea eficientei energetice a iluminatului public
Sustinerea imbunatatirii eficientei energetice a gospodariilor

Promovarea surselor de energie regenerabild. Investitii in proiecte pilot
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care promoveaza folosirea surselor de energie regenerabila (energie
eoliang, solara, pompe de caldura, biomasa, micro hidrocentrale etc.) si a
tehnologiilor nepoluante, inclusiv prin dezvoltarea si introducerea unor
sisteme ecologice de propulsie in Delta
Schimbdrile climatice (SC)

Crearea unei platforme de parteneriat SC, inclusiv un fond pentru adaptare
climatica impulsionat de comunitate, dedicat familiilor cu venituri reduse,
micro - granturi sau un mecanism de Tmprumut pentru sustinerea IMM -
urilor si o facilitate de parteneriat pentru promovarea colaborarii publice -
private pentru masurile inovatoare privind schimbarile climatice
infiintarea unei unitati cu mandat clar care si se adreseze problemelor
legate de schimbarile climatice, cu un numar mic de angajati dedicati si
informati si capabila sa functioneze trans - sectorial
Elaborarea unor ghiduri de bune practici pentru implementarea politicilor
de combatare a schimbarilor climatice

Managementul riscului in caz de dezastre (MRD)
Furnizarea unor utilaje si echipamente speciale pentru interventii ale ISU si
SMURD fn situatii de dezastru
Modernizarea, reabilitarea si construirea elementelor de infrastructura ale
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta "Delta" al judetului Tulcea in
Tulcea + Macin +Crisan + Babadag + Topolog
Lucrari pentru protectia Tmpotriva inundatiilor in paisprezece orase/
comune
Crearea si mentinerea unei baze de date interinstitutionale cu factorii de
risc

Situatiile de urgenta asociate riscurilor de poluare
Achizitionarea de echipamente pentru ca echipa de prima interventie sa
aiba acces rapid in localitatile din centrul Deltei unde are loc incidentul de
poluare
Crearea unei echipe interinstitutionale pentru raspuns la situatiile de
urgenta in caz de poluare
Crearea si mentinerea unei baze de date interinstitutionale cu raspunderea
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pentru mediu, pentru schimbul de date si o mai buna coordonare intre
agentii
Planuri complete, coerente si cuprinzatoare pentru prevenirea si raspunsul
la situatiile de urgenta in caz de poluare, care sa acopere atat apa si
uscatul, cat si sursele de poluare mobile si fixe

Turismul
Dezvoltarea si construirea instalarea infrastructurii turistice
Dezvoltarea si implementarea continud a unui program integrat de
interpretare si educatie ce va include centrele de vizitare, centrele muzeale
din Tulcea si centrele de informare turistica
Institutionalizarea unei Organizatii de management pentru destinatia Delta
Dunarii (OMD) corelat cu dezvoltarea brandului Delta Dunarii
Elaborarea si implementarea unui program cu multiple destinatii pentru
dezvoltarea de produse si atractii
Implementarea unui mecanism de sprijin pentru un turism durabil si
inovator, bazat pe natura si pe cultura si pentru microintreprinderi,
intreprinderi mici si mijlocii si de turism social pentru o economie locala
verde
Implementarea unui program extins pentru infrumusetarea asezarilor si
revitalizarea centrelor urbane
Dezvoltarea unui program de interpretare (invatare) a destinatiilor
Program de imbunatatire a calitatii cazarii si a serviciilor de cazare
Dezvoltarea si derularea unui program pentru situatii de urgenta si prim
ajutor pentru lucratorii din turism si furnizorii de servicii
nfiintarea unui observator de cercetare specializat in turism
Interventii legate de patrimoniul cultural (reabilitare, conservare etc.)

Pescuitul si acvacultura
Tmbunatatirea habitatului pestilor
Reducerea sedimentarii in lacurile mari
Dragarea lacurilor pentru a reface adancimea apei
Diversificarea activitatilor pescarilor care practica pescuit comercial prin

X

X X | X X

x

X X | X X

x

X X | X X

x

X X | X X

x

X X | X X

X X X X

X X X X
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dezvoltarea unor activitati complementare - imbunatatirea siturilor eco-
turistice, a adaposturilor pentru a satisface nevoile pescarilor, construirea
unor facilitati de debarcare simple in zonele cu densitate mare a pescarilor.
Promovarea si acordarea de servicii de pregatire pentru pescaturism si
pescuitul recreativ/sportiv durabil.
Sustinerea reproducerii artificiale a speciilor valoroase, precum stiuca,
saldul si alte specii in declin si construirea/modernizarea unor facilitati de
debarcare simple in zonele cu densitate mare a pescarilor.
Reglementarea sau eliminarea camparii pentru pescuit necontrolat
Tmbunétatirea acvaculturii inclusiv prin sprijinirea mediului de afaceri
Propunerea unor stimulente fiscale, cum ar fi eliminarea taxei pentru apa
Sustinerea prelucrarii pestelui pe scara redusa. Diversificarea prelucrarii
pestelui la nivel de gospodarie si sat prin introducerea unor unitati de
ambalare in conserve la scara micd (pentru caras si alte specii de peste
ieftine, cum ar fi babusca si platica) si imbunatatirea sistemelor de afumare
(afumatoare electrice mici), in principal pentru producerea delicateselor
pentru turistii vizitatori
Tmbunatatirea colectdrii si analizérii datelor referitoare la pescérii
Consolidarea capacitatii analitice a INCDD
Imbunatatirea activitatilor de cercetare si dezvoltare legate de pescirii in
institute de cercetare, institutii publice si asociatii ale pescarilor
Agricultura si dezvoltarea rurala
nfiintarea si modernizarea facilitatilor pentru
productia/colectarea/prelucrarea/comercializarea produselor agricole
Modernizarea infrastructurii rurale (apa, salubritate, sosele, scoli etc.)
Initierea de actiuni de protejare, imbunatatire si promovare a resurselor
naturale si culturale
Finalizarea restituirii terenurilor si inregistrarea in cartea funciara pentru
consolidarea terenului/ fermelor
Sprijin pentru activitati agricole ecologice in cadrul zonelor Natura 2000
Extinderea accesului la educatia profesionala pentru agricultura
Modernizarea sistemelor de control a calitatii pentru produsele agricole

X X X X

X | X X X

X X X X

X X X X
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Organizarea de evenimente de informare cu privire la finantarile locale si
europene, inclusiv proiecte de pregatire

Furnizarea de consultanta si formare profesionald pentru fermieri / forta
de munca din mediul rural

Tncurajarea agriculturii organice

Practicarea activitatilor agricole de catre generatiile tinere

Modernizarea/ reabilitarea infrastructurii de irigatii

Consolidarea si modernizarea fermelor mici

Crearea unor afaceri mici in npn-agricole

Modernizarea dotarilor tehnice ale fermelor

Initiative de jos Tn sus pentru dezvoltare locala

Tmpadurirea terenurilor agricole si neagricole din regiunea Deltei Dunirii.
Conservarea patrimoniului si a traditiilor locale (inclusiv a mestesugurilor)
Acordarea de terenuri, inclusiv prin concesiuni acordate de catre Consiliul
Judetean Tulcea fermierilor locali pentru incurajarea activitatilor agricole si
cresterea nivelului veniturilor

Evacuarea vechilor fermieri si transferul bunurilor

Tncurajarea infiintarii grupurilor/ organizatiilor de producétori

Stimularea crearii unor lanturi scurte de aprovizionare in beneficiul
activitatilor de turism

Sustinerea atribuirii de marca/certificarii produselor agricole si a
comercializarii acestora pe pietele internationale

Acordarea de stimulente pentru mentinerea activitatilor agricole in centrul
Deltei

Sustinerea reabilitarii infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor
Accesul fermierilor si a procesatorilor la instrumentele pentru
managementul riscurilor

Modernizarea infrastructurii educationale (in special pentru fnvatamantul
primar si secundar).

Implementarea unui program extins de revitalizarea localitatilor din
Centrul Deltei prin realizarea de proiecte de reabilitare arhitecturalad si
crestere a calitatii spatiilor publice

X X X X X X X

x

X X X | X X X X

x

X X X X | X X X X X |X

X X X | X X |X X X X |X

X X X | X X |X X X X |X

X X X | X X |X X X X |X

X X X X | X X X X X |X

X X | X X X X X X X X

X X | X X X X X X X X
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Imbundtdtirea conectivitdtii
Transportul
Realizare pod peste Dunare in zona Braila-Macin
Sistem de transport public durabil, adaptat specificitatilor centrului Deltei
Modernizarea drumului national DN 22 Constanta - Tulcea - Macin - Braila
Modernizarea drumului judetean DJ229, sectorul | si ll, Niculitel - Zebil -
Sarichioi
Modernizarea drumului judetean DJ222N, Tulcea - Pardina - Chilia Veche
Modernizarea drumului judetean DJ226 Tronson DN22B - Corbu - Sacele -
Istria - Mihai Viteazu
Modernizarea si cresterea capacitatii operationale a porturilor Tulcea,
Sulina, Macin, Isaccea, Mahmudia si Chilia
Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii aeroportuare
Modernizarea drumurilor judetene (infrastructura de transport regional):
¢ DJ222B Tronson Baia- Ceamurlia de Sus;
¢ DJ222 Tronson Visina- Ceamurlia de Sus;
¢ DJ 223A Tronson Enisala — Babadag — Slava Rus3,;
e DJ 226A Tronson Cetatea Histria — DN22/Tariverde
Reabilitarea si modernizarea Canalului Sulina
Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)
Internet/ internet ultrarapid pentru un turism ecologic
Tmbunatatirea serviciilor guvernamentale electronice si a sistemelor locale
de monitorizare publica
Sustinerea TIC pentru afaceri prin intermediul e-portal si acordarea de
facilitati
Formularea si implementarea politicilor de date deschise
Cresterea integrarii verticale a solutiilor de inovare din domeniul TIC Tn

economia locala

Dezvoltarea infrastructurii si sistemelor TIC si a competentelor digitale
pentru sustinerea educatiei, sanatatii, a culturii online si a incluziunii
digitale

X X X X

x

X X X X

x

X X X X

x

X X X X

x
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Cresterea investitiilor private in CDI si incurajarea cererii pentru CDI.
Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente
CDI prin parteneriate intre mediul privat si cel de cercetare.
Cresterea excelentei bazei stiintifice ca promotor al inovarii prin
dezvoltarea infrastructurii CD.
Cresterea implicarii in cercetarea la nivel UE prin deblocarea potentialului
de excelenta in CDI, cum ar fi prin programul cadru Orizont 2020, si prin
atragerea talentelor si a competentelor avansate in sistemul national CDI
Asigurarea serviciilor publice

Alimentarea cu apa, canalizarea si managementul
Proiecte in zone cu un echivalent - locuitor mai mare de 2.000
Proiecte in zone cu un echivalent - locuitor mai mic de 2.000

Managementul deseurilor
Investitii in sisteme de management al deseurilor pentru manevrarea
deseurilor separate (infrastructura pentru separare deseurilor la sursa,
colectare, sortare si transport)
Containere de compost pentru gospodariile rurale in vederea procesarii
deseurilor biodegradabile
Colectarea deseurilor plutitoare de pe canalele fluviului
Investitii Tn unitati pentru tratarea si eliminarea deseurilor rezultate din
constructii si demolari
Program de educatie publica si constientizare cu privire la gestionarea
deseurilor
Valorificarea deseurilor colectate de la populatie si agenti economici

Sanatatea

Consolidarea capacitatii de raspuns a Directiei de Sanatate Publica (DSP)
prin elaborarea si implementarea unui sistem de supraveghere a sanatatii
mediului
Reabilitarea/modernizarea facilitatilor si a echipamentelor IT

333



Modernizarea, dotarea si organizarea unui bloc functional in cadrul
Spitalului de Urgentda Tulcea (inclusiv pentru ambulatoriul integrat) si
pentru Spitalul Macin
Reabilitarea/transformarea pavilionului TB din cadrul Spitalului de Urgenta
Tulcea intr-un centru social (adapost de ingrijire rezidentiala).
Crearea ambulatoriilor publice prin reabilitarea corpurilor de spital inchise
din Babadag si Sulina
Asigurarea interoperabilitdtii sistemelor informatice medicale la nivel de
asistentd medicala (telemedicina si e-sanatate)
Reforme pentru cresterea rentabilitatii guvernantei/managementului
sectorului (mecanism de finantarein spital pentru stimularea sistemelor de
ambulatoriu public, medicina de familie si telemedicina)
Campanii de informare, educare si comunicare privind mediul sanatos si
igienic
Ambulante pentru fingrijiri medicale de urgenta si lucrari civile de
reabilitare.
Acordarea de instruire specifica zonei pentru personalul medical
Cresterea prevalentei programelor de sanatate axate pe preventie si
depistare (screening)

Educatia
Asigurarea de programe de invatare continua relevante, accesibile si
stimulative Tn turismul, agricultura si pescuitul sustenabile, in Centrele
Comunitare de invitare Permanenta
Crearea unei retele de educatie si formare pentru elevii care traiesc in zone
indepdrtate sau in zone cu mai putin de 2000 locuitori, in vederea oferirii
accesului tuturor la invatdmant primar si gimnazial de calitate
Acordarea de sprijin pentru infiintarea scolilor profesionale care sunt

relevante, atractive si cuprinzatoare si care produc fortd de munca cu
cunostinte si competente la standarde internationale si cu relevanta
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pentru cerintele globale ale turismului bazat pe naturda si ale pietei

pescuitului recreativ

Consolidarea serviciilor prestate de gradinite si crese prin dezvoltarea,

sustinerea, reabilitarea si acordarea de echipamente pentru cresterea

accesului la educatie si ingrijire pentru copiii prescolari

Aducerea inapoi la scoala a elevilor care abandoneaza scoala de timpuriu

prin programe de tip scoala dupa scoala si a doua sansa

Crearea de parteneriate intre angajatori, furnizorii de educatie si formare

profesionala si organismele de cercetare pentru a avea performante mai

bune ale sistemului de Thvatamant in abordarea nevoilor pietei muncii
Incluziunea si protectia sociala

Dezvoltarea infrastructurii institutionale pentru copiii prescolari (0-6 ani) in

comunitatile cu o pondere mare de minoritati etnice si alte grupuri
vulnerabile
Extinderea programului de mediatori scolari in scolile cu un procent ridicat
de minoritati etnice si alte grupuri vulnerabile
Implementarea subventiilor pentru comunitate pentru interventia in
educatie
Facilitarea regularizarii dreptului la proprietate
Subventii acordate IMM-urilor pentru plasarea fortei de munca pentru
NEET Tn domeniile relevante
Tmbuné&tatirea competentelor digitale in randul minoritatilor etnice si a
altor grupuri vulnerabile
Cresterea accesului si eficientei furnizarii de servicii sociale inclusiv
infrastructura aferenta
Promovarea eficientei, accesibilitdtii si sustenabilitatii
Capacitate administrativa si management de program
Consolidarea capacitatii administrative locale pentru planificarea strategica
si bugetara, luarea decizilor, managementul resurselor umane,
monitorizare si evaluare
Identificarea, dezvoltarea si implementarea masurilor pentru a creste
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transparenta, incluziunea, etica si integritatea si pentru a reduce coruptia
din cadrul autoritatilor publice si al institutiilor
Tmbunatatirea accesului si calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar X X X X X X X X X

Asistenta tehnica (AT) pentru managementul programului X X X X X X X X X
Actiuni menite sa asigure coordonarea intre institutiile publice cu atributii

in conservarea biodiversitatii si reconstructia ecologica a Deltei Dunarii

Dezvoltarea si implementarea de servicii online

Revizuirea reglementarilor pentru a Tmbunatati proiectarea subventiilor X X X X X X X X X
gospodaresti, in vederea ameliorarii accesibilitatii serviciilor si o mai buna

directionare si utilizare a resurselor financiare si naturale
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Secventialitatea implementdrii pentru perioada 2020-2030

in ceea ce priveste urméatoarea perioadd acoperiti de ,Strategia de dezvoltare durabild a Deltei
Dunarii” pana in 2030, avand in vedere lipsa informatiilor cu privire la configuratia programelor si a
axelor prioritare pentru 2021-2027, sunt dificil de identificat proiecte concrete si actiuni legate de
implementarea acestora, avand in vedere ca, pana in 2020, pot apdrea modificari in ceea ce priveste
contextul socio-economic general si nevoile specifice, identificate la nivelul zonei analizate si, ca de
asemenea, e dificil de estimat bugetul disponibil pentru o perioada de timp atat de lunga (acum este
vorba de urmatorii 7 ani).

La finalul perioadei de programare 2014-2020, va fi realizatd o revizuire a acestei strategii pentru a
se asigura corelarea cu prioritatile si sursele de finantare viitoare, avand in vedere faptul ca acestea
vor continua sa fie principalul vector pentru realizarea de investitii la nivelul Zonei de Studiu.

in procesul de revizuire a strategiei se va tine cont, in primul rand, de tipurile de interventii si
portofoliul de proiecte propus pentru 2014-2020, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- tipurile de interventii si proiectele care au fost propuse pana in 2020 si nu au fost realizate
vor fi prioritare pentru urmatoarea perioada daca, in urma evaludrii strategiei la finalul
perioadei, realizate in vederea revizuirii, se constata ca nevoile adresate de acestea mai sunt
de actualitate si obiectivele si prioritatile la nivelul DD nu se modific3;

- proiectele incepute in perioada 2014-2020 si nefinalizate in aceasta perioada vor fi avute in
vedere cu prioritate in perioada urmatoare de programare in vederea finalizarii lor;

- continuarea proiectelor ,soft” legate de:

o managementul ADI ITl, managementul rezervatiei biosferei (managementul
biodiversitatii, monitorizarea ariei) si promovarea si constientizarea la nivelul
populatiei privind protejarea mediului, schimbarile climatice, eficienta energetica
etc.;

o activitdtile prioritare ale zonei (turism, pescuit si acvacultura, agriculturd si
dezvoltare rurald), precum: oferirea de subventii pentru creare de locuri de munca,
formarea profesionala a locuitorilor in aceste domenii, asigurarea unor servicii de
calitate si cresterea valorii addaugate a acestor activitati;

o incluziune social3;

o interventiile menite sa dezvolte capacitatea institutionald a administratiilor locale in
a oferi servicii publice imbunatatite si accesibile;

- continuarea unor tipuri de interventii / proiecte, care au fost incepute in aceasta perioada
(2014-2020) si se implementeaza in anumite localitati, iar in perioada urmatoare (pana in
2030) in restul localitatilor (interventiile in retea — care sunt menite sa rezolve o anumita
problema la nivelul intregii zone — ex. infrastructuri de mediu / de utilitdti, de transport, de
educatie si sanatate etc.);

- identificarea unor proiecte corelate cu / complementare celor realizate pana in 2020.
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Pentru perioada 2020-2030 au fost deja identificate o serie de proiecte concrete, care se
concentreaza pe masuri soft din domeniul protectiei mediului, a conservarii biodiversitatii, a
eficientei energetice, a dezvoltarii turismului si a consolidarii capacitatii administrative si de
management, respectiv:

1. Gestionarea si evaluarea populatiilor de animale domestice abandonate (cai, vite). Amenajarea
infrastructurii de gestionare (cartare, infrastructura hranire si protejare, sterilizare, punere in
valoare, hrana);

2. Realizarea unui centru pentru ingrijirea si adapostirea exemplarelor ranite sau bolnave de fauna
salbatica din RBDD;

3. Infrastructura de cuibarit pentru specii de pasari periclitate in RBDD (platforme de cuibarit, cuiburi
artificiale, marcarea, monitorizarea satelitard);

4. Statie de monitorizare a pestilor migratori: sturioni si scrumbie (dotare, sistem de monitorizare,
marcare);

5. Salubrizarea teritoriului RBDD din domeniul public de interes national;

6. Adaposturi pescaresti cu facilitati de acostare pentru sustinerea activitatii traditionale de pescuit
comercial;

7. Statie de reproducere a speciilor de pesti autohtoni pentru sustinerea si refacerea populatiilor de
specii salbatice Tn declin (salau, stiuca, lin, crap salbatic, caracuda, etc.);

8. Amenajarea zonelor de pescuit recreativ/sportiv, zone de campare (evaluare, stabilirea
Regulamentului de Functionare al RBDD;

9. Proiect pilot pentru asigurarea energiei electrice prin utilizarea unor surse de energie
neconventionala: eoliene, solara, pompe de caldura, etc., la sediul ARBDD din Tulcea, Cantonul Gura
Portitei, centrul de informare si educatie ecologica Sf. Gheorghe, centrul de monitorizarea ornito-
logica Grindul Lupilor, ambarcatiuni cu propulsie foto-electrica, etc.;

10. Amenajare cheiuri de acostare pentru ambarcatiuni;

11. Restaurarea Centrului de monitorizare ornitologica ,,Grindul Lupilor” si diversificarea functionala
a acestuia;

12. Lucrari de reparatii capitale la cantoanele din patrimoniul ARBDD;

13. Studiul de evaluare a resurselor acvatice vii in vederea stabilirii capturii totale admisibile (TAC) pe
specii si zone in RBDD (Complexele lacustre din RBDD, Dunarea si bratele sale, Marea Neagra)

14. Studiu de fundamentare pentru limitarea efectivelor de fauna cinegetica ce produc daune din
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii si stabilirea cotelor de extractie.

15. Studiul privind evaluarea potentialului de valorificare a plantelor medicinale, ciupercilor
16. Studiul pentru evaluarea resursei stuficole pentru RBDD

17. Studiu privind evaluarea impactului circulatiei navelor si ambarcatiunilor in interiorul RBDD
asupra componentelor biodiversitatii Tn vederea stabilirii regulilor de acces si circulatie a acestora;

18. Studiu privind efectul speciilor invazive in RBDD
19. Perdele forestiere de protectie in Delta Dunarii;

20. Evaluarea starii actuale a florei si faunei din fondul forestier natural din RBDD, inclusiv din zonele
strict protejate (padurile Letea, Caraorman, Erenciuc), cu privire la starea vegetatiei forestiere
precum si masurile de protectie si conservare care se impun.

338



21. Promovarea colaborarii intre ariile naturale protejate in cadrul Retelei Parcurilor Dundrene —
DANUBEPARKS

22. Promovarea colaborarii cu Ucraina, Rusia, Georgia, Turcia si Bulgaria pentru gestionarea zonelor
umede costiere ale Marii Negre, in cadrul Initiativei Regionale Ramsar pentru Conservarea Zonelor
Umede Costiere ale Marii Negre — BLACKSEAWET

23. Studiu pentru Refacerea peisajului natural din zona Caraorman;
24, Studiu privind actualizarea inventarierii speciilor din RBDD;

25. Studiu privind Tmbunatatirea conservarii speciilor de faund de interes comunitar, inclusiv
evaluarea efectivelor populatiilor avifaunistice, cartarea coloniilor de pe teritoriul RBDD si aplicarea
masurilor de conservare si protectie;

26. Elaborarea si implementarea masurilor care asigura utilizarea durabila a habitatelor si a speciilor
de interes comunitar (Reteaua Natura 2000) din regiunea Deltei Dunarii (inventarierea resurselor
naturale, evaluarea impactului utilizarii resurselor, elaborarea masurilor pentru reducerea
impactului, promovarea, actelor normative, etc.);

27. Evaluarea factorilor de risc (agenti patogeni, schimbari climatice, activitati antropice, specii
invazive, etc.) pentru zonarea habitatelor si identificarea masurilor de limitarea efectelor;

28. Program de monitoring si studiu privind impactul dezvoltarii activitatii de turism din RBDD asupra
integritatii speciilor si habitatelor care fac obiectul conservarii;

29. Studiu socio-economic privind efectele restrictiilor datorate protectiei biodiversitatii asupra
comunitatilor din RBDD si zonele invecinate din care sa rezulte un mecanism de compensare
economica si financiar3;

30. Proiecte pentru protejarea si conservarea unor constructii traditionale (cherhanale, case de
locuit, mori de vant in localitdtile CA Rosetti, Letea, Sfistofca, etc.) din perimetrul rezervatiei prin
reabilitarea acestora si introducerea lor in circuitul turistic;

31. Elaborarea si implementarea unui concept comun de promovare/ inter-pretare in centrele de
informare din RBDD (reamenajarea centrelor de informare existente in RBDD, realizarea de planuri
de actiuni comune tuturor centrelor, realizarea de materiale de promovare si dotarea cu
echipamente moderne gen infochioscuri si dispozitivelor dedicate persoanelor cu dizabilitati;

32. Reactualizarea strategiei pentru vizitare a RBDD.

33. Inventarierea, cartarea si restaurarea zonelor de reproducere naturald/iernare a sturionilor din
RBDD;

34. Imbunititirea conditiilor de mediu in zonele de reproducere naturald a pestilor din complexul
acvatic Dunavat-Dranov.

Desi unele dintre masuri sunt necesare si pe termen scurt, implementarea lor pana la orizontul
anului 2020 este putin probabild, avand in vederea fondurile puse la dispozitii dar si capacitatea
financiara si institutionala a beneficiarilor. Realizarea pana in 2020 a cel putin unor activitati care
pot fi incluse in proiecte care urmeaza a fi finantate prin ITI Delta Dunarii va contribui Tn mod
semnificativ la realizarea obiectivelor strategiei.
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Tabelul 55: Secventialitatea actiunilor din perioada 2020-2030

Anul

Actiuni
2020 2021 2022 2023 2024 2025

2026

2027

2028

2029

2030

Evaluarea Strategiei

Revizuirea Strategiei si identificarea proiectelor
prioritare pentru 2021-2030

Aprobarea Strategiei revizuite si a listei de
proiecte aferente

Planificarea multianuala a bugetului avand in
vedere resursele necesare pentru implementarea
proiectelor prioritare (includerea fin bugetul
multianual a investitiilor propuse ca fiind
prioritare, in vederea pregatirii lor)

Formarea echipelor de implementare a proiectelor
prioritare

Elaborare documentatiilor tehnico-economice
aferente proiectelor propuse a fi realizate pana in
2030 (identificare de terenuri / cladiri, pregatire
de documente care sa ateste regimul juridic al
terenurilor, studii de prefezabilitate-fezabilitate,
proiecte tehnice, studii de impact, planuri de
afaceri, documentatii urbanistice etc.)

Sustinerea si finalizarea proiectelor in curs de
implementare

Continuarea activitatilor care nu au fost finalizate

Promovarea rezultatelor proiectelor la nivel
national si international (materiale promotionale,
participare la manifestari internationale, site-uri
etc.)
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Tabelul 55: Secventialitatea actiunilor din perioada 2020-2030

Actiuni

Anul

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Facilitarea implementarii proiectelor prioritare
(concesionare de terenuri, facilitare de constructii,
facilitati pentru capacitati de productie, reducerea
/ inldturarea barierelor administrative etc.)

Implementarea proiectelor prioritare (realizare de
achizitii publice, executare de lucrari etc.)

Monitorizarea stadiului implementarii proiectelor
din portofoliul de proiecte prioritare si realizarea
unor rapoarte de monitorizare

Revizuirea strategiei si luarea de masuri corective
(daca e cazul) in baza raportului de monitorizare

Promovarea rezultatelor proiectelor la nivel
national si international

Promovarea si sprijinirea initiativelor private in
domeniile prioritare si complementare proiectelor
prioritare

Evaluarea finala a Strategiei

Elaborarea Strategiei pentru urmatoarea perioada
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Scopul unei strategii de dezvoltare este de a identifica programe si proiecte care sa sustina o viziune
si un set de obiective. in acest context, sursa de finantare este mai putin relevantd — ceea ce este
important este impactul pe care programele/proiectele i pot atinge. in practic, ns3,
disponibilitatea fondurilor are o importantd critici. In cazul Romaniei, fondurile UE reprezinti
granturi care pot sprijini tara sa treaca cateva trepte de dezvoltare, creand, in acelasi timp, spatiu
bugetar pentru alte investitii — adica bugetul de stat sau fonduri din bugetul local care nu sunt
folosite pentru proiecte finantate din fonduri europene pot fi intrebuintate pentru alte investitii
necesare.

in Delta Dunérii este necesar a fi folosite cu prioritate fondurile alocate pentru ITI. Dar investitiile
necesare pentru regiunea Delta Dunarii nu sunt intotdeauna eligibile pentru finantare european3. in
acest caz ar trebui cautate finantari din alte surse.

Toate investitiile din Delta Dunarii ar trebui evaluate prin prisma unei sustenabilitati financiare
stricte, iar actorii din regiune (in special institutiile publice) trebuie sa implementeze acele proiecte
care contribuie la atingerea obiectivelor strategiei, in functie de capacitatea lor institutionala si
financiare.

Din lista completa de proiecte propuse in strategie unele nu sunt eligibile pentru finantare
europeand. In alte situatii (de ex. alocdri pentru proiecte de mediu si biodiversitate), existd
posibilitatea ca fondurile disponibile pentru perioada de programare 2014-2020 sa nu fie suficiente.

Avind in vedere importanta acordata Deltei Dunarii celelalte programe de finantare, in afara celor
finantate din FESI, ar trebui acordata prioritate proiectelor propuse pentru finantare nationala sau
locala, in cazul in care acestea au o contributie semnificativa la atingerea obiectivelor strategice.

Pe de alta parte, trebuie sa avem, de asemenea, in vedere faptul ca resursele alocate pentru
implementarea programelor nationale, precum Programul National pentru Dezvoltare Locala
(PNDL), acopera doar o mica parte din nevoile de dezvoltare localda. Un raport recent al Bancii
Mondiale a cartografiat aceste nevoi de dezvoltare si a identificat — prin utilizarea unei serii de
criterii solide precum demografia, nivelul de dotare al serviciilor si infrastructurii publice,
accesibilitate — investitiile cu grad Tnalt de prioritate care ar trebui finantate prin PNDL. Aceasta
prioritizare a avut, de asemenea, in vedere selectarea proiectelor din regiunea DD care ar trebui
finantate prin PNDL.

Desi este posibil ca unele proiecte sa nu fie eligibile pentru finantare ITI, ele pot avea legaturi de
implementare stranse cu proiectele care sunt intr-adevar eligibile, cum se intampla in sectorul
agriculturii si dezvoltarii rurale (ADR), precum si in sectorul apei si al canalizdrii. In sectorul ADR,
reformele in materie de politici publice/de reglementare, dezvoltarea institutionald, pregatirea
profesionala, etc. nu sunt eligibile pentru finantare ITI. Totusi, ideal ar fi ca aceste initiative sa
insoteasca frecvent interventiile cu finantare ITI, pentru obtinerea unui efect si impact maxim in
materie de dezvoltare.

Investitiile Tn alimentarea cu apa si in canalizare acopera investitiile in sisteme noi de tratare a apei si
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de alimentare cu apa, imbunatatirea retelelor de distributie si a zonelor de presiune, precum si
canalizarea cu colectare, epurare si eliminare. Intrucat investitiile in sistemele de tratare a apei si de
alimentare cu apa sunt eligibile in baza Programului Operational Infrastructura Mare (POIM), fara
nicio limitare in ceea ce priveste arealul geografic (populatie si zona acoperite), poluarea creatd de
apele uzate produse in comunitatile cu un echivalent-locuitor mai mic de 2000 (e.l. = populatie plus
potentiala industrie locald poluantd) nu este considerata o amenintare semnificativa la adresa
mediului si, prin urmare, nu este eligibila Tn cadrul POIM sau a PNDR. Astfel, pentru imbunatatirea
canalizarii Tn comunitatile cu e.l. mai mic de 2000, trebuie cdutatd o alta sursa de finantare; de
exemplu, bugetul de stat, in cadrul Planului national pentru dezvoltare locala.

imbunatatirile in domeniul canalizdrii sunt necesare in majoritatea satelor din Centrul Deltei , iar
introducerea sau reabilitarea retelelor de alimentare cu apa fara o colectare si epurare adecvata a
apelor uzate (posibil in cantitate mai mare) nu reprezinta o practica inginereasca corectd. Desi
agentul poluant raméane acelasi (apele uzate produse de populatie pot creste usor din cauza
detergentilor), transmiterea unei cantitati mai mari de lichid poate determina pericole mari pentru
sanatate. Tn mésura n care este posibil, nevoile in materie de alimentare cu apé si canalizare trebuie
analizate si rezolvate impreuna (daca se poate chiar finantate ca o exceptie de la POIM).

Tabelul 56: Avantaje si dezavantaje ale diferitelor surse de finantare

AVANTAIE DEZAVANTAIJE
FONDURI EUROPENE
e Existenta unei anumite sume alocata pe e Nivel ridicat de competitie intre
ciclu de programare potentialii beneficiari
e Posibilitatea de implementare a e Perioada lunga de evaluare
proiectelor in parteneriat e Nivel ridicat de birocratie

e Necesitatea co-finantarii
e Criterii multiple de eligibilitate
FONDURI NATIONALE (GUVERNAMENTALE)

e Perioada de evaluare a proiectului e Conform alocatiilor bugetare
redusa e Predictibilitate redusa - finantare

e Investitii permise Tn categorii ineligibile disponibila in anul respectiv, nu si in alt
pentru fondurile europene an

e Mai putine restricti de eligibilitate e Concentrare redusa pe impactul
pentru proiecte si aplicanti investitiei

e Un numdr mai mic de documente
solicitate in comparatie cu fondurile

europene
PARTENERIATE PUBLIC - PRIVATE
e Atragerea surselor private de finantare e Legislatie neclara si nestimulanta
e Distribuirea riscurilor intre parteneri e Lipsa de know-how la nivelul
e Transparenta in pregatirea Si administratiei publice locale referitor la
implementarea proiectelor implementarea PPP

e Nu toate proiectele de investitii sunt
atractive pentru partenerii privati (de ex.
cele care nu au profit)
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Disponibilitatea fondurilor locale (care completeaza fondurile UE) este vitala pentru implementarea
efectiva a proiectelor. Fiecare beneficiar trebuie sa isi proiecteze capacitatea de finantare in aceasta
privintd, din propriul buget sau din alte surse de finantare, de exemplu pe semestre, aliniindu-si
procedurile de achizitii si contractare in consecinta.

in plus, beneficiarul trebuie s3 evalueze si sd asigure disponibilitatea resurselor umane necesare
pentru implementarea eficientd a proiectului (inclusiv supravegherea contractelor). Capacitatea
curenta limitata in aceasta privinta este reflectata in urmatoarele cifre aproximative, preluate din
organigramele puse la dispozitie de beneficiar (autoritatile locale):

=  Majoritatea comunelor din Centrul Deltei au aproximativ 20-22 de angajati.

=  Majoritatea comunelor din zona limitrofa Deltei au aproximativ 30-35 de angajati;
= Fiecare oras are aproximativ 90-100 de angajati;

=  QOrasul Tulcea are aproximativ 500 de angajati; si

=  Administratia judetului Tulcea are aproximativ 140 de angajati.

Multe comune functioneaza cu mai putin de 10 angajati care au competente in utilitati publice si
servicii, amenajarea teritoriului, contabilitate si consiliere juridica. Primariile au, in plus,
departamente de achizitii publice si investitii publice. Din cauza constrangerilor financiare, in
majoritatea comunelor exista multe posturi vacante.

Pe parcursul pregatirilor detaliate pentru proiect, beneficiarul trebuie sa evalueze totodata
implicatiile implementarii proiectului asupra cerintelor viitoare in materie de exploatare si intretinere
- atat din perspectiva cerintelor privind finantarea, cat si din perspectiva cerintelor legate de
resursele umane - si sda se asigure cd se adopta masuri adecvate pentru prevenirea lipsei de
capacitate in viitor. Finantarea ITI extinsa alocata de Guvernul Romaniei regiunii Deltei Dunarii
comporta riscuri semnificative n aceasta privinta.

ADI ITI DD (Asociatia) trebuie sa-si stabileasca atent activitatile prioritare in cadrul alocarilor
bugetare de care va beneficia, pentru a genera un impact maxim asupra dezvoltarii in regiunea
Deltei Dunarii. Acest lucru este valabil atat pentru beneficiarii din sectorul public, cat si pentru cei
din sectorul privat. Se estimeaza ca diversii beneficiari vor necesita niveluri diferite de asistenta si
indrumare.

Disponibilitatea fondurilor pentru investitiile publice atat de necesare reprezinta o atractie puternica
pentru majoritatea autoritatilor publice. Totusi, este problematic modul in care disponibilitatea
fondurilor pentru realizarea acestor investitii este echilibrata cu capacitatea de sustinere a
investitiilor, odata ce aceste investitii sunt finalizate. De exemplu, reabilitarea unui drum judetean
nu va avea impactul scontat Tn cazul in care consiliul judetean nu dispune de fondurile necesare
pentru intretinerea infrastructurii noi. Daca drumul reabilitat incepe sa se deterioreze imediat dupa
expirarea perioadei de garantie, intregul impact pozitiv asupra dezvoltarii poate disparea. Practic,
acest lucru Tnseamna irosirea fondurilor publice.

Astfel, este importanta planificarea judicioasa a investitiilor de capital in functie de capacitatea
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beneficiarilor de a sustine efectiv investitia finalizat3. In acest scop, Banca Mondiald a elaborat o
serie de instrumente adresate Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in vederea
ghidarii investitiilor de capital intr-o manierd durabild. in raportul Modele de selectie a proiectelor au
fost identificati doi indicatori - indicatorul Glenday si indicatorul Giosan. Metodologia de calcul
aplicabila acestor indicatori este explicata detaliat in raport. Indicatorul Giosan masoara in principal
gradul in care veniturile nealocate disponibile (adica veniturile ce pot fi cheltuite, printre altele,
pentru cheltuieli de capital) reprezintd o proportie semnificativa din veniturile totale; indicatorii
Glenday masoara cat din veniturile nealocate s-a cheltuit anual pentru cheltuieli de capital.
Autoritatile publice care cheltuiesc prea mult din veniturile nealocate pentru cheltuieli de capital
risca sa nu poata acoperi costurile viitoare de exploatare si intretinere aferente acestor investitii.

Perioada de timp utilizata pentru calcularea indicatorului Glenday si a indicatorului Giosan este
2009-2012. Aceasta este perioada pentru care cheltuielile de capital din fonduri UE au fost separate
distinct in tabelele privind executia bugetard intocmite de Ministerul Finantelor. Tn tabelul de mai
jos, autoritatile subnationale care au rezultate slabe pentru indicatorul Glenday sunt marcate cu
galben (cu valori ale indicatorului intre 30% si 40%), portocaliu (40%-50%) si rosu (>%50). De obicei,
atunci cand o autoritate subnationala cheltuieste anual pentru cheltuieli de capital peste 30% din
veniturile nealocate, ea risca sa nu poata acoperi costurile de exploatare si intretinere aferente
acestor investitii.

Conform tabelului de mai jos, mai multe autoritati subnationale din regiunea Deltei Dunarii au
cheltuit pentru cheltuieli de capital peste 30% din veniturile nealocate aferente perioadei 2009-
2012. De exemplu, Consiliul Judetean Tulcea a cheltuit pentru cheltuieli de capital o suma aproape
egala cu veniturile sale nealocate aferente perioadei 2009-2012. Aceasta poate afecta capacitatea
consiliului judetean de a acoperi in viitor costurile de exploatare si intretinere aferente acestor
investitii, precum si capacitatea sa de a se lansa in noi investitii de capital in viitor.

Indicatorul Glenday a fost extins pentru a estima spatiul fiscal pentru cheltuieli de capital pentru
autoritatile sub-nationale, pentru perioada de implementare 2014-2023. Metodologia este explicata
detaliat Tn raportul Bancii Mondiale privind Criteriile de prioritizare imbunatatite pentru proiecte
PNDL. Tabelul de mai jos prezinta spatiul fiscal estimat pentru autoritatile sub-nationale din Delta
Dunarii, pentru perioada de programare 2014-2020. Tabelul poate fi folosit ca instrument pentru
ghidarea investitiilor in Delta Dunarii si pentru asigurarea durabilitatii acestora dupa finalizarea lor.

Toate autoritatile sub-nationale din regiunea Deltei Dundrii au o marja estimata de cheltuieli de
capital de aproximativ 430 de milioane pentru perioada de implementare 2014-2023, din care
aproape 40% reprezinta bugetul operational estimat al judetului Constanta. Este recomandat ca
investitiile de capital ale autoritatile publice locale din Delta Dunarii sa se incadreze in cifrele
prezentate mai sus, pentru a evita ca aceste autoritati sa nu poata acoperi costurile de exploatare si
intretinere pentru aceste investitii.
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Tabelul 57: Indicatori privind sustenabilitatea financiara pentru 2009-2012

Venituri Cheltuielide Indicator Indicator
UAT Venituri totale nealocate capital Glenday Giosan
a B c c/b b/a

Corbu 8.054.491 € 6.444.678 € 1.590.854 € 24,7% 80,0%
M Viteazu 4.405.674 € 2.675.040 € 1.133.083 € 42,4% 60,7%
Sdcele 2.788.736 € 1.569.680 € 597.537 € 38,1% 56,3%

Tulcea: 136.146.513 € 81.943.792 € 19.877.169 € 24,3% 60,2%
Babadag 11.331.977 € 6.512.375 € 223.126 € 3,4% 57,5%
Isaccea 8.335.551 € 5.617.890 € 1.440.761 € 25,6% 67,4%
Macin 12.492.778 € 5.778.111 € 1.576.503 € 27,3% 46,3%
Sulina 6.510.439 € 3.754.967 € 848.898 € 22,6% 57,7%
Baia 7.299.931 € 5.257.761 € 2.548.625 € 48,5% 72,0%

C.A. Rosetti 1.298.310 € 647.042 € 63.191 € 9,8% 49,8%

Ceatalchioi 1.047.293 € 630.087 € 214.011 € 34,0% 60,2%
Chilia Veche 3.053.134 € 1.948.163 € 490.315 € 25,2% 63,8%

Frecatei 3.182.020 € 1.967.839 € 67.765 € 3,4% 61,8%

Jijila 4.279.411 € 2.391.820 € 741.397 € 31,0% 55,9%
Jurilovca 4.777.190 € 2.431.423 € 994.065 € 40,9% 50,9%
Luncavita 5.015.322 € 2.815.205 € 1.338.102 € 47,5% 56,1%

Maliuc 1.767.617 € 1.024.735 € 440.760 € 43,0% 58,0%

Pardina 1.445.311 € 1.243.468 € 367.984 € 29,6% 86,0%
Sf. Gheorghe 1.423.581 € 1.006.774 € 270.535 € 26,9% 70,7%
Smardan 1.658.462 € 1.170.600 € 374.716 € 32,0% 70,6%
Somova 3.781.982 € 2.355.596 € 752.660 € 32,0% 62,3%
Vdcadreni 2.265.192 € 1.445.125 € 250.955 € 17,4% 63,8%

TOTAL 786.131.034€  396.735.343 € 232.272.587 € 58,5% 50,5%
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Tabelul 58: Capacitate financiara UAT din zona ITI Delta Dunarii

UAT Indicele de sustenabilitate financiara pentru 2014-2022
Consiliul Judetean Constanta €170,744,238
Corbu €7,023,553
Istria €1,688,042
M Viteazu €2,917,810
Sdcele €1,714,197
Consiliul Judetean Tulcea €71,101,009
Tulcea € 89,134,947
Babadag €7,107,424
Isaccea €6,139,681
Macin €6,297,618
Sulina €4,094,718
Baia € 5,697,367
C.A. Rosetti €702,471
Ceamurlia de Jos €1,696,196
Ceatalchioi € 683,504
Chilia Veche €2,118,648
Crisan €1,618,109
Frecatei €2,145,023
Greci € 3,289,023
Grindu €1,271,588
I.C. Bratianu €1,092,760
Jijila € 2,604,590
Jurilovca € 2,652,262
Luncavita € 3,070,485
M. Kogalniceanu €3,472,338
Mahmudia €2,713,923
Maliuc €1,116,111
Mihai Bravu € 1,655,757
Murighiol € 3,480,727
Niculitel €3,467,076
Nufaru €1,982,793
Pardina €1,348,953
Sarichioi €4,204,014
Sf. Gheorghe € 1,095,944
Slava Cercheza €1,499,672
Smardan €1,280,272
Somova € 2,565,563
Vacareni €1,582,360
Valea Nucarilor €2,701,511
TOTAL €430,772,277
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n procesul de implemenare a strategiei vor fi utilizate doud proceduri. O procedurd de evaluare a
relevantei proiectului pentru Strategie pana la selectia operatiunii, respectiv o procedura de
prioritizare a proiectelor care va stabili masura in care proiectele derulate in cadrul unui program
operational pot avea relevanta scazuta, medie sau mare pentru Strategie. Aceste doua proceduri vor
fi elaborate si aprobate, de catre ADI-ITI DD, cu avizul prealabil al MDRAP, MFE si al altor Autoritati
de Management. Procedurile, respectiv criteriile aferente de stabilire a relevantei si de prioritizare a
proeictelor, vor fi aprobate, in forma finala, in cadrul metodologiei de implementare a Investitiei
Teritoriale Integrate Delta Dunarii.

Metodologia de stabilire a relevantei si de incadrare a proiectelor/strategiior locale in raport cu
Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii se va folosi o Matrice cadru privind
criteriile de incadrare a proiectelor/strategiilor locale si de stabilire a relevantei acestora in raport
cu Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii .

Criterii utilizate in Matricea cadru

e  Criteriul numarul 1
Relevanta proiectului /strategiei locale fatd de Obiectivele Strategice stabilite la nivelul Strategiei
Integrate de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii

e  Criteriul numarul 2
Relevanta proiectului /strategiei locale fata de Pilonii — Domeniile — Obiectivele sectoriale stabilite la
nivelul Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii

e  Criteriul numarul 3
Amplasarea geograficad a proiectului /strategiei locale

e  Criteriul numarul 4
Abordarea integratd si/sau relationarea cu alte proiecte/initiative strategice locale a
proiectului/strategiei locale .

Matricea cadru va fi utilizatd in etapa de Fisa de Proiect, a unui proiect /strategie locald
propus/propusa de un beneficiar, iar Avizul de Conformitate va constitui o conditie de eligibilitate
pentru toate proiectele/strategiile locale ce vor viza obtinerea de finantare din Programele
Operationale aferente exercitiului financiar 2014-2020, pentru componenta dedicatd Investitiei
Teritoriale Integrate Delta Dunarii.

Tn vederea obtinerii Avizului de Conformitate cu Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei
Dunarii, proiectul/strategia locala, prin intermediul Fisei de Proiect supusa evaluarii, trebuie sa
indeplineasca cumulativ cele patru criterii stabilite si detaliate in procedura specifica.

in procesul de implementare a strategiei si Investitiei teritoriale integrate vor fi avute in vedere
criterii de prioritizare a proiectelor.

Metodologia cuprinde patru criterii principale. Fiecarui criteriu principal ii este atribuita o pondere
(totalul ridicandu-se la 100). Fiecare criteriu primeste o nota de la 1 la 10 (de la scazut la ridicat)
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pentru un proiect. Notele sunt apoi multiplicate cu ponderea respectiva. Cele cinci note principale
pentru proiect se aduna pentru a ajunge la nota totala a proiectului.

Criteriile pentru prioritizare

Urmatoarele criterii de prioritizare se vor folosi pentru proiectele derulate in cadrul unui program

operational, pentru a stabili relevanta scazutd, medie sau mare pentru Strategie a operatiunii
finantate in cadrul PO respectiv.

Criteriul Ponderea (%)
1. Consolidarea mediului -- impactul anticipat asupra obiectivului strategic 1 35
2. Dezvoltarea economica si serviciile imbunatatite impactul anticipat asupra obiectivului
strategic 2 35
3. Amploarea geografica, numarul beneficiarilor 10
4. Gradul de dificultate, durabilitatea financiara pe termen lung si stadiul in implementare 20
Total 100 %

Descrierea criteriilor

1. Consolidarea mediului -- impactul anticipat asupra obiectivului strategic 1 (35 %)

Acest criteriu reprezinta impactul pe care proiectul il are asupra primului obiectiv strategic definit in
Strategia de dezvoltare durabild integrata in Delta Dunarii (2030).

Pdstrarea valorilor naturale unice printr-un management de mediu ghidat de stiintd si prin
consolidarea comunitdtilor locale in rolul acestora de protectori proactivi ai acestui patrimoniu
mondial unic

Se pune accentul pe impactul pozitiv asupra mediului in zona de dezvoltare, reducerea riscurilor de
mediu, prevenirea pierderii biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice, managementul de mediu si
autonomizarea comunitatilor locale. Mediul natural unic este considerat critic pentru dezvoltarea
Regiunii Deltei Dunarii. Proiectele care ajuta la mentinerea sau imbunatatirea calitatii mediului
natural si a biodiversitatii sale si/sau reducerea tensiunii puse pe acestea ar trebuie sa obtina o nota
mare. Proiectele care reduc valoarea ecologica a regiunii sau creeaza riscuri in timp pentru aceasta
ar trebui sa fie respinse sau cel putin sa obtind o nota proasta.

n cazul in care amploarea acestor criterii face dificild realizarea unei singure analize generale pentru
a defini nota unui proiect, analiza subarticolelor (subcriteriilor) poate sa ajute un evaluator sa dea o
nota.

NOTA: acestea pot s3 fie utilizate: (a) ca o reamintire in procesul de judecare pentru obtinerea notei
proiectului sau (b) pentru calcularea detaliata a notei, folosind ponderi si note atribuite pentru
fiecare subcriteriu (consultati anexa pentru un exemplu ilustrativ).

Subcriteriile si ponderile sugerate: Ponderea (%)
e Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului in zona de dezvoltare 25
e Proiectul reduce riscurile de mediu in timp 10
e Proiectul previne pierderea biodiversitatii si pierderea serviciilor ecosistemice 20
e Proiectul utilizeaza surse alternative de energie 10
e Proiectul intareste managementul de mediu 15
e Proiectul asigura cresterea eficientei energetice 10
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e Proiectul responsabilizeaza comunitatile locale 10
TOTAL 100

2. Dezvoltarea economicd si serviciile imbundtdtite impactul anticipat asupra obiectivului
strategic 2 (35 %)
Acest criteriu reprezinta impactul pe care proiectul il are asupra celui de-al doilea obiectiv strategic
definit Tn Strategia de dezvoltare durabila integrata in Delta Dunarii (2030).

Dezvoltarea unei economii locale verzi, incluzive, pe baza consumului si productiei durabile,
eficientd din punct de vedere al resurselor’®, valorificind avantajele comparative ale zonei si
beneficiind de sprijinul unor servicii publice imbundtdtite.

Se pune accentul pe dezvoltarea economica durabild si incluziva social. Deoarece se considera ca
turismul are o importanta fundamentala pentru dezvoltarea regiunii Deltei Dunarii, proiectele care
imbunatatesc regiunea ca destinatie si care vor atribui la atragerea vizitatorilor ar trebui sa
primeasca o nota mare. Notele mari ar trebui, de asemenea, sa fie date proiectelor care creeaza
sinergii (intre mediu, turism, pescuit, agricultura, intreprinderi mici, servicii etc.) si servicii de baza
imbunatatite (transport, apa, salubritate etc.) pentru dezvoltarea economica si imbunatatirea
calitatii vietii. Criteriul acopera si contributia proiectului la eficienta resurselor (in special eficienta
energeticd) si emisiile reduse de dioxid de carbon, daca este cazul.

NOTA: unele aspecte asociate economiei ,verzi’ (in special reducerea riscurilor de mediu si
prevenirea pierderii biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice) ar trebui sa fie luate in calcul in cadrul

xn

criteriului 1 si nu ar trebui sa fie ,numarate pentru a doua oara” aici (nu au un impact de doua ori).

e Proiectul imbunatateste destinatia si va atrage turisti in regiune 25
o Proiectul imbunatateste calitatea vietii (educatie, sdnatate, asistenta si protectie sociala,

tehnologia informatiei etc.) 30
e Proiectul contribuie la sinergii pentru dezvoltarea regiunii 10
e Proiectul contribuie la dezvoltarea economica a zonei (numar de locuri de munca

preconizate etc.) 25
e Proiectul contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera 10

TOTAL 100
3. Amploarea geografica, numarul beneficiarilor (10 %)

Acest criteriu ar trebui sa reflecte domeniul de aplicare al impactului pe care il are proiectul in ceea
ce priveste (a) numarul de comune sau zone urbane (localitati, oras) si (b) populatia afectatad din

regiune (numarul persoanelor care vor beneficia de proiect). Pentru aceasta punctare, poate sa fie

utild clasificarea proiectelor in ceea ce priveste aceste doua dimensiuni, dupa cum urmeaza. Un
proiect de tip A ar trebui sa obtina o nota mare, in timp un proiect de tip D ar trebui sa obtina o nota
mica potrivit acestui criteriu. Prin acest criteriu, amploarea mai mare a unui proiect va fi considerata
drept pozitiva.

0 economie care se bazeaz3 pe o bunastare imbunatatita a oamenilor si pe echitatea sociala, reducand
semnificativ riscurile de mediu si prevenind pierderii biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice. O economie
verde poate sa fie considerata una care are emisii scazute de dioxid de carbon, este eficienta din punctul de
vedere al resurselor si incluziva social. (Initiativa UNEP pentru o economie verde)
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Beneficiarul geografic
Domeniul de aplicare Domeniul de aplicare

Tipul proiectului

A Ridicatd Ridicatd De exemplu, promovarea regiunii ca destinatie turistica
B Ridicata Scazuta

C Scazuta Ridicatd De exemplu, dezvoltarea urbana in mun. Tulcea.

D Scazuta Scazuta

Desi zona Regiunii Deltei Dunarii nu este mai importantd decat alta, Delta (adica RBDD) este totusi
evidentiata intr-o oarecare masura ca prezentand o importanta semnificativa specifica in regiune in

baza relatiei sale puternice cu criteriul si obiectivul strategic nr. 1 si relatia turismului si pescuitului

cu criteriul si obiectivul strategic nr. 2.

Subcriteriile si ponderile sugerate: Ponderea (%)
eNumarul de populatie deservita de proiect 50
eNumarul de comune din centrul Deltei Dunarii 50
TOTAL 100

4. Gradul de dificultate, durabilitatea financiard pe termen lung si stadiul in implementare
(20 %)

Criteriul doreste sa identifice diferentele legate de (a) complexitatea proiectului; si_(b) riscurile si
incertitudinile referitoare la durabilitatea financiara pe termen lung.

Subcriteriile si ponderile sugerate: Ponderea (%)

e Complexitatea proiectului (complexitatea achizitiei etc.) 50
e Riscurile si incertitudinile referitoare la durabilitatea financiara pe termen lung 50

TOTAL 100

Exemple de factori care conduc la analiza subcriteriilor:

Complexitatea tehnica (de exemplu, care este riscul de aparitie a complicatiilor neasteptate sau
a surprizelor? Se aplica un concept sau o tehnologie ,,noud” sau bine-cunoscuta? ,Am mai facut
acest lucru Tnainte sau nu” in regiune?)

Complexitatea institutionald (de exemplu, sunt multe administratii locale implicate sau nu?
Implementarea proiectului depinde de actiunile entitatilor guvernamentale judetene sau locale?
Toate partile interesate sunt de acord in privinta abordarii proiectului?

Structura parteneriatului/modificari intervenite in structura acestuia

in ceea ce priveste activitdtile de proiect determinate de cerere (de exemplu, initiativele
agricole), exista personalul si mecanismele necesare pentru a satisface aceasta cerere?
Complexitatea achizitiei (de exemplu, sunt disponibili contractanti cu experienta si fiabili?
Contractele vor fi rezonabil de simple si directe sau complexe? Personalul beneficiarului este
capabil sa gestioneze contractele/sa supravegheze adecvat lucrarile?)

n ce masurd conditiile meteorologice reprezintd un factor pentru implementarea proiectului?
Gestionarea resurselor financiare

Alte complexitati, riscuri sau incertitudini
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in plus, orice conditii sau alte limitdri care apar in perioada de implementare a proiectului, de
exemplu: derularea mai multor proiecte ale aceluiasi beneficiar in acelasi timp, suprapunerea unor
lucrari din proiecte diferite etc.

VII: Monitorizare si evaluare

Scopurile sistemului de monitorizare si evaluare propus (M&E) pentru Strategia integratda de
dezvoltare durabild a Deltei Dunarii (Strategie) sunt: (1) sprijinirea implementarilor efective a
interventiilor si a absorbtiei de fonduri aferente; si (2) evaluarea impactului pe termen lung si a
dezvoltarii durabile a interventiilor.

Indicatorii sunt necesari la urmatoarele niveluri. Datele M&E aferente pot fi ,rulate” sau consolidate
la toate nivelurile intr-o anumitd masura, pentru a limita eforturile de raportare.

Figura 59: Responsabilitati de monitorizare pe tipuri de indicatori
Nivelul indicatorului

Utilizator principal

Indicatori pentru obiectivele strategice (pe baza MDRAP
indicatorilor de pilon)

Indicatori de pilon (pe baza indicatorilor de sector) ADI ITI DD
Indicatori de sector (pe baza indicatorilor de proiect) ADI ITI DD

Indicatori PO (conform AM)
Indicatori axa PO (conform AM)

Autoritati de Management
Autoritati de Management

Indicatori de proiect (a se vedea fisele de model) Beneficiari (Autoritatile locale, entitati private)

Calendarul pentru implementarea proiectelor si pentru monitorizarea si evaluarea aferente sunt
ilustrate mai jos.

Figura 60: Calendar pentru monitorizare si evaluare

2021 2022

Aprobarea Activitati pentru implementarea proiectului - proiect cu proiect, in mod continuu. Implementarea  continua a
formald a (vor incepe imediat ce este deschisd o AM pentru primirea cererilor de proiect) proiectelor
Strategiei Succesiunea activitatilor cheie pe proiect: . .

. (conditionatd de aprobarea UE
Autoritati de wind lungi ioadei
(VN Bl 1- Depunerea cererii de finantare privind  prelungirea  perioadel

programului)
t (AM)

. 2. Semnarea contractului de finantare
deschise ’
pentru . . .

. 3. Procedura / procedurile de achizitie Evaluarea programului

primirea
cererilor de 4. Semnarea contractului / contractelor - de echipamente, lucrari civile, servicii
proiect .

(dupa caz)

5. Supravegherea continua a proiectului

6. Procedura de finalizare a proiectului

. raportare . raportare . raportare . raportare . raportare . raportare . raportare
raportare . monitorizare . monitorizare . monitorizare . monitorizare . monitorizare . monitorizare
monitorizare monitorizare . evaluare . evaluare . evaluare

intermediara
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intreaga evaluare a progresului si impactului Strategiei integrate de dezvoltare durabild a Deltei
Dunarii (Strategie) va fi efectuata de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
in colaborare cu ADI ITI DD. Aceasta trebuie legatd de cele doua obiective strategice definite in
Strategie (repetate aici pentru referinta), adica evaluarea masurii in care progresul implementarii si
realizarile finale ale proiectului contribuie la aceste obiective. Evaluarea urmareste contributia
fiecdrei interventii la dezvoltarea regiunii, conform Strategiei acesteia®. in plus, evaluarea va
conduce la tragerea de invataminte din implementarea programului ITI pentru a ajuta la pregatirea
strategiilor si programelor viitoare. Un cadru general de evaluare este ilustrat mai jos.

Obiectivul strategic nr. 1
Pdstrarea valorilor naturale unice printr-un management de mediu ghidat de stiintd si prin
consolidarea comunitdtilor locale in rolul acestora de protectori proactivi ai acestui patrimoniu
mondial unic.

Obiectivul strategic nr. 2
Dezvoltarea unei economii locale verzi®' incluzive, pe baza consumului si productiei durabile,
eficientd din punct de vedere al resurselor, valorificdnd avantajele comparative ale zonei si
beneficiind de sprijinul unor servicii publice imbundtdtite.

Pentru a facilita evaluarile, urmatorii factori arata contributia la obiectivul respectiv:
Pentru Obiectivul strategic nr. 1:

e Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului in zona de dezvoltare

e  Proiectul reduce riscurile de mediu in timp

e Proiectul impiedica pierderea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemului
e Proiectul consolideaza managementul mediului

e Proiectul imputerniceste comunitatile locale.

Pentru Obiectivul strategic nr. 2:

e  Proiectul consolideaza destinatia si atrage vizitatori in regiune

e Proiectul imbunatateste calitatea vietii prin servicii mai bune

e Proiectul contribuie la sinergiile pentru dezvoltarea regiunii

e  Proiectul are impact asupra eficientei energetice / emisiilor reduse de carbon

n plus, se va avea in vedere:

(a) evaluarea amploarea impactului, adica impactul geografic si asupra beneficiarilor din
regiune; si

% Sistemul ME va ajuta totodata AM la masurarea rezultatelor si la stabilirea gradului in care respectivul PO
are un impact in zona ITI. AM vor evalua, de asemenea, gradul de integrare a dezvoltarii in cadrul axelor PO.
¥ 0 economie care are ca rezultat cresterea bunastarii umane si a echitatii sociale, reducand semnificativ
riscurile de mediu si care Tmpiedica pierderea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemului. O economie
ecologica poate fi conceputd drept una cu putine emisii de carbon, care foloseste eficient resursele si care este
atotcuprinzatoare din punct de vedere social. (PNUM Initiativa economiei verzi)
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(b) stabilirea riscurilor sau incertitudinilor in ceea ce priveste sustenabilitatea financiara a
investitiilor facute, adica capacitatea beneficiarului de a avea puterea financiara de a
exploata si mentine investitiile facute, intr-o maniera adecvata, pe termen scurt, mediu si

lung.

Studiile de evaluare trebuie sa evalueze si beneficiile obtinute de diferite grupuri ale societatii,

inclusiv femei, tineri si populatii minoritare.

Figura 61: Cadrul de evaluare
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Indicatori de evaluare si monitorizare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii

pentru perioada 2014-2020:

in vederea realizdrii monitorizarii strategiei, se va avea in vedere utilizarea unui set minimal de

indicatori care sa reflecte cu prioritate impactul proiectelor propuse spre implementare si

contributia strategiei la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020:

Tabelul 59: Indicatori generali de evaluare si monitorizare a strategiei

Nr. Crt. Denumirea indicatorului Unitatea de masura Sursa datelor
1. Rata de ocupare a populatiei cu | % INS, ANOFM
varsta cuprinsa intre 20 si 64 de
ani
2. Procentul din PIB alocat | % INS

activitatilor de Cercetare -
Dezvoltare — Inovare

3. Volumul total al emisiilor de gaze | Tone echivalent ANPM
cu efecte de sera

4. Ponderea energiei produse din | % TRANSELECTRICA,
resurse regenerabile ANRE
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5. Volumul emisiilor de CO, generat | Tone echivalent Audituri energetice
de sectorul rezidential si public

6. Rata abandonului scolar % ISJ, INS

7. Ponderea populatiei de 30-34 de | % INS
ani cu studii superioare

8. Numarul persoanelor cu risc de | Persoane INS
sardcie si de excluziune sociala

9. Valoarea agregata a Indicelui de | Valoare Banca Mondiala
Dezvoltare Umana Locala la
nivelul  teritoriului ITI Delta
Dunarii

10. Valoarea agregata a Indicelui de | Valoare MDRAP
Dezvoltare Teritoriala la nivelul
teritoriului ITI Delta Dunarii

* indicatorii vor fi revizuiti in conformitate cu modificarile care vor fi aduse prezentei Strategii Europa 2020,
pentru urmatorii 10 ani.

** recomanddam stabilirea de tinte pentru fiecare indicator in parte, pentru orizontul 2020 si 2030, dupa
aprobarea listei de proiecte prioritare

Termenele de raportare privind stadiul implementarii strategiei sunt: anul 2017, respectiv in 2019
(pentru perioada de programare 2014 -2020), respectiv 2024 si 2027 (pentru orizontul 2030), in
stransa corelare cu procesul de examinare a performantelor de la nivel national, impus de Comisia
Europeana pentru toate Statele Membre (in conditiile prevederii, in premiera, a unei rezerve de
performanta).

Documentarea valorii indicatorilor de monitorizare selectati, prezentati in tabelul de mai sus, pe
baza surselor secundare: datele statistice puse la dispozitie de Institutul National de Statistica, din
raportarile ADI ITI Delta Dunarii si din Rapoartele Anuale de Implementare ale Programelor
Operationale aferente perioadei 2014-2020, elaborate de Autoritatile de Management/Organismele
Intermediare (pe baza datelor din SMIS), in contextul in care majoritatea proiectelor strategice
prioritare sunt propuse spre finantare din Programe Operationale.

in contextul in care se va constata cd informatiile disponibile la nivelul surselor de informatii
existente (bazele de date ale INS, rapoartele anuale de implementare) nu sunt suficiente pentru a
reflecta progresul implementarii strategiei, se poate opta, complementar, pentru aplicarea de
chestionare de monitorizare organizatiilor care implementeaza proiecte relevante pentru masurile
Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii pentru perioada 2014-2020. Cu toate
acestea, trebuie avut in vedere ca procesul de colectare a informatiilor din surse primare, pe baza de
chestionar, este un proces anevoios, iar rezultatele pot fi viciate de rata ridicata de non-raspuns.
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Coordonarea implementarii FESI (conf. Acordul de Parteneriat - Cap. 2.1) implica asigurarea
coerentei interventiilor, complementaritatii si sinergiilor necesare in toate fazele implementarii si in
acest sens a fost constituit Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat
— CCMAP. Subsecvente acestuia, au fost infiintate Grupuri de Lucru Functionale (GLF), unul dintre
acestea - Grupul de Lucru Functional Abordari Inovative (GLF Al) abordeaza interinstitutional, la nivel
tehnic, aspecte orizontale strategice si operationale privind investitiile teritoriale integrate. GLF Al
este coordonat de MFE.

in scopul monitorizirii implementarii Investitiei Teritoriale Integrate Delta Dunarii, ADI ITI DD
depune trimestrial un Raport de activitate care este aprobat in cadrul GLF Al. Raportul aprobat este
depus ulterior la AM POAT si publicat in vederea asigurarii transparentei.

Date si informatii care trebuie raportate trimestrial:

I. Contributia la implementarea si monitorizarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila a Deltei
Dunarii (SIDD):

e Actiunile proactive derulate de ADI ITI :
— informare a Beneficiarilor din teritoriul ITI asupra continutului SIDD (DD);

— dezbateri publice si colectarea de comentarii si recomandari din partea actorilor
locali din teritoriul ITI Delta Dunarii;

— sustinerea in stransa colaborare cu Comitetul consultativ a activitatii de elaborare si
modificare a ghidurilor specifice pentru PO care finanteaza ITI,

e Actualizare/intretinere website-ul Asociatiei cu informatii la zi, inclusiv privind:

dezbateri/reuniuni ale Comitetului Consultativ privind implementarea ITI

stadiul aprobarii/implementarii proiectelor propuse spre finantare/depuse

portofoliu de propuneri de proiecte si stadiul aprobarii/implementarii acestora

documente de sinteza

e Actiunile pentru asigurarea vizibilitatii proiectelor aflate ih implementare si activitatilor ADI
ITI

IIl. Sustinerea beneficiarilor publici/privati in elaborarea si implementarea propunerilor de proiecte
finantate prin mecanismul ITI Delta Dunarii, in conformitate cu alocarile indicative prevazute in
Acordul de Parteneriat 2014-2020

e intalnirile organizate la initiativa personalului ADI ITI DD, pentru a prezenta si explica
potentialilor beneficiari locali continutul si criteriile de eligibilitate pentru proiectele ITI,
conform ghidurilor fiecarui Program Operational la nivel de Axa Prioritard / Masurd /
Prioritate de Investitie (dupa caz);

e modalitatile de dezvoltare si consolidare a retelei de proiecte din teritoriul ITI Delta Dunarii,
prin indrumarea personalului implicat din cadrul Consiliilor Judetene Tulcea si Constanta sau
al primariilor din orasele si comunele aflate in teritoriul ITI Delta Dunarii;
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e sustinerea altor categorii de beneficiari publici/privati, atat in etapa de formulare a
propunerii de proiect/elaborarea Cererilor de Finantare, cat si in perioada de implementare
a proiectelor aprobate, in vederea evitarii intarzierilor sau rezilierii contractelor;

e serviciile de helpdesk acordate pentru toate categoriile de beneficiari (informatii privind
documentele necesare, procedurilor de achizitii publice, daca este cazul, criterii de selectie,
sfaturi practice, etc.);

e avizarea propunerilor de proiecte privind relevanta acestora fata de SIDD (DD).
[l. Stadiul implementarii proiectelor

e Tabele (.xIs) si raportari sintetice necesare furnizarii de informatii pentru monitorizarea
elaborarii si implementarii proiectelor;

e Sinteza stadiului realizarii indicatorilor asociati SIDD, defalcati pe fiecare PO;
e Informatii privind contractele/ achizitiile.
IV Dificultati in implementarea solutiilor mecanismului ITI
e Dificultati in etapele de pregatire/implementare a proiectelor
e Riscuri (proiecte blocate, indicatori cu tinte nerealiste/dificil de atins)

e Propuneri de imbunatatire a implementarii mecanismului ITI etc.

. .. . . . . P . .82
Figura 68: Principalele criterii de evaluare din matricea logica a proiectului

e o e e i e EETTEN SCUTE/MECIU | o o e o el termen lung e

Strategia Regiunii DD 2030

Probleme Eficienta

m -

Eficacitate

Relevanta

Durabilitate

Criteriile de evaluare a calitatii vin in sprijinul unei analize consistente si de luare a deciziilor pe baza
de informatii solide, documente-cheie si capacitate a partilor interesate. Procesul permite factorilor
de decizie de la nivelul AM-urilor si ITI-DD sa adapteze criteriile in conformitate cu prioritatile locale
si cu mediul de lucru.

8 Matricea logica a proiectului este formata din: (i) cadrul obiectivelor, indicatorilor si surselor de informatii; (ii) lista
principalelor ipoteze care trebuie monitorizate; si (iii) referinte solide. Sursa: Directii orientative privind managementul
ciclului de proiect, Comisia Europeana, 2004.
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Cadrul calitativ este format din trei sectiuni principale.

Prima sectiune, relevanta, evalueaza daca proiectul indeplineste cerintele de prioritate in baza
urmatoarelor criterii:

e Proiectul a fost formulat in conformitate cu politicile/planurile de la nivelul UE si de la nivel
national si local.

e Mecanismul actorilor implicati este operational.

e Grupurile-tintad au fost identificate si problemele lor analizate.

e Principalele probleme legate de capacitatea institutionala au fost adresate.

e Este stabilita responsabilitatea relevanta si demonstrata local.

Cea de a doua sectiune, fezabilitatea, evalueaza calitatea proiectului creat si implementat pentru a
intdmpina nevoile grupului de referinta bazandu-se pe urmatoarele criterii:

e Planul de lucru privind activitatile este pregatit si acceptat de toate partile pentru a se
asigura coordonarea, acordurile de finantare si suportul din partea altor institutii si
organizatii.

e Resursele si costurile sunt bine definite in studiul de fezabilitate si proiectul are rentabilitate
economica pozitiva.

e Diversele scenarii si riscuri sunt adresate in detaliu in studiul de fezabilitate si mecanismul de
gestionare a riscurilor este finalizat.

e Proiectul indeplineste cerintele tehnice si standardele, este sigur din punct de vedere social
si de mediu si este acceptat la nivel local.

A treia sectiune, utilitatea, evalueaza beneficiile ulterioare si aspectele de management pe durata
implementarii procesului. Aceasta sectiune este mai complexa si se refera la urmatoarele aspecte:

e Proiectul rdmane relevant si fezabil pana la sfarsitul procesului.

e Obiectivul/obiectivele proiectului este/sunt atins/atinse.

e Aspectele de sustenabilitate, cum ar fi cele financiare si de resurse umane care vor fi
implicate in operarea si mentenanta proiectului, sunt adresate in mod eficient si rezolvate
pana la sfarsitul implementarii proiectului.

Tabelul 60: Sectiunea 1 — Relevanta

Criterii de evaluare Intrebare cheie Indicatori Actori implicati
A. Relevanta: Raspund obiectivele Planul de actiune este Parti semnatare ale
. _ strategice la problemele | sustinut de fisa Protocolului ADI,
1. Proiectul sprijina . I . . I < . .
L. identificate in regiunea individuala a proiectului | MDRAP, MFE, MADR,
obiectivele PO DD? ADLIT]

Aprobarea Strategiei DD
de catre Comisia Inter-
ministeriala

2. Proiectul se
adreseazad unei
probleme reale a
grupurilor-tinta din
regiunea DD

Riscuri si masuri corespunzatoare. Riscurile pot aparea daca proiectele incluse in planul de actiune
sunt schimbate cu altele care nu corespund obiectivelor strategice. in acest caz, ITI-DD va informa
partile semnatare ale Protocolului ADI, prezentand: (i) motivele pentru care proiectul a esuat sa
indeplineascd cerintele; (ii) noua lista de proiecte. Partile semnatare ale Protocolului ADI, prin
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consultare cu AM-urile specifice, vor trebui sa aprobe noua lista.

Tabelul 61: Sectiunea 2 — Fezabilitatea

Criterii de evaluare Intrebare cheie Indicatori Actori implicati
B. Eficacitate Corespund rezultatele Indicatorii proiectului83 Parti semnatare ale
proiectului cu obiectivele | specificati in planul de Protocolului, MDRAP, MFE,

3. Proiectele sunt
fezabile si se asteapta
in mod realist ca ele sa

sectoriale formulate in actiune al Strategiei MADR, ADI-ITI

i ?
Strategia DD Indicatori specifici din

atinga obiectivele Sunt rezultatele studiile de fezabilitate si . . . .
L . .. . . . 84 Solicitant al Proiectului (public
strategice si ale PO proiectului in analiza cost-beneficiu sau privat)
concordantd cu Raporturi anuale de °
obiectivele PO? P ADI-ITI si AM-uri

activitate®

Riscuri si masuri corespunzatoare. Riscurile pot aparea din cauza constrangerilor de nivel
operational si din motive legate de capacitatea agentiilor de implementare —ide exemplu, locuri de
munca vacante accidental, nivelul scazut de calificare a personalului si intarzieri Tn procesul de
recrutare. In acest caz, sunt necesare anumite masuri, ca, de exemplu, sporirea canalelor de
comunicare intre actori; dezvoltarea resurselor umane prin programe de formare si/sau proceduri
de recrutare.

Tabelul 62: Eficienta

Criterii de evaluare Intrebare cheie Indicatori Actori implicati

C. Eficienta Au fost atinse Cerintele din Termenii Parti semnatare ale

4. Proiectele sunt rezultatele proiectului de Referinta, formulate Protocolului, MDRAP,

masurate pe baza cu resursele alocate? de solicitant MFE, MADR, ADI-ITI

raportului input/output Indicatorii din studiul de | Solicitant al Proiectului
fezabilitate: a. (public sau privat)
Informatii tehnice Evaluator independent
b. Informatii financiare de proiect
(e.g. cost/unitate) Supraveghetorul
c. Calendar independent (in timpul
Rapoarte anuale de implementarii)
activitate ADI-ITI si AM-uri.

Riscuri si masuri corespunzatoare. Riscurile pot apadrea din cauza intarzierilor in stadii diferite ale
implementarii proiectului. Aceste intarzieri pot, spre exemplu, sa fie generate de calitatea
informatiei din specificatii sau de termenii de referinta pregatiti de solicitant, de lipsa informatiilor
de proprietate, documente statutare neclare in materie de planificare, conditii climatice
nefavorabile, accesul limitat Tn zona proiectului sau lipsa coordonarii dintre actorii implicati in
implementarea proiectului. Unele situatii pot genera costuri aditionale care, in conformitate cu
conditiile de eligibilitate, vor putea sau nu sa fie finantate din fonduri UE. Un nivel rezonabil de risc
ar trebui totusi sa fie acceptat, dar trebuie sa fie atenuat; de exemplu, prin date fiabile si informatii
care sa sprijine luarea de decizii si implementarea proiectului; si un sistem de monitorizare al

® Indicatorii ar trebui sa raspunda de indicatiile PO, acolo unde pot fi aplicate. Raportul existent de Evaluare a Nevoilor
oferad indicatori relevanti pentru toate sectoarele analizate.
8 Analiza cost-beneficiu oferd indicatori de financiari ex ante si indicatori economici (a se vedea Guide to Cost Benefit
Analysis of Investment Projects, European Commission, Directorate General regional Policy, 2008). Studiul din 2013 al
Bancii Mondiale, ,Identificarea Modelelor de Selectare ale Proiectului pentru Programul Operational Regional 2014-2020”,
prezintd in capitolul XI - Monitorizare si Evaluare indicatorii de performanta folositi pentru perioada de programare 2007-
2013.
& Raportul operational include locatia, activitatile, programarea resurselor si bugetul. Indicatorul ratei de absorbtie va
trebui de asemenea inclus.
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proiectului aplicat la fiecare etapa din proiect.

Tabelul 63: Sectiunea 3 — Utilitatea

Criterii de evaluare Intrebare cheie Indicatori Actori implicati

D. Sustenabilitate Au fost rezolvate | Existenta  operatorilor | Beneficiarul proiectului
5. Aceasta evaluare se | problemele/imbunatatit | dupa implementarea | Parti semnatare ale
referd la impactul pe | esituatiile? proiectului Protocolului, = MDRAP,
termen lung in ceea ce | Sunt beneficiile | Existenta fondurilor | MFE, MADR,

priveste sustenabilitatea | proiectului cel mai | pentru operare si | Companii specializate
interventiei. probabil durabile? mentenanta dupa
implementarea
proiectului

Indicatori specifici de
impact pentru fiecare
proiect

Rapoarte de Evaluare si
de Audit

Riscuri in timpul implementarii si masuri corespunzatoare. Din cauza resurselor umane si financiare

limitate din institutiile publice si cateodata a capacitatii reduse de recuperare a costurilor de la
utilizatorii de utilitati, unele proiecte sunt in riscul de a nu fi durabile pe termen lung. Pentru a
adresa partial aceste situatii, proiectele definite ca fiind “proiecte majore”, e.g. avand costuri
estimate la 25 sau 50 de milioane de euro, in functie de sector, trebuie sa aiba o analiza cost-
beneficiu ampld, in concordanta cu regulile UE.

VIl.3 Monitorizarea implementarii la nivel de proiect

Monitorizarea ajuta la atingerea rezultatelor, contribuie la obiectivele totale ale proiectului,
administreaza eficient resursele existente si raporteaza progresul. De aceea raportarea ar trebui sa
fie legatd de sistemul de monitorizare. Procesul de monitorizare si raportare contine activitatile
axate pe progresul proiectului, propune initiative si ia actiuni de remediere, pastreaza planul de
lucru actualizat in mod continuu. Este un proces permanent executat de unitatile administrative de
la nivelul AM si ITI-DD, care urmaresc inputul, activitatile si rezultatele, incluzand rata anuala de
absorbtie per proiect si amplasament.

Responsabilitatea principala de monitorizare si supraveghere a implementarii proiectului individual fi
revine Beneficiarului. Trebuie elaborat un plan de implementare a proiectului pentru fiecare proiect,
in unele cazuri impreunad cu un studiu de fezabilitate. Monitorizarea trebuie efectuata in baza acestui
plan, in ceea ce priveste: (a) produsul (realizarile); (b) perioada (grafic); si (c) costurile (buget) si
masurile luate, dupa caz, pentru finalizarea cu eficientd a proiectului. Date cheie trebuie prezentate
periodic catre ADI ITI DD, in special privind abaterile semnificative de la plan sau problemele de
implementare neprevazute. Informarea periodica trebuie facuta catre AM competentd, conform
cerintelor de raportare ale acesteia, fie direct sau prin consolidare de catre ADI ITI DD.

Monitorizarea proiectelor se va realiza conform procedurilor elaborate de ADI ITI DD si agreate cu
fiecare Autoritate de Management astfel incat sa nu se creeze o presiune la nivelul beneficiarului,
actionand in sensul reducerii poverii administrative a acestuia.
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VIl.4 Indicatori de monitorizare a obiectivelor pe sectoare prioritare

Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale

Tabelul 64: Indicatori de monitorizare

Biodiversitate si
managementul
ecosistemelor

Eficienta energetica

Schimbari climatice

Managementul
riscului in caz de
dezastre

Situatii de urgenta
asociate riscurilor de
poluare

Plan de Management al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii aprobat si dupa caz,
actualizat in perioada de implementare a strategiei

Numar de seturi de masuri si actiuni ale Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii bazate
pe date de monitorizare larg acceptate si pe modele hidrologice, de sedimentare
si demografice de ultima ora, demarate si implementate

Suprafata habitatelor sprijinite in vederea obtinerii unui stadiu de conservare mai
bun

Ponderea populatiilor de specii de peste valoroase din punct de vedere economic
Numar de obiective de infrastructura esentiald si obiective de interes economic
din cadrul RBDD protejate impotriva inundatiilor

Numaér de masuri/Initiative de actualizare a cadrului legislativ si de reglementare
pentru managementul si utilizarea RBDD si a resurselor acesteia actualizate
pentru a sprijini obiectivele participarii sporite a comunitatii si stimulentele
pentru protejare si refacere ecologica

Numadr de institutii si cercetatori locali si internationali implicati in programul
diversificat de cercetare, recunoscut international, privind sistemele si resursele
naturale si culturale ale DD

Numarul de cladiri publice renovate si consumul de energie finald in cladirile
publice

Numar de cladiri rezidentiale renovate si consumul de energie finald in sectorul
rezidential

Lungimea retelei termice reabilitate / extinse

Numar de utilizatori suplimentari de energie conectati la retele inteligente

Nivelul estimat al emisiilor de gaze cu efect de sera

Productia bruta de energie primara din surse regenerabile mai putin exploatate
Nivelul de investitie Tn masurile de adaptare la schimbarile climatice

Numarul gospodariilor cu o clasificare mai bunad a consumului de energie

Evolutia consumului anual de energie primara in cladirile publice

Numar de locuitori care beneficiaza de masuri de protectie impotriva inundatiilor
Numar de exercitii cu interventie de urgenta in caz de dezastru (anual)

Timpul mediu de raspuns la situatii de urgenta

Inventar cu deseuri periculoase si sistem de management al informatiilor
existente (da sau nu)

Numar de planuri de interventie disponibile

Numar de incidente de poluare in regiunea DD (anual)

Numar de exercitii cu interventie de urgenta in caz de poluare (anual)
Durata medie pentru a opri incidentele de poluare (zile)

Numar de planuri de prevenire a poluarii disponibile
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Pilonul II: imbunétatirea economiei

e  Sosiri ale turistilor pe luna (distributie pe an)
e Numar de permise de intrare in RBDD
e Numar de ambarcatiuni disponibile pentru turisti la principalele puncte de iesire
si puncte nodale (rute monitorizate)
e Ratele de ocupare pentru cazarile autorizate / oficiale
e Cheltuielile medii pe un turist intr-un sejur
e  Durata medie a sejurului (nopti))
e Ponderea structurilor de cazare turistice deschise tot anul (%)
e Numar si pondere din locurile de munca in turism (locurile de munca
permanente vs. temporare)
e  Gradul de satisfactie a vizitatorilor privind serviciile turistice
e  Perceptia raportului calitate/pret
e Gradul in care vizitatorii revin (%)
e Numar de locuitori ocupati n turism (locuri de munca directe si indirecte,
raportul dintre locurile de munca in turism si totalul locurilor de munca)
e Venituri generate de turism raportate la veniturile totale generate in economia
locala (%)
Numar de case traditionale mentinute/reabilitate incluse in circuitul turistic
Gradul de satisfactie a locuitorilor privind dezvoltarea turismului in zona (%)
Proportia produselor si serviciilor locale din totalul produselor si serviciilor
Raportul dintre rezidentii si nerezidentii ce detin terenuri / imobile in DD
e Numar locurilor de munca din domeniul pescaresc pe activitati specifice
Pescuit si acvacultura e  Marimea populatiilor de specii de pesti rapitori
e Dinamica populatiei de caras
e  Numar de investitii/proiecte in acvacultura

Turism

e Numar de fermieri/asociatii cu acces la retele de promovare
e Numar de paticipanti la programe de educatie / formare profesionald
e Ponderea infrastructurii de irigatii reabilitate din totalul infrastructurii de irigatii

viabile (%)
Agricultura si e Suprafata de teren neproductivimpadurit
dezvoltare rurala e Numar de interventii de protectie impotriva inundatiilor

o % de teren acordat fermierilor din totalul terenului public disponibil
o % de fermieri care au intrat intr-o schema pentru micii fermieri

e % de fermieri care au deschis o activitate non-agicola

e % de initiative/proiecte care valorifica patrimoniul cultural al zonei
e %din infrastructura comunala si sateasca modernizata

Pilonul Ill: imbunétatirea conectivititii

e Durata de calatorie intre Tulcea si municipiile Constanta, Braila, Galati
e  Volum de marfuri transportate pe cdi navigabile interioare
e Volum de marfuri containerizat manipulat in unitati de transport intermodal
Transport e Numar de pasageri imbarcati si debarcati in transportul aeroportuar
e Durata de calatorie intre toate localitatile si municipiile resedinta de judet
e Numar de interventii privind accesul imbunatatit la principalele servicii pe timpul
iernii
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Tehnologia
informatiei si
comunicatiilor

Numarul de ambarcatiuni publice si private puse la dispozitia calatorilor

Gradul de utilizare cu regularitate a internetului de catre populatia zonei
Acoperire/disponibilitate in banda largad NGA

Numar de locuitori care utilizeaza sistemele e-guvernare

Numar de scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie

Numdr de unitati prespitalicesti si spitalicesti care utilizeaza sisteme de
telemedicina

Numar de puncte de acces public la informatii (PAPI) nou infiintate

Pilonul IV: Asigurarea serviciilor publice

Alimentare cu apa si
canalizare /
managementul
integrat al apei

Managementul
deseurilor

Educatie

Sanatate

Incluziune si protectie
sociala

Ponderea populatiei racordate la retelele centralizate de alimentare cu apa (%)
Ponderea populatiei racordate la retelele centralizate de canalizare (%)
Ponderea apelor uzate tratate conform cu standardele cerute (%)

Cantitatea totald de deseuri menajere colectata si transportata (tone/an)

Rata globala de reciclare a deseurilor menajere (%)

Capacitate suplimentara de recuperare a deseurilor (exclusiv reciclare)

Cantitatea de deseuri biodegradabile depozitata

Cantitatea totala de deseuri menajere colectate separat (de exemplu hartie si

carton, mase plastice, sticla, metale, lemn) (tone/an)

Numar de locuitori si vizitatori care participa la activitatile educative legate de

gestionarea deseurilor (numar de persoane)

Rata de cuprindere in invatdmantul ante-prescolar / prescolar / primar /

gimnazial / secundar superior, din care: de etnie roma / din mediul rural (%)

Rata de abandon scolar (%)

Numar de persoane (elevi / ucenici), din care de etnie roma / care beneficiaza

de sprijin pentru participarea la programe de educatie / FP, din care: elevi /

ucenici

Numar de angajati care beneficiaza de sprijin pentru participarea la FPC

(formare / validare de competente), din care: persoane cu nivel scazut de

calificare / persoane din mediul rural / persoane cu varsta peste 40 de ani

Numar de persoane (cursanti, studenti) care beneficiaza de sprijin pentru

tranzitia de la scoald la viata activa, din care: de etnie roma / din mediul rural /

netraditional / SEN

Numar de copii / tineri / adulti care au obtinut o calificare/ au finalizat

programe de tip ,,a doua sansd”, urmare a sprijinului primit

Numar de persoane care beneficiaza prin proiecte de sprijin pentru formare /

schimb de bune practici

Numar de tineri someri din categoria NEET, cu varsta intre 16 si 24 de ani, care

beneficiaza de masuri de reintoarcere prin programe de tip ,a doua sansa”, din

care: de etnie roma / grupuri vulnerabile/ minoritati etnice/ din zona rurala

Numar de persoane care au beneficit de consultatii privind asistenta medicala

primara in ultimul an

Grad de acoperire prin vaccinare a populatiei / copiilor

Numar de centre integrate de asistenta socio-medicald primara construite /

reconstruite

Numar de unitati de primire medicale reabilitate

Numar de gradinite si alte servicii educationale pentru copiii sub 6 ani in

comunitati dezavantajate

Numar de copii integrati in crese /gradinite in comunitatile dezavantajate

Rata anualda de copii integrati in clasa pregatitoare si care au participat la

educatia prescolara

Numar de elevi cu risc de abandon scolar la inceputul si la sfarsitul anului scolar
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n scolile cu un numar ridicat de romi

e Rata anuald a participarii in scolile cu un numar ridicat de romi

e Numar de copii implicati in diferite tipuri de masuri educationale
complementare (post-scoald, gradinite de vara, tutorat scolar etc.)

e Numar si tipuri de centre (scoli, ONG-uri) care au implementat masurile de
educatie complementara in functie de regiuni, judete

e Numar de mediatori scolari la nivel national si in comunitatile cu o pondere
ridicata de romi (peste 25 %)

e Numar de mediatori scolari angajati cu norma intreaga in sistemul scolar

e Numar de mediatori scolari instruiti prin programe specifice

e Numar de absolventi ai facultatilor de filologie, limba romani, angajati in sistem

e Numar de persoane care au beneficiat de drept de proprietate regularizate

Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii

e Numar de entitati interesate participante la luarea deciziilor si frecventa
participarii)

Capacitatea e Numar de autoritati si institutii publice care au implementat masuri unitare
administrativa si pentru reducerea poverii administrative, penttru implementarea sistemelor de
managementul de management a calitatii si performantei

program e Numar de acte normative revizuite care vizeaza imbunatatirea cadrului legal si

institutional din Delta Dunarii
e  Numar de proiecte implementat in cadrul ITI Delta Dunarii
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